TVA REFORMER AV LAGSTIFTNINGEN OM
SEXUALBROTT

av professor emeritus Inkeri Anttila

I finldndska straffrattsvetares Ogon har Alvar Nelson sedan flera ar-
tionden intagit en sirstillning som nordisk expert. Han har varit in-
tresserad av bade straffrittsdogmatik och kriminalpolitik. I sin inter-
nationella orientering har han alltid pa ett jambordigt sitt uppmirk-
sammat Finland. Utan att lata sig forskrickas av sprakmuren, har
han utgétt frin att lika sjélvklart som det #r att finlindarna kénner till
svensk straffritt ir det att man i Sverige gor sig fortrogen med finsk
straffritt.

Var géng vi triffats i officiella eller mindre officiella sammanhang
under en tidsperiod, som stricker sig dver mer dn 40 ir, har vi gatt
igenom aktuella reformer och reformplaner i Sverige och Finland.
Ett hogaktuellt projekt just nu dr den totalreform av sexualbrottslag-
stiftningen, som ar under beredning i strafflagsprojektet i Finland.
Jag har deltagit i arbetet som medlem av sivil arbetsgruppen for
sexualbrott som av projektets ledningsgrupp, vars uppgift var att
granska och bearbeta arbetsgruppens forslag.

Strafflagsprojektets definitiva forslag till nya stadganden om
sexualbrott skickas ut pi remiss. Si snart remissrundan avslutats tar
Justitieministeriet i tu med arbetet pa att skriva en regeringsproposi-
tion om édndring av strafflagens 20 kapitel,

En omstindighet som f6r min del gjorde den hér reformen intres-
sant var att jag var ledamot av den kommitté som beredde en motsva-
rande reform for tjugufem ar sedan (Sexualbrottskommitténs betén-
kande 1967)!, vars arbete utmynnade i en regeringsproposition

! Kiéllhdnvisningarna i denna artikel har konsekvent givits en svensk sprakdrikt. Sexual-
brottskommitténs betinkande (Seksuaalirikoskomitean mietints. Komiteamietint 1967: A 12)
och strafflagsprojektets aktuella forslag fireligger dock enbart pé finska. Regeringspropositio-
ner och riksdagshandlingar utarbetas alltid pa bade svenska och finska.
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(Proposition nr. 52/1970 rd) och en ar 1970 given lag (L
15.1.1971/16). I det foljande skall jag narmare granska dessa tvé re-
former och i minnet dterkalla 1960-talets debatt kring dessa teman.

En jdmforelse av de tva reformerna: allmént

Utgangspunkten for 1967 ars reform var i flera avseenden en annan i
jamforelse med situationen aren 1992—1993, da strafflagsprojektet
utarbetade sitt forslag.

1967 ars sexualbrottskommitté hade till uppgift att fornya en upp-
sittning stadganden, som delvis kommit till redan ar 1889. Flera av
dessa hade visserligen foérnyats under arens lopp. Principiellt vik-
tigast av dessa delreformer var avkriminaliseringen av sexuellt um-
ginge mellan ogifta personer (si kallat 16nskaldge) ar 1926, eftersom
man dé for forsta gingen tog avstind fran den absoluta sexualmoral,
enligt vilken sexuellt umginge tillits blott inom fktenskapet. Aven
avkriminaliseringen av dktenskapsbrott ar 1948 var betydelsefull,
aven om reformen tekniskt inte avsdg sexualbrottskapitlet utan ett
stadgande i kapitlet om brott mot familjen.

Men i Gvrigt hade avkriminaliseringarna varit obetydliga. Ar 1967
ars sexualbrottskommitté fick sdlunda ta i tu med en lagstiftning, som
byggde pd langtgdende sambhillelig kontroll av sexuellt beteende,
t.ex. betriffande homosexuella handlingar mellan vuxna och, som en
relikt fran det forflutna, tidelag.

Det var sidlunda naturligt att tillsittandet av 1967 &rs sexual-
brottskommitté foregicks av en livlig och hégljudd debatt, som pé
manga sitt gav uttryck it 1960-talets liberaliseringsstromningar.
Kommittén pekade for sin del pa ett antal samhélleliga reformgrun-
der, sdsom urbaniseringen och ungdomens allt snabbare psykofysiska
utveckling. Man konstaterade att den enhetskultur, som fungerat vl i
ett agrart samhélle, holl pd att forsvinna och att vi dr pd vig mot ett
mycket mer pluralistiskt samhille.?

2 Annu ett kvarts sekel senare ger kommitténs stillningstaganden och speciellt dess motive-
ringar intrycket att vara frisinnade och vl underbyggda. Detta har delvis sin férklaring i att
det var fragan om en liten, fem personers expertkommitté, med sakkunskap icke blott i juridik
utan idven i psykiatri och socialt arbete. Fortjansten for slutresultatet bor emellertid framforallt
tillskrivas kommitténs skickliga och kriminalpolitiskt medvetna sekreterare Olavi Heinonen,
som hade doktorerat i straffriitt och f.n. ir president for Hogsta Domstolen,
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Sexualbrottskommitténs ideologi kommer framf6rallt till synes i
betdnkandets allmidnna del. I sin genomging av kriminaliserings-
grunderna konstaterade kommittén att hinsyn till individens ritts-
skydd varit utslagsgivande for dess stillningstaganden. Déiremot
stdllde man sig reserverad till kriminaliseringar som nidrmast riktar
sig mot sedligt anstotsvickande handlingar. Kommittén medgav dock
att den sett sig tvungen att bevara vissa kriminaliseringar, som
huvudsakligen syftade till att uppritthalla den allminna sexualmora-
len, ma vara att dylika kriminaliseringsmotiv kan upplevas som kon-
troversiella.

I motsats till situationen pad 1960-talet fanns det i borjan av 1990-
talet inte ndgot tringande behov av snabba och omfattande reformer
av sexualbrottslagstiftningen. Under den tid som forflutit efter den
foregdende reformen hade dock vissa patryckningsgrupper upprepade
ganger forsokt fa till stind dndringar i bestimmelserna om homo-
sexuella handlingar. En annan kontroversiell detalj i lagen gillde
valdtikt i dktenskapet. Den i borjan av 1990-talet starka rorelsen till
forman for jamstialldhet for kvinnor hade, i kombination med den nu-
varande justitieministerns engagemang for saken, lett till avgivandet
av en snabbt skriven proposition om tillimpande av valdtiktsstad-
gandet dven pa handlingar inom #ktenskapet. Nér detta skrives har
riksdagen dnnu inte tagit stillning till lagforslaget. Men den egentliga
orsaken till att man nu borjade arbeta pa ett nytt strafflagskapitel om
sexualbrott var, att det var frigan om ett led i den totalreform av
Finlands strafflagstiftning, som pégitt fr.o.m. ar 1980. Kapitlet om
sexualbrott fornyas inom ramen for totalreformens tredje och sista
etapp.

D4 man jimfor dessa tvd reformprojekt, av vilka alltsd sexual-
brottskommitténs arbete utfordes &ren 1966—67 och strafflagspro-
Jjektets 199293, fistes uppmirksamheten kanske i férsta hand vid
de ensartade grundattityderna. Flera av de ar 1993 framlagda forsla-
gen med dartillhdrande motiveringar aterfinns redan i 1967 ars be-
tinkande. Bdda utredningarna understryker samhillets virdeplura-
lism och utgar fran att man blott i mycket begrinsad ustriickning kan
med straffstadganden styra minniskors sexuella beteende. Bada slar
fast att sexualbrott i forsta hand skall beddmas som handlingar rik-
tade mot individer och inte utgiende fran de sedligt anstétsvickande
elementen i beteendet. En forklaring till denna samstimmighet ar att
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kommittéforslagen ar 1967 inte som sidana kom ait ingd i den ar
1971 stiftade lagen, som jimford med kommitténs forslag pa flera
punkter kvarstod i en mer konservativ form. Trots att kommittén
hade godkiint principen om att valdtikt skulle vara straffbar dven
inom dktenskapet, togs denna utvidgning av straffbarheten inte in i
lagen. Kommittén hade foreslagit en ldgre aldersgrins till skydd for
barn 4n vad lagstiftaren stannade for. Riksdagen skrev dven in i
sexualbrottskapitlet sddana kriminaliseringar i anknytning till homo-
sexuellt beteende, som kommittén inte hade foreslagit. Nu, ett
kvartsssekel senare, dr det alltsd delvis fragan om att fa till stind re-
former som kommittén inte da lyckades fa in i lagen.

Det dr klart att man dven finner skillnader. Vikten av att sld vakt
om individens rittigheter och den personliga friheten understryks nu
med storre eftertryck dn pd 1960-talet. Den synligaste skillnaden
giller instillningen till sexuella minoriteter. I strafflagsprojektets for-
slag slas fast att var och en har ritt att sjilv bestimma om inrikt-
ningen av sitt sexuella beteende, si linge han eller hon ej krinker
andra individers rittssfir. Tryggandet av sjdlvbestimmanderitten far
ej vara avhingigt av den sexuella inriktningens art.

I det féljande skall jag granska tre principiellt intressanta special-
fragor: vildtikt i dktenskapet, skyddsaldern fér barn och stadgandena
om homosexuellt beteende.

Valdtiktsstadgandet

Reformen av valdtiktsstadgandet foregicks redan pid 1960-talet av en
livlig debatt.

Sdsom ovan redan framkommit, foreslog sexualbrottskommittén,
med hénvisning till bl.a. Sveriges motsvarande stadgande, att vild-
taktsstadgandet dven skulle avse dkta makar. Detta var samtidigt den
enda punkten pa vilken kommitténs forslag inte var enhilligt. Kom-
mittéledamoten, lagstiftningsradet L. H. Salonen, som representerade
Justitieministeriets lagberedning i kommittén och i ett senare skede
svarade for den fortsatta beredningen av drendet i ministeriet, fogade
pd denna punkt en skriftlig reservation till betinkandet. T den i
ministeriet utarbetade regeringspropositionen framlades som ett slags
kompromisslosning att straffbarheten skulle utstrickas till att omfatta
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blott de dkta makar, som "efter vunnen hemskillnad eller pa grund av
sondring i dktenskapet leva étskilda”, Forslaget godkindes av riksda-
gen i denna form (20 kap. 10 § 1 mom. SL). I lagen intogs dven ett
stadgande om att bestimmelsen ej skall tillimpas i det fall att de ékta
makarna aterupptagit samlevnaden.

Sexualbrottskommittén foreslog ar 1967 att i véldtiktsstadgandet
skulle tas in en speciell straffskala for valdtikt begangen under for-
mildrande omstindigheter, om “omstindigheterna med hinsyn till
forhallandet mellan girningsmannen och kvinnan eller eljest” &r syn-
nerligen mildrande. I motiveringen hénvisas kort till brottens méing-
skiftande art ”fran skindande av en ung och orord flicka till en
handling som innefattar lindrigt vild anvint i en upphetsad sinnes-
staimning i anslutning till samvaro som inletts i samforstand” (Sexual-
brottskommittén, s. 15—16).

Forfattaren till regeringspropositionen, som alltsd utgick fran att
valdtikt i dktenskapet inte skulle straffbeliggas, lanserade 4 sin sida
tesen att den lindrigare skalan skulle vara speciellt limpad att brukas
i fall av valdtikt mellan makar som lever atskilda eller nir det dr fra-
gan om sambor eller forlovade (Proposition nr. 52/1970 rd. s. 3).

Forslaget av ar 1993 utgar delvis fran andra premisser. Man fore-
slar en uppdelning i tre grovhetsvarianter, av vilka den lindrigaste
kallas tvingande till sexuellt umginge. 1 motiven utsiges klart att
offrets relation till girningsmannen inte i sig kan anses vara nigon
formildrande omstindighet. Aktenskap eller samboférhallande eller
annat umgéinge som foregitt valdtikten minskar inte parternas
sexuella sjilvbestimmanderitt. Blott den omstéindigheten att parterna
stir i en viss relation till varandra kan dirfor inte heller automatiskt
paverka grovhetsbedomningen. Aven prostituerade har samma
sexuella sjdlvbestimmanderitt som andra min och kvinnor och vald-
tikt av prostituerade skall dirfér bedémas enligt samma kriterier som
andra véldtiktsbrott. En annan sak ér att det foljer av allminna etiska
och straffrittsliga principer att parternas beteende fore brottet kan
paverka den straffrittsliga bedomningen i enskilda fall.
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Aldersgrianserna

En av de under riksdagsbehandlingen mest omdebatterade fragorna
ar 1971 var aldersgrinsen for straffbara sexuella forbindelser med
barn,

1 den da gillande lagen var aldersgrinsen 17 ar. 1967 ars sexual-
brottskommitté var enig om att grinsen bor sinkas.

I motiveringen hénvisas speciellt till ungdomens allt tidigare biolo-
giska mognad, vilket framgir av att puberteten, som pa 1800-talet
intradde vid c. 17 ars alder, pd 1950-talet tog sin bdrjan redan i 13-
arsaldern. Kommittén ansig att dldergrinsen kunde sidnkas till 15 ar
och hanvisade bl.a, till motsvarande griansdragning i Sverige. Rege-
ringspropositionen var pa samma linje.

Aldersgriinsfragan viickte ett enormt intresse. Lagutskottet tvinga-
des résta om saken och stannade for 16 ar i stillet for 15 ar. Still-
ningstagandet motiveras blott med argumentet att en ligre alders-
grins kunde tolkas som officiellt godkénnande av sexuella forbindel-
ser vid allt yngre alder (Lagutskotttets betinkande nr. 11/1970 rd.). I
plenum godkindes den av lagutskottet féreslagna hogre aldersgransen
med rosterna 89—74.

Aven i denna fraga stillde sig strafflagsprojektets arbetsgrupp for
sexualbrott ar 1993 p4 samma linje som 1967 ars kommitté och fore-
slog alltsd en 15 ars dldersgrins. Motiven var de samma. Nu var det
dessutom mdojligt att stéda sig pd nya undersékningar i Finland, som
visade att fler dn var fjirde finldndsk 15-aring hade erfarenheter av
samlag: arbetsgruppen konstaterade i sjilva verket att grinsen egent-
ligen borde ha dragits vid 14 ar, trots att man slutligen stannade for
15 ar.

Saval i lagen av ar 1971 som i strafflagsprojektets forslag av ar
1993 har man strivat till att mjuka upp 15-arsgrinsen med vissa
tilliggsstadganden. Ar 1971 fogades till sexualbrottskapitlet separata
stadganden om atalseftergift och pafdljdseftergift i det fall att det
foreldg blott "ringa skillnad i alder eller i psykisk eller fysisk ut-
veckling” (20 kap. 10 § 2 mom, SL). 1 1993 4rs forslag konstruera-
des denna undantagsregel pd ett nagot annat sitt. I stadgandet om
sexuellt umginge med barn utsdges uttryckligen att stadgandet ej
skall tillimpas om det blott foreligger ringa skillnad i parternas alder
eller i deras psykiska eller fysiska utveckling (Strafflagsprojektets
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forslag 6 § 2 mom.). I motiveringen konstateras att behovet av att
trygga barns sexuella sjidlvbestimmanderitt inte krdver ingripande
mot sadana sexuella forbindelser mellan barn och unga, som inte
innefattar ett element av utnyttjande.

Nir stadgandena om sexualbrott mot barn reformerades for ett
kvarts sekel sedan, tog man dven stillning till det stadgande 1 da
gillande lag, som utdver barnets alder dven gjorde dess sexuella er-
farenhet till ett kriterium av relevans for straffbarheten. Fore 1971
ars lagindring hade lagen innehdllit en uttrycklig bestimmelse om att
ungdomar i &ldern 15 till 17 &r skyddades av straffstadgandet om
sexuellt umgénge med barn enbart under forutsittningen att barnet ¢j
“hemfallit &t osedlighet”. Men detta avsigs egentlig prostitution, inte
sexuella forbindelser i stdrsta allmédnhet.

Trots att man ar 1971 strok denna specialbestimmelse, hinvisas i
lagens forarbeten till den bakomvarande ideologin. I kommittébetin-
kandet av ar 1967 sker detta pa tva stillen. Kommittén ansig att man
vid utmitande av straff for sexuellt umgange med barn inom den av
lagen angivna latituden borde ha mdjlighet att ta i beaktande, huru-
vida det var frigan om barn med tidigare sexuella erfarenheter eller
ej. For den hiindelse att upprepade tillfilliga sexuella férbindelser re-
dan var en del av barnets livsstil, kunde man i regel forvinta mindre
omedelbara skadeverkningar av brottet jimfort med det fall att det
var frAgan om ett sexuellt helt oerfaret barn. Samma princip rekom-
menderas som en utgidngspunkt for tillimpandet av atalseftergifts-
bestimmelsen. Enligt den av kommittén foreslagna och i lagen
sedermera intagna formuleringen kommer atalseftergift i friga, utom
i de fall da det ar fragan om ringa &ldersskillnad etc., dven di om-
stindigheterna eljest dr “synnerligen mildrande”.

Formuleringar med detta innehdll aterfinns ej i strafflagsprojektets
forslag av ar 1993. I motiveringarna papekas uttryckligen att dven
sexuellt umginge med en prostituerad som ej fyllt 15 4r skall be-
straffas enligt stadgandet om sexuellt umgénge med barn. Dessa brott
skulle alltsd inte bli foremal for nigon generellt lindrigare beddom-
ning.
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Homosexuella handlingar

Niér reformen av sexualbrottsstadgandena inleddes pad 1960-talet,
upplevdes en modernisering av bestimmelserna om homosexuella
handlingar som den mest angeligna reformen. Sexualbrottskom-
mitténs motiveringar av ar 1967 var liberala och relativt neutrala.
Kommittén talade om "beteendeformer som avviker frin majoritetens
beteende” (Sexualbrottskommittén, s. 11). Den utgick fran att det
inte r mdjligt att dndra en livsstil, som innefattar avvikande be-
teende, sa att den skulle motsvara majoritetens forvintningar och att
forsok hirtill kan innebdra onddigt krinkande av den enskildes frihet
och framkalla skuldkinslor och angest. Kommitténs forslag om
avkriminalisering av homosexuella handlingar mellan vuxna personer
ledde till avsett resultat ar 1971.

Nagon fullstindig enighet radde likvil inte i denna friga. Salunda
konstaterade Hogsta Domstolen i sitt remissuttalande om kommitténs
betinkande ar 1969 att “homosexualitet bor anses vara ett sjukligt
och som sddant ofta till en storning av den totala personligheten
knutet symptom, som kan piverkas med limpliga vardatgirder” och
efterlyste ett uttryckligt understrykande av homosexualitetens for-
kastlighet i lagmotiven. Sakens kontroversiella natur framgar dven av
att riksdagen, trots att de horda sakkunniga nistan utan undantag
hade understétt regeringens forslag, tvingades rosta om saken i ple-
num, dir rosterna foll 147 —18 for avkriminalisering.

Trots att homosexuella handlingar mellan vuxna avkriminalisera-
des &r 1971, &r det uppenbart att instillningen till homosexualitet var
en helt annan da jamfort med situationen i dag. Detta framgar bl.a.
av det avsnitt i sexualbrottskommitténs betinkande, som behandlar
personer vilkas sexuella ldggning dnnu ej stabiliserats. Kommittén
ansdg att dessa bor skyddas for homosexuell paverkan, vid behov
dven genom straffstadganden. Detta framhiivande av den s.k. for-
forelseteorin forklarar varfor kommittén foreslog speciella, hogre
aldersgrinser for att skydda barn mot homosexuella handlingar jim-
fort med motsvarande aldersgrinser fér heterosexuella handlingar.
Dessa aldersgrinser stricker sig i 1971 ars lag under vissa forutsitt-
ningar dnda upp till 21 ar.

Den férindrade synen pad homosexualiteten jimte dirtill knutna
attitydforandringar forklarar varfor strafflagsprojektets arbetsgrupp
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for sexualbrott inte ens Overvigde mdjligheten att Aldersgrinserna
skulle vara olika for homosexuella och heterosexuella handlingar.
Utslagsgivande for faststillandet av aldersgrinsen ansags vara fragan
om nir en individ kan anses ha nitt s langt i sin utveckling att han
eller hon kan bestimma over sig sjélv.

I 1971 érs lag, som alltsa forfarande ir i kraft, ingar ytterligare en
specialbestimmelse, som kom till under behandlingen i riksdagens
lagutskott. Aven denna bestimmelse syftade till att styra unga perso-
ners utveckling i heterosexuell riktning och minska deras risk att ut-
sittas for homosexuell paverkan. Stadgandet straffbelade uppma-
ningar till homosexuella handlingar. Kriminaliseringen avsig enbart
offentliga uppmaningar och dess syfte var ej att hindra spridande av
objektiv information (Lagutskottets betinkande nr. 13/1971, s. 6).
Stadgandet har aldrig tillimpats i praktiken och homosexuella organi-
sationer har fritt kunnat utge egna tidskrifter.

Nagot motsvarande stadgande ingar sjalvfallet icke i strafflagspro-
jektets forslag av r 1993.

Ovrigt

Strivandet att sld vakt om den sexuella sjdlvbestimmanderitten
kommer dven fram i flera andra stadganden i strafflagsprojektets for-
slag, t.ex. i de straffbestimmelser, som géller personer som tagits in
pé sjukhus eller ndgon inrittning, eller vars formaga att ta vara pa sig
sjdlva av andra orsaker dr begrinsad. Dessa personer skyddas av ett
stadgande om sexuella forbindelser med utnyttjande av maktstillning
(5 § i forslaget). I motiveringen konstateras uttryckligen att det inte
ar meningen att generellt kriminalisera t.ex. patienters eller utveck-
lingsstordas sexuella forbindelser med varandra eller med utom-
stdende, forsdvitt det inte i det konkreta fallet dr frigan om ut-
nyttjande av en maktposition.

Aldersgrinsen for straffbara sexuella forbindelser inom familjen
skulle enligt forslaget vara 18 ar. Straffstadgandet forutsitter att gir-
ningsmannen ér fordlder eller far- eller morforilder till barnet eller
bor i hushéllet och har en stillning som ir jaimforlig med en forilders
position. Enligt forslaget skulle alltsi sexuella forbindelser mellan
syskon eller mellan vuxna barn och deras forildrar inte leda till nagot

23




straffrittsligt ingripande, forutsatt att barnet fyllt 18 ar. A andra si-
dan erbjuder stadgandet skydd at barn under 18 &r mot sexuellt
maktmissbruk inom familjen oberoende av om det ér frigan om bio-
logiskt slidktskap. Detta ansags nodvindigt med tanke pi de i vara
dagar allt mer vanliga nya familje- och samlevnadsformerna.

Prostitution #r inte straffbar i Finland men ekonomiskt utnyttjande
av prostitution, alltsd koppleri, straffas i enlighet med FN-konven-
tionen om prostitution. Strafflagsprojektets forslag till koppleristad-
gande har formulerats sd, att straffbarheten begrinsas till att omfatta
sddana former av koppleri, som innebir ett inkriktande pa den pro-
stituerades egen beslutanderitt. Enligt motiveringen skulle uthyrande
av lokaler till prostituerade enligt géngse hyresvillkor inte vara
straffbart. En person som lever tillsammans med en prostituerad,
t.ex. i en bostad vars hyra betalas av den prostituerade, gdr sig inte
skyldig till koppleri, s& linge det dr frigan om en jimbordig relation,
och inte om négot slags utnyttjande. Att forleda eller genom pétryck-
ning forma en annan till prostitution skulle fortfarande vara straff-
bart.
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