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Leyendecker, Rickelmann & Binisch: Mafia im Staat. Gottingen (Forlag Steidl) 1992, 320
pp. ISBN 3-88243-231-4.

Den velvalgte titel er dobbelttydig. Bogens ferste tre fjerdedele skildrer skonomiske for-
brydelser i stort format med serlig fremheavelse af korruption i alle dele af det offentlige
liv, bade hos politikere og embedsmaznd og bide som passive modtagere af bestikkelse og
som aktive initiativtagere, men ogsd hos det stgrre erhvervsliv, herunder bankerne. Titlen
skal derimod forstds bogstaveligt i den sidste fjerdedel, en uhyggelig fremstilling af den
sicilianske mafias — og tilsvarende syditalienske banders — indtrengen i Tyskland. Forf.
these synes at veare, at et moralsk anlabet samfund er s®rlig srbart over for mafiaens an-
greb, en efter min mening noget vidtgdende konklusion.

Alle forf. er ansatte ved "Der Spiegel” og har ifalge omslagsteksten skabt sig et navn
som "Enthiillungsjournalisten”. Bogen har ogsd en journalistisk fremstillings lyder og
dyder. Det voldsomme antal emner medforer tvangsmassigt, at beviserne for mange be-
skyldninger hznger i luften. Den sproglige form er usken i blandingen af moraliserende
patos, jargon og anglicismer. Omvendt er alle de skildrede sager elementert spendende,
og de centrale problemer godt anskueliggjorte. Kilde- og litteraturhenvisninger er mere
end sparsomme — der er dog et nyttigt stikords- og personregister — men forf. synes at have
en god forbindelse til politi og anklagemyndighed, seerlig Bundeskriminalamt, BKA, samt
viden om en ma&ngde retsafgorelser.

Pladsen forbyder omtale af mere end et par emner, men karakteristisk er f. eks. entre-
prenor Hupperts lidelseshistorie inden et kommunalvalg i Frankfurt, Ferst kom en social-
demokrat og anmodede om tilskud til valgkampen i forhold til virksomhedens arbejder for
kommunen, hvorved han foreviste en liste over, hvad andre firmaer, som havde opgaver
for byen, havde betalt. Derpi kom konkurrenten fra CDU, “kein Softie” i bogens sprog-
form; han sagde ligefrem, at uden et bidrag ville Huppert aldrig fi flere opdrag fra kom-
munen, hvis CDU vandt valget. Da Huppert senere opherte med at yde bestikkelse til
ansatte i teknisk afdeling, fik han ikke flere bestillinger op gik konkurs. En statsadvokat
har over for forf. oplyst at have haft 1265 sager om korruption; “kommer Deres bog i
september? Sa skriv 1300 — typisk for et veerk, som tilstreber nasten ekstrem aktualitet.
Et verserende sagskompleks inkluderer blandt 80 sigtede ikke mindre end tolv borgmestre.
I en sag fra Miinchen er en kommunalt ansat bestukket med 1,9 mill D-mark. Sagen op-
klaredes i @vrigt kun, fordi en forretningsmand forsggte at fradrage udgifter til bestikkelse
pa selvangivelsen og derved henledte anklagemyndighedens opmearksomhed pé sig; forf.
bemeerker tort, at kun bestikkelse i udlandet er fradragsberettiget.

Det skarpeste angreb rettes dog over for den mest fremtredende reprasentant for det
tredie store parti, De fri Demokrater, nemlig fhv. udenrigsminister Genscher, “Dauerkan-
didat” til Fredsprisen, som han kaldes hanligt, og som beskyldes for i hvert fald at have
lukket gjnene for et enkelt firmas leveranderer af viben for i alt 5,5 milliarder D-mark il
Tran under den store golfkrig trods den officielle embargo. Den kortfattede fremstilling
umuligger naturligvis en nermere bedemmelse af beskyldningens valgr, Ulovlig vdben-
eksport omfatter endog levering af maskiner til fabrikation af ammunition til “die
Mauerschiitzen” i det tidligere DDR efter formentlig ulovlig re-cksport fra @strig.
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Vaskning af penge hidrerende fra formentlige handler med narkotika, bade for tyrkiske
smuglere og endog for columbianere — som uden forseg pa slering opgav adressen i Medel-
lin, Escobar-bandens hjemsted — synes begdet i flere tyske banker, herunder mindre pro-
vinsbanker. Bankernes fastholden af bankhemmeligheden, endog i videre omfang end i
Svejts, vanskeligger efterforskningen. Den tyske regering har over for et EF-direktivforslag
om registrering og anmeldelse af indszttelse pA mere end 15.000 Ecu foresliet en hajere
granse, i felge forf. efter tryk fra bankverdenen. I samme retning virker en overforsigtig
retspraksis: Beslagleggelse af 16 mill. dollar, formentlig narkotikapenge, som de ameri-
kanske myndigheder enskede udleverede, ophevedes af en dommer i Hamborg med an-
klagemyndighedens indforstdelse og med bemarkning, at sagen vedrerte forbrydelser be-
gdede i udlandet af udlendinge (til sammenligning henvises til den anderledes hindfaste
danske praksis i UfR 1992, 431 og 432 @LK). Det er ligeledes vanskeligt at ramme den
betydelige tyske eksport — bl. a. til Columbia — af kemikalier, som utvivlsomt anvendes til
fremstilling af serlig heroin. Den tyske regering har i mange dr modsat sig iser amerikan-
ske krav om den nedvendige kontrol heraf. T en konkret sag ansd Bundesgerichtshof udfer-
sel af kemikalier, som bevisligt var anvendt til illegal fremstilling af LSD, som en straffri
forberedelseshandling (det tyske forspgsbegreb er som bekendt langt snavrere end vort).
Bogen indeholder et kap. om sagen mod “Imhausen-Chemie” for bygning af en giftgas-
fabrik i Libyen. Beskyldninger mod den hgjere anklagemyndighed for at bremse sags-
behandlerens forseg pa at afslore den ulovlige fortjenestes omfang kan jeg ikke vurdere
n@&rmere ~ den tyske straffeproces er si tidkr@vende, at jeg ikke er uden forstelse for, at
man til sidst skar sagen til. Sagsbehandleren overfartes i avrigt til ferdselssager!

Genforeningen har medfert ganske serlige muligheder for forbrydere: En midlertidig
fastleeggelse af kursen pd D-Mark i forhold til sstmark og en ligeledes midlertidig anerken-
delse af bytteforholdet mellem estmark og rubler, den sikaldte “transferrubel, anvendt i
”Comecon”, medfgrer en fyrredobling (40, ikke fire) af disse rublers verdi og muliggjorde
kolossale svindeltransaktioner — den sterste sag vedrerte 143 millioner D-mark. Bonn-
regeringens lofte om ydelser op til 14 milliarder D-Mark til de tilbageverende russiske
troppers underhold har medfart skinforretninger, hvor forsyninger til kasernerne straks
selges privat til andre; opimod en milliard anferes forsvundet pd denne made. Ja, blot
Berlinmurens nedbrydning har haft en trist konsekvens: Et i Berlin stjilet automobil — ofte
i forbindelse med tyveri af nummerplade fra et tilsvarende keretaj — kan vare i Polen, for
tyveriet over hovedet opdages. T falge BKA cr op imod hvert femte af de i Polen indfarte
keretojer stjdlet i Tyskland.

Bogens sidste fierdedel om den sicilianske mafia m. v. stettes kraftigt pa en omfattende
analyse fra BKA, incl. et personregister pA 27 pp., n@sten en hel vejviser over italienske
bandemedlemmer boende i Tyskland. Det sydlige Bayern er hardest plaget og en bestemt
lille by angives at veere helt behersket af mafiaen; forf. n@vner her, at en enkelt stor virk-
somhed i 1960’erne efter annoncering om arbejdskraft i et afgreenset omrade pé Sicilien
lokkede ca. 100 mand til stedet. Ingen dele af Tyskland er dog forskinede, ej heller det
tidligere @sttyskland. | Nedersachsen er frygten s stor, at politiet har vanskelighed ved
blot at f en italiensktalende tolk. Et italienskejet firma i Hamborg forberedte udsmugling
af kokain i udhulede skinker til Danmark, i gvrigt den eneste omtale af vort fedreland i
bogen. BKA antager, at si godt som en hver italiensk forretningsmand i Tyskland udszt-
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tes for afpresning i den klassiske form, betaling for "beskyttelse™. Som en effektfuld afslut-
ning pa varket redegeres for mistanken om, at dommer Borsellinos mordere kom fra
Tyskland, ligesom den sidste dedstrussel mod den ogsd myrdede dommer Falcone var
poststemplet i Wuppertal.

Som det ses, en miske ujevn, men spendende, tankevaekkende og mange steder uhygge-
lig bog!

Peter Garde
Kriminalretten i Hillered

Janne Flyghed: Rdttsstat i kris. Spioneri och sabotage i Sverige under andra virldskriget,
Federativs, Stockholm 1992, ISBN 91-864-06-5. 566 s.

Bade problemstilling og konklusion er i realiteten indeholdt allerede i titlen pd denne
doktorafhandling om landsforrederisk statsfjendtlig virksomhed i Sverige under 2. ver-
denskrig. Sporgsmélet er, hvorledes de udenrigspolitiske kriser under krigen pévirkede
politikerne i en retsstat som den svenske. Og svaret lyder, at politikerne raskvek solgte ud
af de retsstatlige principper og derved, indenrigspolitisk set, bragte retsstaten Sverige i
krise.

Indledningsvis presenterer Janne Flyghed, pd overvejende sociologisk grundlag, selve
retsstatsbegrebet, der associeres med kendte figurer som legalitetsprincip, forudsigelighed
og domstolenes uafhengighed. Dernast beskrives den svenske udenrigspolitik i krigsdrene.
Sverige var neutralt, plejer man at sige. Flyghed foretrakker betegnelsen “ikke-krigs-
forende™; for indtil krigens vendepunkt i begyndelsen af 1943 favoriserede udenrigspoli-
tikken ensidigt del sejrrige Nazi-Tyskland. Sd vendte billedet, og det blev i stedet De allie-
rede, man ville sta sig med. Mélet var i begge tilfzlde at holde Sverige ude af krigen.

Som en "svingder” mellem tysk-besatte lande og De allierede udgjorde Sverige under
krigen et selvstendigt, direkfe mél for fremmede magters spioner og sabotarer. Men des-
uden bekempede de krigsforende ogsd hinanden med irregulere midler som spionage og
sabotage pa svensk territorium. Sveriges udenrigspolitik i den forste del af krigen — som
bl. a. indebar accept af den tyske “permittenttrafik” ad de svenske jernbaner — gjorde
landet til arbejdsmark for allierede spioner og saboterer. Omvendt fremkaldte den senere
pro-allierede politik en virksomhed af samme type, men nu til fordel for Tyskland. Disse
statsfjendtlige aktiviteter kan betragtes som en indirekie trussel mod statens sikkerhed, idet
der var tale om krenkelser af Sveriges venskabelige forbindelser med en fremmed magt.
Og hermed er vi fremme ved afhandlingens hovedstykke: En minutigs kortlegning af be-
kempelsen af spionage og sabotage m. m. fra krigsudbruddet i efteriret 1939 og indtil
fredsslutningen i fordaret 1945.

De materielle retsregler om disse forbrydelser undergik en drastisk @ndring i maj 1940,
da der sattes et helt nyt kapitel ind i straffeloven om spionage og ulovlig efterretningsvirk-
somhed. BL a. blev det herefter muligt at straffe endog indhentning af uklassificerede,
ikke-militere oplysninger i fredstid. Gerningsindholdene i de enkelte bestemmelser var
bevidst holdt i vage vendinger, og fra den militere straffelov overfartes dedsstraffen nu til
den borgerlige straffelov. 1 december samme ar, 1940, vedtog den svenske rigsdag desuden
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en serlig, midlertidig lov om sabotage. 1 1942 undergik straffelovens bestemmelser om
spionage og eflerretningsvirksomhed pény en revision: Strafferammerne bley generelt
heevet, og bl. a. gjordes ogsd uagtsom medvirken til spionage strafbar. Endnu en revision
fandt sted i sommeren 1944,

De gamle ord inter arma silent leges” er siledes ikke ganske treffende. P4 den anden
side var den omtalte lovgivning sé tydeligt inspireret af krigsstrafferetten, at den talte med
et andet mzle end i fredstid.

Ansvaret for handhevelsen af disse bestemmelser om landsforrederi pahvilede Den
alminna sikerhetstjensten. Initiativet til etableringen af en sidan serlig politiorganisation,
hvis chef sorterede direkte under regeringen, udgik fra forsvaret allerede i 1938. Men
Sikkerhedstjenesten trddie dog forst fuldt i funktion 12. april 1940. Det skete i al hemme-
lighed. Rigsdagen fik kendskab til organisationens cksistens i 1943, offentligheden métte
vente helt til 1948, far dén modtog orientering.

Den almiénna sikerhetstjenste var udstyret med vidtgiende befajelser, Den foretog som
folge heraf telefonaflytning i stor skala: Over 11 millioner samtaler blev aflyttet mellem
arsskiftet 1940/41 og sommeren 1945, Hertil kom en tet kontrol med telegramtrafik og
postgang. Mere end 50 millioner breve blev gransket under krigen. Desuden kunne jene-
sten pd egen hand tilbageholde anholdte i op til 60 dage, for vedkommende skulle stilles
for en dommer.

Al sidanne anholdelser for spionage og sabotage m. m. foretog den svenske sikkerheds-
tieneste i alt 1957 under 2. verdenskrig. Disse anholdelser underkaster Janne Flyghed en
minutigs databehandling, ligesom han underseger de 505 sager, der bley pademt ved un-
derretterne plus de 330 sager, som appelleredes, heraf de 124 til den svenske hajesteret.
Herved finder Flyghed en péfaldende ubalance i sivel Sikkerhedstjenestens som anklage-
myndighedens og domstolenes virksomhed inden for kontraspionagen og kontrasabotagen
under krigen. P4 baggrund af sin statistik over samtlige 1957 anholdelser skriver han séle-
des: " Vid krigets vindpunkt hade 62 procent av det totala antalet anhallna brittiska agen-
ter gripits. Motsvarande siffra for de tyska och sovjetiska agenterna var 44 respektive 84
procent” (s. 419).

Med andre ord: malt kvantitativt havde indsatsen for krigens vendepunkt en pro-tysk
tendens, derefter blev den pro-allieret — hvilket Flyghed tolker som en klar refleks af den
forte svenske udenrigspolitik, Han placerer da heller ikke noget ansvar herfor hos hverken
politimand, anklagere cller dommere, men fastslér, at det var politikerne, som overreage-
rede. De antastede legalitetsprincippet, de satte forudsigeligheden overstyr, de gjorde
domstolenes vafhengighed til noget af en illusion.

Med sin endelige konklusion, at bekempelsen af spionage og sabotage i Sverige under 2.
verdenskrig beted et tilbageskridt fra “demokratisk retsstat” via “retsstat” til blot: “stat”
md Janne Flyghed siges at have gennemfart en bade velkomponeret og konsekvent ana-
Lyse.

Men lydefri er analysen ikke. For det farste giver kodengglen s. 543-544 alvorlig mis-
tanke om, at forbrydelserne spionage og sabotage ikke er defineret fuldsteendig entydigt i
materialet. Desuden savner man, synes jeg, bare en lille smule af den spending og den
sensationslyst, som tidligere usystematiske og journalistisk pragede fremstillinger af
samme emne excellerede i. T denne disputats er der ikke noget “spionpoliti pa jagt” —som
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den appetitvekkende titel led pa en samling kriminalreportager fra 1952 - og spionerne
og sabotereme selv bliver sert blodfattige, nér man som Jannc Flyghed reducerer dem til
tgrre tal. Omvendt er Flyghed undertiden for ukritisk, ndr han gir fra det kvantitative til
det kvalitative. Til ecksempel udrdber han s. 400 ff. stadsfiskal Martin Lundqvist, chef for
Sikkerhedstjenestens Stockholmsafdeling, som tyskvenlig uden holdbar dokumentation.
Og den bombastiske pastand s. 372 om, at Sikkerhedstjenesten — i lighed med Nazi-Tysk-
land — havde indgget ikke-angrebspagt med Sovjetunionen, ligner ren insinuation.

Henrik Stevisborg
Kobenhavns Universitet

Susanne Jung: Die Rechtsprobleme der Niirnberger Prozesse dargestellt an Verfahven
gegen Friedrich Flick. J. C. B. Mohrs (Paul Siebeck) Tiibingen 1992. ISBN
3-16-145941-5. XIII + 255 s.

I den litteratur som behandlar internationell straffrétt ingdr ofta hdnvisningar till Niirn-
berg-processen. Hanvisningarna giiller ofta det faktum att Niirnberg-processen (pd samma
sitt som den samtida Tokyo-processen) for forsta, och hittills enda géngen i den interna-
tionella straffrittens historia genomférdes infor “en internationell brottmélsdomstol”. T
andra fall fir hinvisningarna sitt berittigade av att de gédrmingsbeskrivningar som giller
krigsbrott, brott mot freden och brott mot manskligheten som utformades i samband med
Niirnberg-processen sttt som grund for det fortsatta arbetet att kodifiera de internatio-
nella brotten,

Trots Niirnberg-processens stora betydelse for den internationella straffréittens utveck-
ling och den litteratur som redan nu finns om detta, kan man inte sdga att rittegdngen
som sidan har blivit sirskilt noggrant behandlad inom den riittsvetenskapliga (réttshistori-
ska) forskningen. Susanne Jungs bok dr ett nytt, intressant bidrag till denna forskning,
Boken ingar i en serie bécker som alla behandlar 1900-talets réttshistoria, flera med titlar
som hinvisar till Weimarrepubliken eller till den tyska nationalsocialismen.

"Niirnberg-processen” var egentligen inte en utan sammanlagt [3 skilda rtteginger.
Den frsta av dessa var den egentliga huvudrittegingen. Den fordes infor en internatio-
nell militirtribunal och i den stod bl. a. Goring dtalad. Vid de tolv efterfdljande ritte-
gangerna dtalades olika grupper av personer, bl. a. ansvariga inom S8, hogre militérer,
vissa statsfunktiondrer i ledande stéllning, och likare etc. De atalades antal var samman-
lagt c. 200,

Jungs bok behandlar en av dessa efterfoljande riitteginger, ndmligen fall nr. 5. Huvud-
Atalad i rittegAngen var den da 64-4rige Friedrich Flick, en av de stora industrimagnaterna
i mellankrigstidens och krigstidens Tyskland. En stor del av den tyska stalindustrin och
kolindustrin stod under sddana bolags kontroll som han behiirskade.

Riittegdngen var en av sammanlagt tre rittegdnger som fordes mot industriledare, Den
politiska motiveringen for dessa ritteginger var det klart uttalade syftet att forhindra att
ett nytt krig skulle kunna fa fotfiste inom Tyskland (. . . “von deutschen Boden diirfte nie
wieder ein Krieg ausgehen™). Huvudansvariga bide for det andra vérldskriget och det tidi-
gare [Grsta ansig man att den tyska militarismen och den tyska industrin var.
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Bland segrarmakterna ansdg man drtill att det inte var nog att de krigsansvariga perso-
nerna stélldes till politiskt ansvar. Det som ytterligare krivdes var att de ansvariga stémp-
lades som brottslingar. Hir ser man en intressant parallell till det aktuella beslutet fattat
av FN:s siikerhetsrad (februari 1993) om att skapa en krigsforbrytardomstol med uppgift
att déma dem som anses ansvara for krigsbrott inom det forna J ugoslavien. Ocksd nu
menar man att ett politiskt ansvar inte ir nog, utan det forutsitts att de ansvariga doms
som brottslingar.

I'sin bok behandlar Jung Flickrittegangen mycket detaljerat. Detta gor hon framfor allt
med stdd av rittegingsmaterialet, som numera i sin helhet finns arkiverat vid Frankfurts
universitet. Férutom de egentliga rittegingsprotokollen utnyttjar hon juridisk och politisk
litteratur. De olika problemen som hon berér behandlar hon ofta genom att beskriva hur
de uppfattades, formulerades och léstes under olika skeden av den tidsperiod som bérjar
vid forsta viirldskrigets slut och slutar c. 1950 d& Niirnbergrittegingerna avslutades.

Det dr sirskilt tre frigor som Jung har intresserat sig for. Den forsta giller domstolens
jurisdiktion, Vilken karaktir hade domstolen? Var den en “internationell domstol”, var
den en domstol uppsatt av de allierade segermakierna, alltsd en ockupationsdomstol, eller
var det en nationell domstol? Med domstolens jurisdiktion sammanhénger frigan om dess
behorighet da det giller att avgréinsa de brott som den kunde prova? Sérskilt omtvistat har
det varit om domstolen 8verskred sin kompetens till den del lagforingen giillde andra #n
de egentliga krigsbrotten.

Visentlig betydelse for domstolens beharighet hade frigan om hur den hade tillkommit.
Hade den etablerats genom en internationell Svereskommelse eller inom ramen for den
makt som de segrande staterna utbvade &ver Tyskland? I sistnimnda fall var det ater av
stor betydelse om friiga var om en situation som kunde betecknas som “debellatio”, d. v. s.
om en situation dir Tyskland totalt hade tillintetgjorts och segrarmakterna var de nya
folkriittsliga suveréinerna, eller var situationen nigot som skulle betecknas som “occupatio
bellica™? T detta fall verkade segrarmakterna bara som en sidan ockupationsmakt som
genom sina atgiirder tillvaratog det "fortfarande existerande” Tysklands intressen.

Frén &klagarsidan hiivdades att Tyskland vid krigsslutet var s fSrintat att friga mycket
vdl kunde ha varit om “debellatio”, Om segrarmakterna inte till fullo nskade utnyttja
denna sitiation, var detta nigonting som motparten inte kunde dra nytta av. Da domstolen
dértill hade tilkommit genom en internationell overenskommelse, var den en internatio-
nell domstol trots att Tyskland inte var part i denna Gverenskommelse.

Den andra frigan som Jung upptar till sdrskild behandling ir frigan om domstolen i sin
verksamhet fattade avgdranden som stred mot legalitetsprincipen (nullum crimen, nulla
poena sine lege). Grundade sig dtalspunkterna (och senare domslutet) pd sddana brotts-
beskrivningar som existerade redan d girningarna begicks och var dessa brottsbeskriv-
ningar si noggranna att de kunde liggas till grund for en straffrétislig dom?

I detta fall fann domstolen att det rickte med att girningarna redan vid gérningstid-
punkten var "Rechtswidriga™, d. v. s. att de anségs strida mot folkrédttsliga normer, Dér-
emot krdvdes det inte att det vid denna tidpunkt ocksd existerade uttryckliga straffbud
med exakta girningsbeskrivningar.

En sirskild friga dd det giller legalitetsprincipens forbud meot retroaktiv réttstillimp-
ning var frdgan om enskilda fysiska personer kunde stillas till ansvar for folkréttsbrott.
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Detta hade inte skeft tidigare. I ridttegdngen hiivdade siirskilt forsvaret att detta inte var
mojligt dtminstone di det gillde helt privata personer som den atalade foretagsledaren
Flick. Man onskade didrfor en skillnad mellan “officials” (d. v. s. t. ex. statschefer, militira
och andra med en offentlig stdllning) och helt privata personer. Om enskilda fysiska per-
soner Overhuvudtaget kunde stéllas till ansvar med stod av folkréttsliga normer kunde det
enligt forsvarets mening Atminstone inte gilla andra dn “officials”. Rittegangsprotokollen
erbjuder bl. a. 1 detta fall intressanta exempel pé juridisk argumentation — exempel som
Jung mycket bra tar upp i sin bok.

Den tredje tfragan Jung behandlar utforligt &r frigan om de atalade fick en *fair” juridisk
behandling. Siérskilt i detta avseende har de protokoll som hon analyserat en stor bety-
delse.

Det framgdr hur atypisk hela domstolen och rittegdngen var. Domstolen bestod av en
ordférande och tva professionella bisittare. T Flickrittegingen var alla tre erfarna domare
frin USA. Alla atalade kom sjélvfallet frin Tyskland. Som &klagare verkade en erfaren
jurist frin USA, medan de dtalades forsvarare var erfarna jurister frin Tyskland. Rittegin-
gen fordes pa olika sprak, men allting skulle Gversittas till tyska.

For den forsta Niirnbergrittegingen, alltsa huvudriittegdngen, utgjorde det internatio-
nella avtal som ingdtts i London (Londoner Statut) 8.8.1945 béde en materiell och en for-
mell réttsgrundsats. For de efterfoljande rittegngarna var situationen en annan. Som
materiell rdttsgrund tjinade en kontrollag (Kontrollgesetz Nr 10) medan forfarandet regle-
rades av en forordning (Verordnung nr. 7) som militdrbefillhavaren, general McNarny
hade utfirdat.

Enligt Jung var denna forordning en blandning av anglo-amerikansk och europeisk kon-
tinental processriitt som i vissa fall limnade domstolen i ett vakuum. Som exempel ndm-
ner Jung att domstolen inte forpliktades att soka och finna den materiella sanningen (som
i kontinental processritt) men att processen inte heller begrinsades av en sidan strikt for-
mell ordning (t. ex. bevisforbud) som i den anglo-amerikanska processen. Jung ndmner
ocksé att dklagarens stéllning var reglerad som inom den anglo-amerikanska processen,
med betoning av att brottmalsrittegangen skall vara ett tvapartsforfarande. Aklagaren har
dérfor inte ndgon skyldighet att beakta omstdndigheter som talar till formén for de
dtalade.

Atalet gillde olika slag av krigsbrott, brott mot ménskligheten och brott som utgjordes
av understdd till en krigisk regim. Det hidvdades bl. a. att de italade hade utnyttjat ut-
landsk arbetskraft, koncentrationsldgerfinger och krigsfingar pé ett sidant sitt och under
sddana forhdllanden vid sina industrianldggningar att det kunde jimforas med slavarbete.
Det hdvdades ocksa att de anskaffat ravaror och annat materiel pd de erdvrade territori-
erna pa ett sitt som maste betecknas som plundring. 1 vissa avseende hade de ocksd be-
handlats sina arbetare sd att det kunde betecknas som forfoljelse pd grund av politiska
eller religiGsa orsaker eller pd grund av ras. Det intressanta ir att dtalet inte avsig sddant
som de dtalade hade begétt sjdlva, for egen hand, men genom sina foretag. Situationen kan
alltsd jamforas med den som &r vanlig di det géller dagens 4tal for brott inom foretag.

Forsvaret bestred atalet. Till en del byggde bestridandet pd att sidant som beskrevs i
atalet Overhuvudtaget inte hade forekommit. I andra fall beropade forsvaret néd. De dta-
lade hade levt under en diktatorisk regim och hade diirfor inte kunnat handla pd nigot
annat sétt.
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I sin undersokning kommer Jung till att réttegingen var fair”, och att de atalade i
ménga avseenden t. 0. m. behandlades férvinande vdl. Som exempel anfoér hon att for-
svarets argument ofta och i visentlig mén accepterades, trots att bl. a. Flick démdes for
flera av de brott som &talspunkterna avsig. Intressant #r hirvid de hinvisningar som
Jung gor till betydelsen av att det politiska klimatet snabbt fordndrades efter 2. viirlds-
kriget. De dtalade var foretagsledare och stod som foretriidare for en fri foretagsamhet. De
snabbt vixande antikommunistiska stimningarna gjorde att domarna som foretridde den
*fria virlden” hade stor forsticlse for de foretagsekonomiska argument som forsvaret tog
fram.

Vilka ldsare kan ha ett sdrskilt intresse av Jungs bok? Jag tror att detta kan gilla for
réttshistoriker (sdrskilt de som intresserar sig nazismen), och for sidana som sysslar med
internationell straffrétt. En sirskild spdnning ger boken 4t sidana som deltar i dagens
diskussion om en internationell brottmalsdomstol. For vanliga jurister ger boken framfor
allt exempel pd en juridisk argumentation som 4r mer blindande 4n den som vi vant oss
vid fran vanliga trista vardagsrittegingar.

P. O. Triskman

Geoff Gilbert: Aspeets of Extradition Law, International Studies in Human Rights volume
17. Martinus Nijhoff, Dordrecht 1991. ISBN 0-7923-1162-0. 282 s.

Under de senaste aren har dmnet internationell straffritt vunnit alltmer uppmérksambhet i
anglosaxiska lidnder. Flera skil forklarar varfor &mnet hittills varit ett nigot perifert och
outvecklat dmmne i dessa ldnder, men det frimsta skilet dr att deras processrittsliga regler
gOr det svart att atala en enskild for ett brott som begitts utanfor landets territoriella
grianser. Detta hdller pa att dndras, men eftersom det fortfarande ar sillsynt att médnniskor
1 dessa linder stidlls infor ritta for gidrningar de har begatt utomlands, dr internationell
straffriitt &nnu mer dn i “civilréttsliga linder” betraktat som ett huvudsakligen teoretiskt
dmne. De flesta jurister i common law ldnder betraktar internationell straffritt som en del
av folkritten snarare fin som en del av straffritten, men t o m de flesta folkrittare i com-
mon law har daliga kunskaper om internationell straffrétt. Ett undantag dr emellertid
debatten om internationell terrorism. Ett annat undantag ir, naturligt nog, rittsregler
rorande utlimning. I detta Amne publiceras drligen ménga artiklar, sirskilt i de amerikan-
ska tidskrifterna. Amnet 4r for Svrigt speciellt aktuellt just nu i Storbritannien som 1989
reformerade sin 120 dr gamla lagstiftning rorande utlimning i syfte att underlitta sam-
arbete med sina europeiska grannar i brottmadl.

Forfattarens syften med den nu aktuella boken &r dels att analysera olika staters praxis i
utlimningsfragor for att pa sa sitt bittre forsta och kunna foresla effektiviseringar, dels att
utreda nationella och internationella méinskliga rittighetsnormer som rér utlimning och
dels att utreda andra sétt for stater att i tag i enskilda som &r misstdnkta for brott och som
befinner sig utomlands (s. 12—13). Forfattaren skriver fran folkréttsligt snarare dn straff-
réttsligt perspektiv och han forsGker ambitidst utreda utldmningsrétt rent allmént, i stéllet
for att genomfdra en djupgiende analys av en enda stats lagstifining och praxis, Han riktar
sig frimst till réttsvetenskapsmén hellre &n praktiker,

Boken bestir av en introduktion och atta kapitel som vart och ett behandlar olika
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aspekter av utlimningsritten. Kapitel tvi beskriver kort de olika instrument som ligger till
grund for en utlimning, dvs harmoniserad lagstiftning (som t ex de nordiska linderna till-
lampar sinsemellan) och multilaterala och bilaterala avtal. Kapitel tre behandlar de pro-
cessuella aspekterna av utlimningsriitt, i synnerhet jurisdiktionsfrigor, kravet pa dubbel
straffbarhet och bevisrittsliga frigor i samband med utlimning. Det finns lite som 4r nytt i
bada kapitlen, men kapitel tre ger ldsare frin icke-common law lander en inblick i varfor
det har varit s& svart for polis och aklagare frin civilrdttsliga lander att fa nidgon utlimnad
ifrdn ett common law land. Det finns tva delar av detta kapitel som hade [ortjinat att
utvecklas vidare, ndmligen den del som beskriver de ologiska jurisdiktionsreglerna i det
engelska rittssystemet och den del som férklarar "prima facie case™ kravet for utlimning
som detta system stiillde fore reformen 1989 (dvs behovet av att kunna styrka anklagelser
pa ett sdtt som inte stred mot de engelska reglerna om bevisupptagning, i synnerhet
“hearsay”’-regeln).

Kapitel fyra handlar till stdrsta delen om 1 vilken utstrickning den Europeiska konven-
tionen for de minskliga rittigheterna (EKMR) indirekt begriinsar och padverkar en for-
dragsslutande stats mojligheter att genomfra en utlimning eller utvisning. Frigan har
tagits upp i flera fall infor europadomstolen, bl a Bozano (1983), Soering (1989), Stocké
(1991), Vera Cruz (1991) och Vilvarajah (1991) méalen. Forfattaren kan sigas ha haft lite
otur i det att de tre sistnimnda fallen publicerades samtidigt som boken trycktes. Detta
forklarar dock inte varfor han inte niimner europakommissionens tidigare publicerade och
utforliga rapporter om mélen. Kapitel fem behandlar andra slags begridnsningar som kan
existera enligt nationell ritt pd en stats frihet att utvisa eller utlimna, tex forbud mot
utlimning av medborgare eller utlimning till linder dir den 4talade kan utséttas for dods-
straff, forbud mot utlimning fér brott mot lagstiftning av rent militdr karaktdr och den s.k.
*speciality rule” (dvs fbrbudet, som dr inskrivet i manga utlimningsavtal, for mottagar-
landet att dtala den utlimnade for andra brott dn de som ldg till grund for sjdlva utlam-
ningen). Kapitel fyra och fem bidrar inte med nigot som ir nytt, men utgdr forhdllandevis
bra dversikter dver sina respektive dmnen. De kartldgger ocksd de intressanta forindrin-
garna som haller pa att ske i den enskildes riittsstéllning i utlimningsprocessen, dvs frin
rittsobjekt till rdttssubjekt, med Atminstone 1 viss utstrdckning rétt att klaga infor natio-
nella domstolar nir kraven i utlimningstraktatet (och andra relevanta konventioner) inte
uppfyllts. Det dr viktigt att betona att utlimning &r inte bara en sak mellan stater utan rér
ocksd de minskliga rittigheterna sirskilt ndr stater strdvar efter en effektivisering av
samarbete sinsemellan genom att ta bort processuella och materiella hinder for utlimning.

Kapitel sex dr det storsta i boken. Forfattaren dgnar 50 sidor at det s.k. “political offen-
ce exemption”, dvs forbudet mot utlimning av politiska brottslingar som finns inskrivet i
méanga utlimningsavtal sedan mitten av 1800-talet. Detta &mne har redan analyserats ut-
forligt, bl a i van Wijngaerts The Political Offence Exemption to Extradition (1980) och
Steins Die Auslieferungsausnahme bei politischen Delikten (1983). Gilbert ndjer sig sjilv
med att sammanfatta vissa staters rittspraxis pa omradet (Storbritannien, Firenta stater-
na, Irland, Frankrike och Schweiz) samt att skildra de steg som huvudsakligen viststater
tagit under de senaste aren for att stegvis begriinsa omfinget av regeln, eller eliminera den
helt och hillet. Problemet for demokratiska linder i denna frdga har varit dels att utesluta
vissa eller alla allvarliga brott frin omfinget av regeln och dels att hitta ctt principiellt
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godtagbart sitt att skilja politiska fran icke-politiska brottslingar, samtidigt som man velat
bibehilla méjligheten att bevilja politisk status i vissa fall nir det finns politiska och/eller
humanitéra skil. Forfattaren drar slutsatsen att regeln ir viird att bevara om &n i begriin-
sad form. Han tycker bdst om den variant av regeln som har utvecklats av de schweiziska
domstolarna, dvs proportionalitetsregeln. Enligt denna beddms brottets karaktir utifrén
fragan om brottet star i rimlig proportion till, och objektivt frimjar, girningsmannens
pastadda politiska dndamal. Forfattaren foreslar vidare att regeln bér kompletteras med en
humanitért orienterad regel som frbjuder utlimning till en stat som har for avsikt att for-
folja en gdrningsman av politiska skl (en sidan regel finns, t ex i Artikel 5 av Europeiska
konventionen om bekdmpande av terrorism, EKBT). Dessa slutsatser forefaller vara
kloka. Han anser dessutom att stater bér skapa en konvention som tilldter dem att utova
s.k. “’derived jurisdiction”, dvs att utdva jurisdiktion éver en brottsling som befinner sig i
staten och av olika skl inte dr utlimnad. Han verkar hidr dock omedveten om att minga
stater (t ex alla de nordiska staterna) redan uttvar sidan jurisdiktion utan att en konven-
tion anses nddvindig,

Forfattaren dgnar de dterstiende 60 sidorna av boken till andra sitt att Sverlimna pa-
stddda brottslingar (kapitel 7), rittsliga problem forknippade med utlimning av krigsfor-
brytare (kapitel 8) samt den piverkan den folkrittsliga asylriitten har pd utlimning (kapi-
tel 9).

Bokens huvudvirde ér att den sammanstéller aktuell information, i synnerhet informa-
tion om utvecklingen i common law linder, som for nédrvarande bara finns i artiklar av
vilka inte alla &r latt tillgéingliga for ldsare i Norden. Ett bibliotekarie som vill ha fullstin-
diga samlingar i internationell straflvitt bér givetvis dérfér kdpa denna bok.

Vetenskapligt sett finns det emellertid flera inviindningar som kan goras mot boken.
Den som har ténkt skriva en hel bok om detta &mne bor helst ha breda kunskaper i savil
straffrdtt som folkrétt. Det kan dessutom tilldgpas, att utlimningsriitt spénner dver tva
mycket stora delimnen inom folkrdtten — ménskliga réttigheter och jurisdiktionsriitt — som
egentligen dr dmnen fOr sig. Ingen kan dirfor fOrvintas till fullo behirska hela omridet
och en recensent bor ta hdnsyn till detta och inte stilla alltfor héga krav nir det giller
brister i detaljkunskaper eller klaga for mycket dver att frfattaren har hoppat 6ver nigot
som recensenten sjilv tycker dr intressant. Gilbert skriver friimst frin folkrittsligt perspek-
tiv och séledes bor man koncentrera sig p brister i detta avseende. Man kan forst papeka
att Gilbert forsummar att behandla vissa aktuella utvecklingar i folkritten som kan anses
viktiga. Ett exempel dr Forenta staternas kontroversiella beropande av den folkrittsliga
sjdlvforsvarsritten som argument for kidnappning av terroristmisstinkta. An mer allvar-
ligt dr dock att vissa pastdenden som Gilbert gor ér vilseledande, ytliga eller ofullstindiga.
Négra exempel far ricka hir. Han péstir (felaktigt) pd s. 160 att det &ir “an unfriendly act”
enligt FN:s generalforsamlings Declaration on Principles of International Law (U.N.G.A.
Resolution 2625, XXV) for en stat att ensidigt gora ansprak pd jurisdiktion baserad pé
universalitetsprincipen. Han menar antagligen att det bryter mot icke-interventionsprin-
cipen som kommer till uttryck i resolutionen. De folkriittsliga begriinsningarna av staters
jurisdiktionsansprak dr ett komplicerat omride och det gr inte att gora ett sidant pasti-
ende utan vidare forklaring. Det skulle nog forvina t ex norska straffriittsjurister att fi veta
att en stor del av Norges jurisdiktionsansprik ar folkrittsstridiga, Han missforstar vidare
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fullstindigt EMKR:s natur och funktion nér han pastar pd s, 145 att det skulle bli "4t
att ge europadomstolen och europakommissionen riitten att agera som besvirsinstanser
fér enskilda som ska utliimnas i strid med EKBT Artikel 5. Forfattarens pastiende pa s.
41, for att ta nigra ytterligare exempel, att Internationella domstolen i Lotus-fallet inte
godkinde den passiva personalitetsprincipen som folkrittsenlig &r vilseledande och hans
kommentar pa s. 132 att det inte finns nigot tvivel om att nationclla befrielsekrig ir inter-
nationella krig idr kontroversiell.

Det finns om vi limnar sidana anmérkningar &t sidan (och det dr nog bara folkriittare
som jag som blir upprérda!) mer allvarlig kritik att framfSra speciellt mot Gilberts meto-
dik. Som ovan nidmnts, forsdker Gilbert att diskutera utlimningsrétt i allméinhet hellre dn
att gora en djupgiende analys av en enstaka stats lag och praxis, En sidan allmén utred-
ning ir svil mojlig som 6nskvird, men man maste komma ihdg att en stats utlimningslag
och praxis fungerar inom ramen for dess internationella straffréittssystem. Atminstone
inom Europa #r sidana system uppbygeda pa vildigt olika sitt, t o m nér staterna i friga
har en nagonlunda jamforbar riittslig kultur och historia, och #r paverkade av liknande
geografiska och ekonomiska faktorer. Det dr mdjligt atl utreda utlimningsritt sedd isolerat
ifran resten av systemet, men man maste vara mycket forsiktig néir man drar slutsatser, 1
synnerhet ndr en jurist frin ett common law land analyser ett civilrittsligt land och vice
versa. Det #r lit( for en forfattare att utgd frin antagandet att alla andras regler ér mer eller
mindre lika reglerna i det egna systemet och att virden och intressen som aterspeglas i sitt
eget system r av allmén giltighet.

Gilbert gor flera sddana antaganden (t ex sitt pastdende pé s. 221 att det finns en allmén
folkrittslig princip som anger att en stat som har jurisdiktion Sver en frinvarande gér-
ningsman pga att han begick brottet inom denna stats territorium har foretride Sver andra
staters jurisdiktionsansprdk éver girningsmannen) och han tar alltfor minga ginger for
givet att utlindska lisare har ingdende kunskaper om engelsk ritt (t ex ndmmer han pa s.
131, utan forklaring, den av engelska domstolar tillimpade tolkningsregeln “the mischief
rule™). Allvarligast av allt dr det faktum att hans utlindska rittskillor i denna kompara-
tivrittsliga undersokning ér mycket begréinsade. Savitt giller icke-common law europeiska
linder begrinsar han sig sjilv huvudsakligen till den internationella rittsfallsamlingen
International Law Reports och de ftaliga tidsskriftsartiklar som har oversatts till engel-
ska. Kiillmaterialet 4r siledes av sekundir och ofullstindig karaktir (och ibland [Gr-
aldrad). Det dr uppenbart att boken riktar sig friimst till ldsare I common law lidnder.
Férfattaren kunde dirfor med fGrdel ha begrinsat boken till att utférligare behandla com-
mon law lindernas lag och praxis i omrddet. Detta dr ett tillréickligt stort &mne, och ett av
aktuellt intresse for straffréttare i sdvil common law som civilrittsliga linder.

Tain Cameron
Uppsala universitet
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Malekian, Farhad: International Criminal Law, The Legal and Critical Analysis of Inter-
national Crimes, Vol. 1, XXXV-621, Vol. 1I, XXIV-507, Uppsala 1991, ISBN
91-630-0244-2 (Vol, I), ISBN 91-630-0246-9 (Vol. II).

Dette stort anlagte vaerk er viet den materielle internationale strafferet, som efter forste
kapitels indledende gennemgang af begrebet international strafferet gennemgas over 21
kapitler omhandlende hver sin forbrydelse. 14 af kapitlerne er forsynet med bilagsmateri-
ale. Verket har endvidere en bibliografi (30 s.), oversigt over traktater og konventioner
mv. (13 s.) foruden andre registre. Der er dog ikke i registrene henvisning til, hvor i verket
disse er behandlet.

De 21 emner, der behandles, er: Aggression, krigsforbrydelser, ulovlig anvendelse af
vaben, slaveri, forbrydelser mod menneskeheden, folkedrab, racediskrimination/apart-
heid, tortur, ulovlige medicinske eksperimenter pi mennesker, saraveri, flykapring, gidsel-
tagning, forbrydelser mod internationalt beskyttede personer, terrorisme, narkotikaforbry-
delser, forbrydelser vedrerende kulturelle verdier, forbrydelser mod miljeet, ulovlige
handlinger mod serlige indretninger pa havet og civile skibe uden for territorialt farvand,
forbrydelser vedrarende postforsendelser, falskmentneri, forbrydelser vedrarende obskene
publikationer.

I det forste kapitel gennemgér forfatteren begrebet international strafferet. Der gennem-
gds en rekke teorier, hvorefter det ikke er entydigt, om der findes en international straffe-
ret, og hvad det i givet fald nzrmere betyder. Ikke uventet kan heller ikke denne forfatter
lose spergsmilet, men han konkluderer, at der er en international strafferet, hvis system i
dag kommer fra tre retskilder, (1) udvalgte principper af siedvanemassig international ret
som for eksempel vedrerende soreveri og krigsforbrydelser, (2) principper for national
strafferetsjurisdiktion og (3) konventioner vedrgrende internationale forbrydelser. Forfat-
teren beskriver i kapitlet i gvrigt de forskellige principper for jurisdiktionskompetence,
hvoraf sterstedelen er regler for hvilke handlinger/ansvarssubjekter der falder under natio-
nal kompetence, I forbindelse hermed behandles indgiende staternes forpligtelse til at pa-
tage sig jurisdiktion i henhold til internationale forpligtelser.

Forfatterens tilgang til den retsvidenskabelige opgave, han har sat sig for, synes umiddel-
bart preget af en anden tradition end den skandinaviske realisme, hvorefter der altid bar
sonderes mellem retsvidenskabelige og retspolitiske udsagn. Forfatteren har saledes i en
rekke af sine kapitler en klar opfattelse af, hvordan retten ber vire og adskiller ikke
denne opfattelse klart fra, hvad der métte kunne udfindes om, hvad der i forskellige om-
rdder eller juridiske traditioner accepteres som gxldende ret. Forfatteren har i evrigt,
5. 23, en pracis beskrivelse af, hvorledes han mener, en international forbrydelses eksi-
stens kan konstateres:

"The present author is of the opinion that the existence of a concept of internatio-
nal crimes does not, however, rest upon an international criminal convention which
is accepted by two or several nations, but rather that the only acceptable method Jor
identifving the existence of an international crime is the adoption of certain inter-
national rules by a custom, by any norm or by a conventional rule in the practice of
nations through consensus ”,
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Det er nzppe underligt, at netop et vierk om international strafferet bliver preget af en
sammenblanding af retsvidenskab og retspolitik, idet mange af den internationale straffe-
rets materielle emner bunder sa dybt i etiske problemstillinger, at ingen kan veere uden et
engagement heri. Den internationale strafferet har véeret drevet frem af etiske krav, rejst pd
baggrund af de historiske, skonomiske, kulturelle og ideologiske overvejelser. Disse har
udviklet sig og igennem tiderne ndet en sidan styrke, at de har medfort et krav om en
international strafferetlig regulering. Systematisk er det dog uhensigtsmeassigt ikke at til-
kendegive skellet mellem det, som man mener, er geldende ret” og det, der ber vere det,

For si vidt angar det spendende spergsmil om, hvorvidt f. eks. en international domstol
med kompetence i internationale straffesager ville gore den internationale strafferet mere
effektiv, er det forfatterens synspunkt, at den nappe vil bidrage vaesentligt. Forfatteren
papeger derimod, at en vasentlig grund til systemets svaghed,

s that the law, in most instances, protects powerful states, organizations and in-
dividuals and does not deal with the reasons which lead to the commission of cer-
tain international crimes.” (I, 5. 50).

og videre hedder det I, s. 51:

"The first step . . . is not the establishment of a criminal court, but the creation of
equal eriminal obligations which are not only applicable to the criminal acts of
individuals but also to criminal activities perpetrated under state authority”.

1 den forbindelse gengiver forfatteren sit tidligere og i 1987 offentliggjorte udkast "On the
International Criminal Responsibility of States”. Desverre fremgér der ikke noget om
reaktioner pa forslaget.

Inden for de enkelte kapitler, der i vidt omfang indeholder en dogmatisk og kronologisk
gennemgang af emnerne med stor vagt lagt pd traktater og konventioner my. og i relation
hertil belysning gennem retspraksis, savnes videregdende forseg pé at opstille grupperinger
enten ud fra regionale, kulturelle, sproglige, religiose eller politiske kriterier, der kunne
nedbryde analysen, siledes at den internationale strafferet ikke kun anskues universelt,
men ogsd regionalt osv.

Varkets sidste kapitel vedrarer spergsmilet om udbredelse af obskene publikationer.
Kapitlet indledes med: “A common problem among nations Is that of traffic in obscene
publications” (1T, 409). Allerede med dette udsagn giver forfatteren udtryk for en klar rets-
politisk opfattelse, som derefter ikke kan undgd at prege kapitlet. Forfatteren anforer sile-
des uden nermere dokumentation eller begrundelse: “This is a serious problem all over
the world except in Moslem countries”. Dette sidste synspunkt synes dog muligvis opbledt
en smule pd s. 415, hvor det — efter at det er anfart, at de fleste europziske lande ikke har
nogen strikte lovgivning, der forbyder obskene publikationer — anfares: “Tn contrast, most
Islamic countries regard obscene publications as being contrary to their religious, legal
and social order” (min fremh®velse).

Der er for forfatteren ikke tvivl om, at der er tale om en international forbrydelse, uan-
set at der endnu ikke er truffet nogen effektive forholdsregler imod den. Forfatteren hen-
viser til 7 internationale dokumenter, hvoraf det seneste er fra 1949, bortset fra FN-kon-
ventionen af 20. november 1989 om Barnets rettigheder. Denne sidste henvisning relaterer



248 Boganmeldelser

sig til artikel 34, men den handler ikke direkte om udbredelse af obskene publikationer,
men derimod om beskyttelse af barnet mod misbrug, herunder seksuelt misbrug, bl. a. ved
at barn udnyttes i pornografiske forestillinger og materialer.

I sin gennemgang i dette kapitel af ansvarssubjekterne, nar forfatteren frem til, at der
rent faktisk er en del, der tyder p4, at ansvar i vidt omfang ikke bliver gjort gzldende. I sin
konklusion vender forfatteren tilbage til sit udgangspunkt om, at der er tale om en inter-
national forbrydelse og opstiller 8 anbefalinger, som staterne ber falge, anbefalinger som
udover at vedrere internationale aftaler ogsd omfatter opfordring til at staterne tager effek-
tivt fat for at forbyde obskene publikationer i det hele taget.

Vaerket er et spendende supplement til den eksisterende litteratur om international
strafferet, og det er imponerende, at der i de skandinaviske lande er skrevet et sd omfat-
fende vierk om international strafferet.

Lars Munk Plum
Statsadvokaten for serlig skonomisk kriminalitet

Uhlig/Schomburg/Lagodny: Gesetz fiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen
(IRG), 2. vollig neubearb. Aufl,, Beck’sche Kurz-Kommentare, Bd. 47, Miinchen, 1992,
ISBN 3 406 36438 1 (XXXVI, 844).

Med nyopstéiede stater og en raekke staters lasrivelse fra tidligere band er det velbegrundet
for praktikeren at fi en ny kommentar til den tyske lov om retshjzlp i straffesager med
inddragelse af sivel nyere traktater som retspraksis frem til 1. maj 1992.

Forfatterne har forsegt at belyse sivel hensynet til den enkeltes retssikkerhed som
onsket om gget samarbejde staterne imellem omkring den stadigt mere internationale
kriminalitet.

Bogen er forsynet med engelsksproget udgave af lovteksten samt i et vist omfang af kon-
ventioner. Det kan undre, at f. eks. udleveringstraktaten mellem Tyskland og USA ikke
tillige er gengivet pd engelsk.

Bogen byder pd materiale om udlevering til og fra Tyskland, transit, fuldbyrdelse af
udenlandske afgarelser, retshjzlp under efierforskning samt de europziske konventioner
om udlevering, retshjelp i straffesager, bistand til fuldbyrdelse og menneskerettigheder 1
Europa, troppestationeringer og konsularret,

For en lang rekke lande, herunder de skandinaviske, er der givet korte oversigter over
retshjzlp mellem disse lande og Tyskland,

I kapitlet “Ausblick auf Buropa 1993 er gengivet et bilag: (Entwurf eines) Uberein-
kommen(s) zur Durchfiihrung des Ubereinskommens von Schengen von 14. juni 1985 i
uddrag: Retshjzlp og Schengen informationssystem,

Om trykte afgorelser, herunder den europziske menneskerettighedsdomstol, er der i et
tillzg givet udfarlige oplysninger om, hvor disse er trykt.

Der er siledes tale om et meget grundigt og systematisk hjelpemiddel, der kan have
interesse ogsd for andre end tyske praktikere.

Lars Munk Plum
Kebenhavn
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Criminal Law Theory in Transition Finish and Comparative Perspectives. Strafrechts-
theorie im Umbruch Finnische und vergleichende Perspektiven. Edited by Raimo Lahti &
Kimmo Nuotio. Finnish Lawyers’ Publishing Company, Helsinki 1992, 600 sider.
Criminal Policy and Sentencing in Transition. Finnish and Comparative Perspectives.
Kriminalpolitik und Strafzumessung im Umbruch. Finnische und vergleichende Perspek-
tiven. Edited by Raimo Lahti, Kimmo Nuotio & Panu Minkkinen. University of Helsinki
1992, 287 sider.

Ovennazvnte udgivelser indeholder athandlinger i forbindelse med en international straffe-
retskonference, som blev afholdt i Finland i september 1990. Der var flere anledninger til
konferencen; Den finske straffelovs 100 4rs jubileeum, Helsinki Universitets 350 ars jubi-
leum, ensket om at drofte det foreliggende udkast til en reform af den finske straffelov
samt ensket om en international diskussion af strafferet, kriminologi og kriminalpolitik
mellem fremtreedende eksperter ud fra komparative synsvinkler.

Resultatet i bogform er blevet omfattende udgivelser indeholdende en lang razkke artik-
ler skrevet af mere end 40 fremtredende cksperter fra navnlig Finland og de evrige skan-
dinaviske lande samt Tyskland. Ogsé Canada, @strig, Holland, Tsrael og flere psteuropai-
ske lande er representeret. En del af artiklerne er skrevet pd engelsk og en del pa tysk.

Konferencens mange anledninger afspejles smukt i det brede spektrum af emner, som
artiklerne behandler, Udgivelserne rammer en rekke retssammenlignende studier, strak-
kende sig fra studier over straffelovenes territoriale gyldighed til studier i l&eren om forseg
og medvirken.

Lappi Seppilis artikel “Penal Policy and Sentencing Theory in Finland” redeger for
strafudmadlingspraksis i Finland pd baggrund af nogle generelle filosofiske overvejelser,
som efter min opfattelse har almindelig interesse for alle, som beskaftiger sig med straf-
udmaling,

Udgivelserne indskraenker sig ikke til traditionelle retssammenlignende studier, men
lever op til deres titel, hvorefter man diskuterer strafferetsteori og kriminalpolitik i
opbrud.

Vagn Greves artikel: ’On Negligence” gor op med vores indgroede opfattelse, hvorefter
forst i almindelighed ber vere en ansvarsbetingelse for overtraedelse af straffeloven. Han
argumenterer retspolitisk for, at uagtsomhed som udgangspunkt skal vere en tilstrekkelig
ansvarsbetingelse, sledes at fors®t alene bliver en strafudmalingsfaktor.

Denne artikel kan man med fordel sammenholde med Nils Jareborgs artikel: "Tdeology
and Crime: Basic Concepts of Crime and their Implications”, Her analyserer Nils Jareborg
forbrydelsens begreb. Han anfarer bl. a., at kriminalisering af uagtsomhed forudstter et
andet begreb om forbrydelse end det oprindelige og primitive, som ser forbrydelse som
ulydighed.

I artiklen om " The Concepts of “Rechtsgut™, *Handlung” und *Schuld””, skriver Kjell
Sevon, at det ikke blot drejer sig om den finske straffelov, men i hgjere grad om en almin-
delig kommentar til moderne strafferet. Det gelder ikke alene for Kjell Sevons artikel,
men for udgivelserne i det hele taget.

En raekke af artiklerne behandler straffeteoriens grundproblemer, d.v.s. de retsfilosofiske
problemer, som man i Danmark traditionelt har behandlet indenfor strafferetten under
betegnelsen straffeteorier. Det mé hilses velkommen, at man har haft mod til at grave sig
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helt ned til de grundleggende retsfilosofiske problemstillinger. Det er problemstillinger,
som kraver sdvel juridiske som filosofiske foruds@tninger, hvilket de ferreste besidder.
Det gor forfatternc til disse artikler tydeligvis. I enkelte tilfelde nwesten demonstrativt.
Séledes forekommer Kjell Sevons artikel mig at vere en sidan opvisning i filosofisk be-
lwesthed, at forfatterens egen tankegang bliver sveer at folge.

De retsfilosofiske artikler efterlader indtryk af, at strafferetten er i krise. I sin artikel
"Beyond Metaphysics: The need for a new Paradigm”, skriver Ezzet A. Fattah, at de fleste
er enige om, at strafferetten er i krise. Strafferetten hanger tilbage i oplysningstiden og er
bagud for sin tid. Det moralske ansvar er opgivet, og man k&mper hablest for at opné to
formal: Retferdighed gennem gengeldelse og prevention gennem afskrekkelse, men gen-
gzldelsen er moralsk bankerot, og afskrekkelsen er endnu ikke empirisk funderet. Der
settes sporgsmdlstegn ved betimeligheden i, at strafferetten er statsliggjort, idet offeret
herved reduceres til et upalideligt vidne, hvis oprindelige krav pd bod statsmagten har til-
ranet sig. Forfatteren peger pa konfliktn@vn som et alternativ til den statslige strafferet.

Winfried Hassemers artikel hedder ligefrem: “Kennzeichen und Krisen des modernen
Strafrechts™. Det siges her, at vi har beveget os vaek fra den klassiske opfattelse, hvorefter
strafferetten var et instrument for borgerlig frihed. Den moderne strafferet er i stedet blevet
et instrument til samfundsmassig konfliktlesning. Som sidan er den moderne strafferet
kontraproduktiv, ja anakronistisk.

Fornemmelsen af, at strafferetten er i krise, vokser ved laesningen af Anja Hannuniemis
artikel ”The Modern Legal System as a Substitute for Morals and Politics”’, som pd en
meget utraditionel og spendende méde belyser forholdet mellem ret og sviekket moral.

De retsfilosofiske indleg, som demonstrerer strafferettens krise, efterlader indtryk af, at
strafferettens krise ikke er specifik strafferetlig, men en mere generel moral- og samfunds-
filosofisk krise. Jeg tror derfor, at den pistdede strafferetskrise ikke kan overvindes ved
isolerede strafferetlige “alternativer” f. cks. i form af socialpedagogiske tiltag som kon-
fliktneevn, Inden man falder for den slags alternativer, kan det anbefales at sld koldt vand i
blodet f. eks. ved laesning af Horst Luthers artikel “"Wandlungen im Strafrechtstheoreti-
schen Denken zu einigen Konsequenzen fiir die Straf — und Strafprocezgesetzgebung”. Her
papeges det, at gget focus pd offeret kan gere offeret til syndebuk, og at konfliktnzvn kun
giver mening, hvor der foreligger konflikter mellem personer, hvilket langtfra er tilfieldet
ved alle forbrydelser.

Udgivelserne fra den juridiske konference er omfattende, og artiklerne rummer ny og
spzndende synspunkter pa s mange aspekter af strafferetten, at en nermere omtale ville
kreve en storre afhandling. De mange emner og synspunkter bevirker, at lasning af ud-
givelserne i sammenhang efterlader leeseren med et noget kaleidoskopisk indtryk, hvilket
forstaerkes af de stadige skift mellem to fremmedsprog. At demme efter artiklernes tanke-
rigdom pd en lang rzkke forskellige aspekter af strafferetten, har den finske konference
veeret uhyre vellykket. For os, som ikke har deltaget, men mé lmse os til resultatet, havde
det maske vaeret at foretraekke, om man havde opdelt udgivelserne i flere mindre efter
emne. De foreliggende to udgivelser er n&ppe cgnede til at lzses samlet udi et strek. Det
skal dog ikke afholde nogen fra at anskaffe dem. Som opslagsvarker har de betydelig in-
teresse. lkke alene for teorctikere, men ogsd for praktikere. Vi har her mulighed for at
stifte bekendtskab med, hvad der rorer sig inden for moderne strafferetlig tenkning. Det
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gelder ikke mindst strafferettens “’grundforskning” i de strafferetsfilosofiske problemstil-
linger.

Ulf @stergaard-Nielsen
Kebenhavns Byret

Hansen, Helén Ornemark: Valutabrott och Forverkande. Norstedts Forlag, Stockholm,
1989. 211 s. ISBN91-1-897102-4,

Forfatteren beskriver udviklingen i den svenske valutalovgivning med henblik pd i tilslut-
ning til hendes tidligere vaerk, Om Valutabroiten, Lund 1985, at beskrive konfiskations-
instituttets lovbaggrund og anvendelse, samt at vurdere behovet og mulighederne for &n-
dring af regelgrundlaget. 1 gennemgangen af svensk domspraksis er inddraget Riksbankens
udtalelser og anklagemyndighedens tiltaleafgarelser.

Valutalovens forbud mod valutatransaktioner suppleres af undtagelser og bemyndigel-
ser, navnlig i valutaforordningen, herunder vedrerende lgbende betalinger. Valutalovgiv-
ningen vedrprer derfor mest kapitaltransaktioner, hvor konfiskation kan vere meget ind-
gribende. Domstolenes ofte ikke begrundede afgerelser herom synes afhengige af forbry-
delsens art, herunder om der er tale om en ordensforseelse, omfang, muligheden for god-
kendelse af transaktionen, skonomisk fordel og den samlede reaktion.

Forfatteren behandler spergsmil om, hvor meget der bor konfiskeres, hvad er vinding,
forholdet mellem bede og konfiskation og hvem kan konfiskationskrav rejses imod. End-
videre gennemgar forfatteren norsk og dansk ret.

Forfatteren papeger, at konfiskationsreglerne pd valutaomridet har et andet sigte end
for eksempel pd narkotikaomridet og foreslar en @ndring af reglerne pa valutaomrédet,
siledes at alene "vinding” omfattes.

Lars Munk Plum
S@K Kebenhavn

Principles and Procedures for a New Transnational Criminal Law: Documentation of an
International Workshop in Freiburg, May 1991, redigeret af Albin Eser & Otto Lagodony,
nummer 33 i en serie af publikationer fra Max Planck Institut for Foreign and Criminal
Law Studies, 1992. 881 sider.

Denne bog indeholder alle indlzg fra konferencen om “Principles and Procedures for a
New Transnational Criminal Law”. Konferencen blev atholdt pa Max Planck Instituttet i
maj 1991. Ud over de 28 indlzg indeholder bogen ogsd de indledende og afsluttende be-
merkninger fra konferencen. I et appendix bag i bogen er der et ensides uddrag fra hvert
indleg, som er yderst anvendeligt, nir laseren vil afgore hvilket indleg, der har dennes
interesse.

Lasere, som ikke er bekendt med terminologien “transnational strafferet”, men som
kender terminologien “international strafferet” skal ikke fole sig afskrzzkket af emmnet.
»Transnational strafferet” refererer til “al strafferet som ikke er fuldstendig begraenset til
en enkel national sterrelse” (definitionen er oversat fra bogens indledning). Bogen inde-
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holder mange praktiske eksempler, der illustrerer, hvorndr strafferet ikke er fuldstendigt
begraznset til en enkelt nation. Et ofte brugt eksempel er, hvor en lovovertreder flygter fra
den jurisdiktion, hvor forbrydelsen er begdet, til en anden stat. Visse lovovertradelser gar,
ifalge deres natur, pd tviers af landegrenserne, f, eks. international narkotikahandel, ter-
rorisme, skatteunddragelse og "hvidvaskning” af illegale penge.

Der blev p4 konferencen diskuteret emner som jurisdiktion, internationalt samarbejde,
mulighederne for at skabe en international/supranational straffelovgivning, kriminalrets-
domstol og spergsmal om menneskerettigheder.

Konferencen var opdelt i fem moduler. T det farste modul behandles jurisdiktionsprin-
cipper geldende for en national domstol, som snsker at behandle en transnational for-
brydelse. De fem hovedprincipper om jurisdiktion i disse sager er the territorial, nationa-
lity, protective, universal and the passive personality principles. The territorial principle
anvendes, nér forbrydelsen begynder eller opherer inden for det sagsanleggende lands
grenser. Ved the nationality principle er jurisdiktionen baseret p4 lovovertrzderens natio-
nalitet. The protection principle giver en stat jurisdiktion ved handlinger, der betragtes
som truende mod statens sikkerhed. The universal principle er et princip, der giver en stat
jurisdiktion til at definere og forbyde lovovertredende handlinger, anerkendt af alle nati-
oner som verende af almen interesse. Endelig er der the passive personality principle, som
tillader en stat at anvende strafferctslig forfelgelse af en handling begdet uden for dens
grenser af en person tilherende en anden nationalitet, men hvor offeret for forbrydelsen
har statens nationale tilharsforhold.

Indlzggene i forste modul giver en god introduktion til jurisdiktionsprincippet for trans-
nationale strafferetlige handlinger, dog kan de virke repetitive, hvis de l=ses samlet.

Det andet modul omhandler internationalt samarbejde i strafferetlige sager. En natio-
nal domstol kan have jurisdiktion til at behandle en strafferetssag og alligevel mede pro-
cessuelle barrierer ved indsamling af information til bevisforelse samt ved anholdelse af en
mistznkt lovovertreder. Disse barrierer folger de nationale grenser, Dette modul om-
handler miderne, hvorpd internationalt samarbejde kan overvinde visse af de processuelle
barrierer.

Tre indleeg i modul 1T behandler det allerede etablerede samarbejde i strafferetlige anlig-
gender mellem stater i visse dele af verden. Samarbejdet mellem de nordiske lande er i
focus i et af indlzggene og de to andre indleg beretter om samarbejdserfaringerne i Gist-
Afrika og mellem de europeiske stater, der har tiltridt Benelux og Schengen aftalernc.
Indlzgget, som behandler de nordiske lande, skrevet af Raimo Lahti, antager med rette
efter min mening, at “the most important factor making for smooth (international) co-
operation is . . . strong confidence in, and respect for, the social and legal order as well as
the criminal justice system of neighbouring countries . . .”,

Der var almindelig enighed om, at visse former for kriminalitet, sisom international
narkotikahandel og terrorisme, is#r er svere for de nationale juridiske systemer at hdnd-
tere. Dog var optimismen blandt deltagerne for muligheden af en supranational strafferets-
lovgivning og en dertil harende domstol lille. De mulige aktuelle alternativer syntes at
ligge i at fi bedre regionale samarbejder, som beskrevet ovenfor, eller en bredere gennem-
farelse af the universal principle af de nationale domstole i hver stat.

Visse forbrydelser er blevet defineret som i szrdeleshed at vare uigennemtrengelige for
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nationale lpsninger. Et af disse eksempler nzvnt pi konferencen var “hvidvaskning” af
illegale penge. Det morede mig at lere, at terminologien "hvidvaskning™ af illegale penge
(money laundering), for forste gang blev brugt i 1920erne af det amerikanske politi, nér
der refereredes til de mentvaskerier, som mafiaen ejede, og som blev brugt til at blande
illegale penge med legal profit.

I modul IV blev spergsmélet om menneskerettigheder inden for transnational strafferet
diskuteret. Der blev under diskussionen fokuseret pd udleveringsprocessen af forbrydere
og de menneskerettigheder, der berares heraf. Dette modul er en interessant kontrast til
modul 11, hvor der focuseredes pd at lave internationalt samarbejde mere simpelt og hur-
tigt. Modul TV kan bruges til at minde os om, at internationalt samarbejde mellem selv-
stendige stater skal afvejes imod den anklagedes fundamentale menneskerettigheder. Det
blev foresldet, at det mitte vere passende at reducere nogle af de traditionelle beskyttelses-
vern af menneskerettigheder, som potentielle udleverede forbrydere har, er behandlet i
bogen, sasom the nationality exception, “ne bis in idem"” (double criminality) principle
and the political offender exception.

Konferencens afsluttende diskussion og bogen fokuserer pi behovet for en sammenhan-
gende plan til bekempelse af transnational kriminalitet. Det blev foresldet, at det er inden
for FN’s kompetence aktivt at stotte kampen mod transnationale forbrydelser. Der syntes
blandt konferencens deltagere at vere enighed om, at den bedste made for FN at udfere
denne opgave pa ville vere gennem oprettelse af et uafhengigt organ under FN, sésom
WHOQ. Om man synes, at dette er den optimale losning pd problemet, eller at dette mere
ligner en jobskabelsesordning for internationale strafferctscksperter, afhenger hovedsage-
ligt af, hvor kynisk man er.

Endelig vil denne bog vzare af interesse for bade studerende og specialister inden for om-
ridet. P4 den ene side giver bogens indlzg en bred vifte af emner, som kan bruges som en
god intreduktion til transnational strafferet. P4 den anden side giver dybden i den empiri-
ske forskning i visse indleg ny information selv til specialister. Bogen er en god engelsk
reference til brug for enhver, som er interesseret i international strafferet.

Lloyd Babb
Hornsby, Australia

Ekehart Miiller-Rappard & M. Cherif Bassouni (Ed.): European Inter-State Co-Operation
in Criminal Matiters. The Council of Europe’s Legal Instruments. 2. ed. Vol. | & 2. Mar-
tinus Nijhoff Publishers, Dordrecht 1993. ISBN 0-7923-2096-4. LXXXVII (+ XX) + 1725
s. F1. 1400.

Langt det vigtigste internationale samarbejde pa det strafferetlige omride foregdr som
bekendt inden for Europarddets rammer. Med de centraleuropziske landes optagelse 1
Europarddet er betydningen formentlig snarere voksende end faldende til trods for de kon-
kurrerende europaiske organers storre politiske magt. Samarbejdet har mange former,
savel formelt juridisk set (f. eks. traktaker og rekommendationer) som indholdsmassigt
(f. eks. orientering om ny national lovgivning, skydevdben og kulturskatte, fengselsregler
og overforsel af straffesager). Offentliggerelsen af de forskellige resultater m. m. sker p
forskellige mader, og nogle af dem skal findes pa vanskeligt tilgengelige steder. Det har
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derfor stor verdi, at man i dette verk fir en let adgang til alle de forskellige regler. 1 til-
knytning til dem aftrykkes de officielle "explanatory reports’. Endvidere aftrykkes et privat
forslag til en kodifikation af en del af de evrige regler. Derudover er der ingen form for
kommentar cller udlzgning fra udgiverne.

Bogens anvendelighed reduceres betydeligt gennem de sparsomme registre. Der er alene
en indholdsfortegnelsc, intel emneregister. Bogen bestar nzsten i dens helhed af nydeligt
affotograferede dokumenter. Allerede derfor m4 det undre, at en bog, der udkommer i
1993, kun er fort op til november [991. Og en pris pi mere end 3 d.kr. per side er meget
vanskelig at acceptere.

Vagn Greve

Joln A. E. Vervaele: Fraud against the Community. The Need for European Fraud Legis-
lation. Kluwer Law and Taxation Publishers, Deventer 1992, ISBN 90-6544-634-6. xviii +
345s.

John Vervaele har en blandet belgisk og nederlandsk baggrund. Siden 1992 har han veret
professor ved universitetet 1 Utrecht i retshandhzvelse med henblik pé savel national som
EFsk ret. Han fungerer desuden som radgiver for EFs DG XX, d. v. s. revisionsafdelingen.
Der er n&ppe nogen, der har et bedre kendskab til den EF-relaterede strafferet. Han har
endvidere en indgdende viden om det interne og forberedende arbejde i Kommissionen.
Nir dertil fojes, at han har et klart og letl@seligt sprog, er det dbenbart, at bogen uden
toven ma anbefales til dem, som i den kommende tid m4 udvide deres juridiske horisont,
s& EF kommer over kimingen, d. v. s. til os alle.

Bogen falder i det vaesentlige i to dele: et om hdndhevelsen af EF-retten, og et kompara-
tivt om bedragerilovgivningerne i Tyskland, Frankrig, Belgien og Nederlandene. Dertil
knytter sig en fyldig bibliografi og en rekke tillaeg. Forfatterens generelle holdning ud-
trykkes i bogens undertitel, The Need for European Fraud Legislation, og den farver vel
ogsd fremstillingen pé nogle punkter. Alligevel er den langt mere afbalanceret, nuanceret
og velargumenteret end den meste litteratur om disse emner.

Som eksempler pa en sidan — efter min opfattelse — trods alt skav holdning kan n®vnes
en tilsyneladende generel modvilje mod at antage, at hindhzvelsesopgaven pa omradet
kan lpses gennem bestemmelser, som ikke udtrykkeligt henviser til EF, og at administra-
tive bedeforeleggelser kan vere hensigtsmeessige og mélopfyldende redskaber (smh. f. eks.
s. 156 1, 181 f. og 188).

Bogen er tidligere udgivet pa flamsk.

Vagn Greve

Gerhard Dannecker (Hrsg): Die Bekimpfing des Subventionsbetrugs im EG-Bereich.
Bundesanzeiger, Kéln 1993, ISBN 3-88784-423-8, 216 s.

Dette er en konferencerapport fra Européische Rechtsakademie Trier. Den indeholder 15
indleg, velkomst, sammenfatning m. m. Talerlisten rummer en rekke serdeles kvalifice-
rede personer fra en rekke EF-lande. De beskrivende dele af opl@ggene indeholder dog
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kun meget lidt, som ikke er gentagelser for enhver, der har beskeftiget sig blot noget med
svig over for EF. Af interesse i denne forbindelse er iser de forskellige udlzgninger af EF-
Domstolens afgerelse fra 1992, der tillod Kommissionen at dekretere speciclle sanktioner,
s& lenge disse er administrative og ikke penale. Af enkeltindleggene fremhzeves Joachim
Vogels gennemgang af EFs kompetence til at indfere supranationale sanktioner og Jiirgen
Rumps om det praktiske toldliv. Det serlige ved konferencen var 1 gvrigt dens klare rets-
politiske sigte. Det styrende for mange indlzg var dbenbart ensket om at udvide EFs og
ganske serligt Kommissionens befpjelser til at bestemme sanktionerne og om at opfordre
til gennemferelsen af en sddan faktisk udvidelse. En del af indleggene passer si unuance-
ret ind i denne ramme, at de bliver uinteressante for de ikke-frelste.

Vagn Greve

Alexis Pauly (Ed.): Les accords de Schengen. Abolition des frontiéres intérieures ou me-
nace pour les libertés publiques? European Institute of Public Administration, Maastricht
1993. ISBN 90-6779-072-9. x + 269 s. Fl. 35.

Dette er en konferencerapport. Sidanne er sjeldent s@rligt interessante, men denne er en
undtagelse. Det er her lykkedes pd et begrenset antal sider at fi samlet alle argumenterne
for et bredt EF-samarbejde omkring behandlingen af flygtningene og et tet politisamar-
bejde: De &bne grensers ngdvendighed og unionens allestedverende retsenhed. Men sam-
tidig har ogsd kritikerne fiet mele. De bestrider sjeldent de eksisterende behov, men des
mere den udformning, som Schengen-aftalerne fik. Som eksempel kan nzvnes den engel-
ske professor i EF-ret, David O’Keeffe, der blandt andet konkluderede: "The Schengen
agreements provide for no parliamentary or judicial control. They are of unlimited dura-
tion . . . It poses serious threats to fundamental human rights in the arcas of asylum,
immigration, privacy, data protection, carier sanctions and police and judicial coopera-
tion.” Som bilag lindes aftalerne.

Vagn Greve

James R. Fox: Dictionary of International & Comparative Law. Oceana Publications
[Dobbs Ferry, New York], 1992. ISBN 0-379-20430-4. xi+495 5. § 65.

Dette vark er en ganske overskuelig ordbog, der legger hovedvegten pé de folkeretlige
udtryk, Derimod er det komparative aspekt, som ellers nevnes i titlen, ikke synderligt
fremtredende. Udtrykkene cr endvidere tydeligt valgt ud fra, hvad der m4 antages at have
w.s.amerikansk interesse. De enkelte ordforklaringer er klare og kortfattede. Endvidere
indeholder de ofte henvisninger til tidsskriftartikler eller love, hvor man kan finde mere
fyldige forklaringer.

Vagn Greve
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