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Yonah Alexander & Alan O'Day (Eds.): The Irish Terrorism Experience. Dartmouth,
Aldershot 1991.

Terrorisme er et komplisert fenomen og sammensatt begrep. Vanligvis blir begrepet brukt
som et stempel pa handlinger eller grupperinger som forstyrrer eller truer de som har
makt til 4 stemple disse handlinger som terrorisme (s. 2). "Den enes frihetskjemper er den
andres terrorist”. Det vil si, de involverte grupperinger godtar ikke benevningen og fore-
trekker & kalle seg geriljagrupper eller frihetskjempere. Dette fir igjen folger for fenomenet
terrorisme. Nar ordet har en negativ betydning, vil fenomenet kjennetegnes ved en kamp
om Jiva som skal stemples illegitimt. A bruke begrepet i vitenskapelige analyser og disku-
sjoner blir derfor farlig. Det kan lett bli oppfattet som et partsinnlegg i en konflikt. Sam-
tidig finnes det ikke alternative neytrale begreper som dekker samme fenomen. Derfor blir
begrepet brukt, men fra et samfunnsvitenskapelig stisted blir det viktig & hele tiden udfor-
dre begrepsbruken innenfor temaomrédet. En slik selvkritisk metode vil ogsd kunne ke
forstielsen for de konfliktene som ligger bak terrorismen. Hva er det vi kaller terrorisme?
Eller sagt pd en annen méte: Hvilke illegitime voldelige handlinger som rammer uskyldige
blir ikke definert terrorisme? I denne boka brukes begrepet om “grupper eller individer
som pélorer eller praver a palore fysisk eller emosjonell skade med voldelige midler for &
oppnd politiske mal™ (s. 2).

The Irish Terrorisnt Experience tar for seg, som titelen indikerer, den politiske konflik-
ten i Nord-Irland. Boka er en artikelsamling der bidragsytere fra flere hold gir et innblikk i
den navarende konflikten i landet. Vi fir skt kunnskap om landets historie, som i grove
trekk handler om britisk stormakt, nasjonalisme og religion. Nord-Irlands problemer er
bade av intern og ekstern karakter, det er ikke snakk om én okkupasjonsmakt mot én sam-
let lokal motstand, og det er dette som gjer volden/terrorismen s& komplisert. En voldelig
motstand mot okkupasjonsmakten blir mott med sveert delte reaksjoner i Nord-Irland.
Protestantene ser ikke pa England som en okkupasjonsmakt. Dermed ser de heller ikke pd
IRA som en frigjsringsher. Og, pd grunn av IRA’s voldelige kamp, tar ogsd mange kafo-
likker avstand fra IRA’s metoder, selv om de gnsker de samme politiske endringer.

Duncan Morrow ser i sin artikkel nermere pé den skarpe grensen som vanligvis trekkes
mellom protestanter og katolikker. Det & vre katolikk eller protestant i Nord-Irland er
pd mange méter mer et politisk enn religiost spersmél. Bildet av fienden er alltid mer
unyansert enn bildet av en selv. En viktig del av forstielsen av konflikten i Nord-Trland er
at opplevelsen av vold og undertrykking er lik pd begge fronter. Mens protestantene pd sin
side opplever terrortrussel fra IRA, opplever katolikkene diskriminering pa arbeidsmar-
kedet, privat og kulturelt til fordel for protestanter. [ tillegg oppleves de britiske spesial-
styrker som en daglig pAminnelse av okkupasjonsmakt og dpen konflikt. Marrow gar si
langt som til 4 hevde at pd en méte provoserer sikkerhetsstyrkene frem grupper som [RA.
Dette er sveert viktig for forstielsen av terrorisme, men jeg synes de andre artiklene i for
liten grad tar opp denne dimensjonen. Boka virker til tider sviert "forutinntatt”™ mot IRA
og den motstandskamp ogsd andre grupper 1 Nord-Irland farer. P4 en mate eksemplifiserer
derfor boka det verdiladede og stemplende ved begrepet terrorisme.

For en forstielse av terrorisme er det derimot ngdvendig & se det dialcktiske forhold
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som eksisterer mellom kontroller (i dette tilfelle England) og kontrollert (IRA, motstan-
dere av unionen). Deler av boka ignorerer dette, og dermed blir den unyansert. Tkke fordi
den skriver usant om IRA’s voldsbruk, men fordi forstdelsesranimen uteblir. En s& grun-
dig og omfattende bok som denne burde sctt neermere pa f. eks. de britiske spesialstyrkers
rolle og handlinger i landet. Men fordi de fleste ser det som si viktig 4 ta avstand fra IRA’s
terrorhandlinger, er man kanskje redd at man unnskylder disse handlinger ved 4 nyansere
bildet. Jeg mener det er helt nedvendig a belyse alle sider av en sé stor og vanskelig kon-
flikt som denne, spesielt hvis man ensker en lesning pi situasjonen,

Jeg vil allikevel anbefale boka. Den gir god kunnskap om bakgrunnen for Nord-Irlands
problemer, en kunnskap som svekker troen pd de enkle losninger. Og, den gir grunnlag for
videre diskusjon og tenkning omkring det spesielle og generelle ved denne konflikten. Og
selv om den er for unyansert i sin fremlegging av terrorismekomplekset i Nord-Irland, er
dette 1 seg selv en kime til forstdelse av fenomenet.

Som kriminolog/jurist kan man lere mye om forholdet mellom makt og vold ved 4 sette
seg inn i fenomenet terrorisme. Denna boka gir i tillegg viktig informasjon om en konflikt-
type som ser ut til 4 bli mer og mer vanlig ogsi i1 var verdensdel, en konflikt som karak-
teriseres ved interne etniske/politiske/religiose motsetninger, sammenvevd med nasjona-
lisme og historisk sett "’kunstige” nasjonsdannelser.

Heidi Mork Andersen
Institutt for kriminologi, Oslo

John A. Hughes & Sven-Axel Mdansson: Kvalitativ sesiologi. Studentlitteratur, Lund 1988.
ISBN 91-44-23691-3, 194 s,

Ofte er det rene tilfeldigheter som er avgjerende for hvorvidt man fir kjennskap til en bok.
Dette gjelder ikke minst litteratur som utgis i vire nordiske naboland. Mens de fleste av
oss har en relativt god oversikt over engelskspriklig litteratur — som anmeldes og omtales i
internasjonale tidsskrifter — blir beker fra vire naboland ofte oversett. Hadde jeg ikke pi-
tatt meg et oppdrag som innebar at jeg matte lese en del svensk faglitteratur, ville boken
“Kvalitativ sosiologi” vert like ukjent for meg som den er for sveert mange andre av mine
landsmenn — og, som jeg ogsd har erfart, for mange svensker.

Det er fa boker jeg har lest med sa stor interesse. Ikke bare fordi den er usedvanlig vel-
skrevet. Men forst og fremst fordi den pd en meget instruktiv mate klarer 4 formidle hva
kvalitativ forskning inncbzrer og hvordan en kvalitativ forskningstiln@rmning er noe
annet og mer enn et supplement til kvantitative metoder.

Boken kan ogsa leses som en historisk beskrivelse av hvordan kvalitativ sosiologi har
utviklet seg — hvordan ulike metodiske tiln®rmninger har vokset frem, tildels uavhengig
av hverandre. Denne beskrivelsen starter med Webers forstaelsesmodell — med tradisjoner
tilbake til Vico og Dilthey — og fortsetter med Mead og den symbolske interaksjonisme;
Simmel, Goffman og hverdagslivets sosiologi; til Schutz’ fenomenologi og Garfinkel og
etnometodologien. Og i et eget kapitel gjores det rede for kvalitative metoders betydning i
svensk sosiologi.

Det er lettere & anmelde darlige beker enn gode. Ihvertfall er anmeldelsene morsom-
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mere & lese jo sterkere kritikken av forfatteren er. Fordi dette er en bok som jeg vil plas-
sere hoyere enn de fleste, vil jeg avstd fra ytterligere panegyrikk. La meg innskrenke meg
til 4 anbefale den. De timer man bruker pa & lese den kan ikke anvendes bedre.

Ragnar Hauge
Institutt for kriminologi, Universitetet i Oslo

Walter Gropp: Delikistypen mit Sonderbeteiligung. J. C. B. Mohr (Paul Siebeck) Tiibingen
1992. 346 sider excl. diverse registre og fortegnelser.

Walter Gropps afhandling berer undertitlen: Untersuchung zur Lehre von der “notwen-
digen Teilnahme”, og vedrerer sdledes den del af medvirkensomridet, der kan indebzre
straffrihed for den sdkaldt “nedvendige™ deltager. Afhandlingens formél er at analysere
den gzldende retstilstand og herved udfinde fiellestrek for i hvilke tilfelde en sket (for-
melt stratbar) medvirken alligevel kan medfore straffrihed for bestemte deltagere.

Traditionelt har man behandlet leren om "nedvendigt sammenstad” i strafferettens
almindelige del, hvilket Walter Gropp firkantet sagt anvender de forste 50 sider p at pa-
vise og de felgende 50 sider pé at tage afstand fra. Afgerelsen af, hvorndr en given med-
virken skal medfere straffrihed, kan ikke treffes alene ud fra de almindelige regler om
medvirken, men mi seges ved en fortolkning af de enkelte straffebud. Resten af Walter
Gropps afhandling vedrerer analyse af forskellige delikter med straffri deltagelse og efter-
feslgende indgruppering heraf. Siledes herer losningen af disse spergsmal hjemme i straffe-
rettens specielle del.

Indgrupperingen foregar i folgende hovedgrupper, hvortil der opstilles en del under-
grupperinger; 1) Straffri deltagelse af den, der beskyttes af bestemmelsen. 2) Straffri del-
tagelse, hvor bestemmelsen ogsd beskytter andre interesser (typisk samfundsinteresser i
bred forstand). 3) Forbrydelser, hvor en tvangsmassig situation bevirker straffrihed og
endelig 4) straffrihed i situationer, hvor strafbarheden er afhengig af, at en (anden) for-
brydelse begds — f. eks. undladelse af at anmelde en forbrydelse eller haleri.

Udgangspunktet er overalt forbrydelser, hvor der nadvendigvis mi vere mere end én
deltager, men afhandlingen behandler, som antydet allerede af inddelingen i hovedgrup-
per, mere end den klassiske kebs- og salgssituation, hvor kun den ene af parterne udtryk-
keligt er omfattet af kriminaliseringen.

Uagtet vaerket er krydret med illustrative og indimellem ganske humoristiske eksempler
er hovedvagten lagt pd den skematisk-teoretiske analyse. Dette bevirker, at man som
lmser ikke sjeldent — efter at vare blevet fort igennem 10 siders teoretisk analyse — bliver
konfronteret med det resultat, som man godt kendte pd forhdnd. Betragtet fra en rent
teoretisk synsvinkel kan man maske bebrejde Walter Gropp, at han undlader at g helt i
dybden med det mere basale spergsmadl: hvad er de reelle fellestrek mellem de forskellige
straffrihedssituationer, og kunne man ad den vej finde en holdbar indfaldsvinkel/lesnings-
model. Ved at fremhzve den — i hvert fald set fra et nordisk synspunkt — ikke serligt kon-
troversielle pointe, at der er tale om et “specicl-dels” fenomen, fragmenterer Gropp selv
de folgende analyser.

Set fra en praktikers synsvinkel, vil verket neppe bibringe meget i sig selv. Dertil er
analyserne for teoretiske, den refererede praksis ikke tilstrekkelig fyldig og de opstillede
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grupper og undergrupper trods alt for specifikke og detaljerede. P4 trods af forfatterens
udtalte mélsetning vil det fortsat veere vanskeligt — om end n&ppe i samme grad som for-
hen - at deducere sig frem til en lesning ved nye konkrete tilfelde af “speciel”” medvirken.

Afhandlingens uomtvistelige verdi bestir derfor i den meget detaljerede og grundige
sammenholden og typificering af en lang reekke forskellige delikter, der har det tilfzlles, at
der kan opsta situationer med straffri (nedvendig) deltagelse. Bogen er i det hele logisk og
stringent opbygget, og forer ubesvieret lieseren hele vejen igennem. Den er "nedvendig”
lazsning, for de, som pa et teoretisk plan ensker at dvkke ned i et af de mere specielle
medvirkensproblemer,

Lars Bo Langsted
Handelshgiskolen i Arhus

J. C. Smith & B. Hogan: Criminal Law. Butterworths. 1992, 766 s, ISBN 0-406-00313-0.
£2595.

Criminal Law er 7. udgave af en l&re- og opslagsbog, der er udkommet siden 1965. Forfat-
terne fremhaver, at denne udgave er revideret med swerligt henblik pi studerende. Bogen
er systematisk, har en let overskuelig indholdsfortegnelse, forkortelsesliste og domsover-
sigt, samt et stikordsregister, der, skrevet med sma typer, fylder 30 sider!

De farste 300 sider omhandler dét, vi ville kalde emner indenfor strafferettens alminde-
lige del: Strafansvarsbetingelser, herunder tilregnelse, forseg, medvirken m. v. Dernast
folger over 400 sider, hvor en rekke enkeltstdende forbrydelser gennemgdes. Det giver
ingen mening, at skelne imellem straffelovs- og serlovsdelikter eftersom praktisk talt hver
forbrydelsestype har sin lov. Endda ikke sjzldent i flere udgaver, som er kommet med f&
ars mellemrum. Forfatterne gor imidlertid ret i at henvise til bide nye og gamle udgaver
fordi de nye typisk kun sw®tter de gamle ud af kraft pd de punkter, hvor der sker afvigelser
fra hidtil gldende ret. For en kontinentalt skolet strafferetsjurist forekommer det angel-
saksiske systems spredte lovgivning og uafladelige citering af fortilfelde ikke just enkelt at
arbejde med. Med en bog som Criminal Law har man imidlertid et solidt og praktisk an-
vendeligt stykke vaerktej. Bogen kan derfor danne et udmerket afszt for den, der onsker at
bevaege sig ind i engelsk strafferet.

Anette Storgaard
Aarhus Universitet

Britta Kyvsgaard: Ny ungdom? Om familie, skole, fritid, lovlydighed og kriminalitet.
Jurist- og Gkonomforbundets Forlag. 1992, ISBN 87-574-6800-1.
D4 man ldser Britta Kyvsgaards bok “Ny ungdom?” kan man inte undga att aterkalla i
minnet den diskussion som forts i Brottsforebyggande radets tidskrift APROPA. T nummer
1/92 kritiserade forskaren Jan Ahlberg skarpt Kyvsgaard. Utgdngspunkten for Ahlbergs
kritik var en artikel i nummer 1/92 av NTfK, dir Kyvsgaard visat att ungdomsbrottslig-
heten hade minskat. Detta pistod Ahlberg var en myt.

I sin bok upprepar Kyvsgaard sin uppfattning att ungdomsbrottsligheten har minskat.
Det &r sjdlvklart att bokens lisare nu vintar sig ytterligare bevis for denna uppfattning,
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Till en del uppfyller boken vil dessa forvintningar, men till en del limnas ldsaren fort-
farande i tvivel.

Skilet till att lisaren forblir tvivlande ér att Kyvsgaard Gl viisentliga delar bygger sin
uppfattning om att ungdomsbrottsligheten har minskat pi empiriska data som &r begrdn-
sade. Hennes viktigaste beligg utgdrs av sidana data som galler sjdlvrapporterad
brottslighet i en forstad till Kebenhavn. Dessa data har insamlats genom att upprepa en
underskning om sjilvrapporterad brottslighet som gjordes i Gladsaxe for 10 dr sedan.

Enligt de resultat som Kyvsgaard presenterar har andelen laglydiga ungdomar &verlag
Gkat. Inom flera kategorier av brott har andelen ungdomar som uppgav att de nigonging
hade gjort sig skyldiga till detta slag av brott minskat. Visserligen gillde detta i allménhet
bara sidana slag av brott som sillan begs av unga personer. Som exempel kan nimnas
bilstdld: vid undersokningen ar 1979 uppgav 4,2 % av den undersokta aldersgruppen att
de ndgonging hade gjort sig skyldiga till bilstdld, Tio &r senare var motsvarande andel
1,9 %. Diremot uppgav var annan ung bade &r 1979 och 1989 att de gjort sig skyldiga till
butiksstold, Det mest vederhiftiga resultatet som kan utldsas ur dessa data &r att allt flere
ungdomar kan klassificeras som laglydiga och allt firre som brottslingar med flera
och allvarliga brott pd samvetet.

Dessa uppgifter kan inte helt undanrdja ldsarens tvivel pa att ungdomsbrottsligheten
tverlag har minskat, Gladsaxe ar en forstad som har 60 000 invdnare. P4 tio &r har orten
forindrats betydligt. Fér tio ar sedan var den en férort som beboddes av en mangfald barn-
familjer som hyrde sina liigenheter. Nu &r orten ett spatist stadsomride. Ocksd om Glad-
saxes till antalet starkt decimerade ungdom idag skulle vara laglydigare dn tidigare och
problemungdomarnas antal pi denna ort skulle vara férre 4n tidigare, dr det mdjligt att
det nu finns flera problemungdomar ndgon annanstans.

Den utveckling som denna fGrstad har genomgdtt svarar inte nddvindigtvis mot utveck-
lingen i hela landet. Som exempel kan ndmnas att en beskrivning som man gjort av hur
problemet med ungdomsbrottslighet uppstod, hur det kulminerade och hur det sedermera
forsvann inom cn viss forort till Helsingfors, inte alls svarade mot ungdomsbrottslighetens
allménna utveckling i denna stad och éin mindre mot utvecklingen i hela Finland.

De resultat som Kyvsgaards undersékning bidrar med formar dirfor inte Gvertygande
visa att antalet ungdomar i hela Danmark som begdr brott och sdrskilt sidana ungdomar
som begdr grova brott skulle vara ldgre dn for tio 4r sedan,

Diremot uppfyller Kyvsgaard med sin bok ldsarens forvéntningar sa till vida att hon i
boken lyckas specilicera och komplettera bilden av en ungdom som allmént taget ir lag-
lydigare 4n tidigare. De olika elementen i den presenterade empirin och deras inb&rdes
relationer utgdr jimte bokens teoretiska resonemang en koherent helhet som dvertygar.
Ahlbergs bidrag i APROPA reducerades till ett smirre diskussionsinldgg vid ett semina-
rium dir Kyvsgaard presenterade sina pé forskningsresultat grundade svar.

Det vore synd om den diskussion som Ahlberg inledde allt f6r mycket styr och begrén-
sar ldsarens intresse for innehdllet i Kyvsgaards bok. Boken dr ndmligen en méngsidig och
dvertygande undersdkning av ungdomsbrotisligheten och sérskilt av ungdomens laglydig-
het, av ungdomens stillning i samhiillet och de fordndringar som intrdffat i denna. Kyvs-
gaard har gjort sig fortrogen med ungdomsfragor lngt utdver det material som nu presen-
teras. Min uppfattning &r att hon i boken foreldgger det mest Gvertygande beviset hittills
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for att ungdomen har polariserats i tvd ytterlighetsgrupper, av vilka den ena dr mer lag-
lydig och den andra mer problematisk &n tidigare. Hon ger ocksa en forklaring till detta
fenomen.

Kyvsgaards metodlosning att sdrskilja laglydnaden frdn brottslighet av olika grovhets-
grad dr intressant. Denna l6sning eliminerar flera av de motstridigheter som tidigare forsk-
ningsresultat har innchillit. Som exempel kan ndmnas att man tidigarc har presenterat
motstridiga uppgifter om relationerna mellan hemforhallandena, skolan och brottslig-
heten. Kyvsgaard bringar ordning i dessa relationer. Enligt henne finns det inte ndgot
direkt samband mellan hemforhallanden och brottslighet. Ddremot finns det ett starkt
beroendeforhéllande mellan allt som ror skolan (dvs. sddant som skolframging och rela-
tioner till ldrare och klasskamrater) och brottsligheten. Hemforhdllandena péverkar
brottsligheten bara genom formedling av skolan. Vid en granskning av laglydnaden har
hemftrhallandena dédremot ocksa en sjilvstindig betydelse.

Enligt min uppfattning forklarar resultatet ypperligt varfor ldrarkdren alltid, dd man i
skolmiljo diskuterar ungdomsbrottslighet, betonar hemmens ansvar for barnens och ung-
domens uppfostran. Sett ur ldrarnas synvinkel forefaller ju allt att bero pad hem-
men. Lirarna kan ju observera hur hemforhdllandena paverkar de ungas trivsel och fram-
gang i skolan, och de ser vilken betydelse goda hemforhillanden har for de laglydiga
monstereleverna. Déremot dr det svirare for ldrarna att se den sjilvstindiga betydelse
skolan har som upphov til den brottslighet av varierande grovhetsgrad som unga gér sig
skyldiga till. D4 man utvecklar den politik som avser att forebygga ungdomsbrottslighet
dr det emellertid synnerligen viktigt att vara medveten om sambandet mellan just skolan
och brottsligheten. Boken utmanar skolan att ta sig an preventionen av brottslighet pa ett
sitt som inte kan nonchaleras.

Jag har ocksd sjilv forskat i brottslighetens generationsviixlingar. Med stéd av de in-
sikter som detta har gett mig accepterar jag Kyvsgaards dsikt att det dr mojligt att
en ny, i kulturelt avseende annorlunda generation har vuxit upp, som #r laglydigare in
t.ex. den som utgjordes av efterkrigstidens stora arskullar. Det finns givetvis skillnader
mellan olika generationer. Den sambhilleliga situationen med alla dess kulturella impulser,
har kunnat bidra till den - kanske t.0.m. dngestfyllda — laglydigheten hos den generation
som lever ut sin ungdom just nu.

Hannu Takala

Edwin J. Delatire: Character and cops. Ethics in policing. American Enterprice Institute
for Public Policy Research. Washington, DC, 1989, 246 sidor.
Forfattaren behandlar pd ett genomgripande sitt de viktiga moraliska frigor, som méter
eller kan méta polisen och andra som arbetar med brottsbekimpning. Dessa slags frigor
har forfattaren haft kontakt med under mer in ett artionde och han forenar pa ett mycket
overtygande sitt teorctiska och praktiska perspektiv pd detta omrdde, som ir grundlig-
gande for en rittsstat och utslagsgivande for om allminheten skall uppfatta maktutévnin-
gen som legitim och ddrmed acceptera regeringspolitiken som tillriickligt réttvis.

Féljande viktiga fragor berdrs: Vad dr en framstfiende moralisk karaktir? Speciellt hur
handlar man klokt och fornuftigt och med integritet och hur #r dessa egenskaper relate-
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rade till speciella aspekter eller karaktéirsegenskaper som rittvisa, mod, aterhallsamhet
och medlidande? Hur forhéller sig de personliga moraliska foretriidena till fullgérandet av
polisuppgifter? Hur skall troléshet mot eller missbruk av allménhetens fortrocnde — antin-
gen nir det giller makt eller korruption — angripas? Vilka grundldggande moraliska prin-
ciper giller f6r polisens accepterande av gavor, anvindning av “blufl”, behandling av
informatorer, selektive lagtillimpning, forberedelser av rapporter och vittnesmal? Vad &r
rittvist och fornuftigt tillvigagangssitt betriffande rekrytering, urval, beloning och befor-
dran av personal? Hur skall polisen analysera de moraliska dimensionerna i de allménna
politiska debatterna som t ex betréffande legalisering av eget narkotikabruk? Hur kan poli-
sens utbildning och trining effektivast friimja respekten for moraliska ideal? Vad skall
skitsamma méinniskor gora i svara fall, dir moraliska ideal tycks vara eller faktisk 4r i en
olaslig konflikt med varandra? Hur kan ménniskor plocka fram det bésta inom sig sjilva,
nir de dr utsatta for oro och svirigheter?

Bokens kap. 1 beskriver personliga karaktiiregenskaper och visar hur moralen péverkar
goda karaktirsegenskaper och ritt handlande. Dir betonas sambandet mellan klokhet och
fornuft samt integritet i det offentliga och privata livet. Kap. 2 beskriver de grundliggande
virdena i en konstitutionell demokrati och polisens uppgifter dér. Kap. 3 vidgar diskus-
sionen om polisens arbetsuppgifter genom att forklara idén om allménhetens fortroende
och genom att beskriva de slags miinniskor, som ér kvalificerade att betjdna allmédnheten.
Kap. 4 inriktar sig pa slag, plats och griinser [6r de skinsmissiga momenten i lagtillimp-
ningen inom polisverksamheten. Kap. 5 diskuterar korruption och mdjliga orsaksforkla-
ringar till denna samt individernas frmaga att motstd den. I kapitlet skiljs mellan “legi-
tima hogre standards™ och “illegitim dubbelstandards™, Kap. 6 behandlar effektiv anvéind-
ning av auktoritet fr reform och kontroll av korruption. Kap. 7 vinder sig till frigan om
ledarskap, personalpolitik och utbriindhet samt ger rekommendationer for sund rekryte-
ring, sunt urval och sunda méjligheter for avancemang. Kap. 8 beskriver och analyserar
de moraliska dimensionerna i de allminna politiska debatterna med speciell inriktning pd
debatten om legalisering av eget narkotikabruk. Dir fornekas att legalisering kan 18sa
problemen och framhalls som slutsats att det inte finns Svertygande skill for legalisering,
Kap. 9, 10 och 11 inriktas explicit pd polisens utbildning och trining vad giller goda
karaktirsegenskaper och gott omdéme. Diskussionen ror sig fran ctikens grunder till allt-
mera subtila dverviganden i moraliska frigor betridffande tragedi och déd. Dir betonas
behovet av ledningspersonal, akademiska instruktdrer och filltpersonal, vilka &r nddvin-
diga for att forena gapet mellan moraliska ideal och gatans realiteter. Kap. 12 4r en reflek-
tion dver vad klokhet, fornuft och karatirsegenskaper kan dstadkomma, ndr man stills
infor en viins, kollegas eller #lskad anhdrigs dod samt infér fljderna av anvindning av
ddligt vald. Kap. 13 avslutar boken med en beskrivning av den moraliska striivan, genom
vilken vi tar véra liv ytterst allvarligt.

Som framgar av ovanstiende ir det friga om en ytterst viktig bok for polisverksamheten
och polisutbildningen. Boken borde vara grundliiggande kurslitteratur vid de nordiska po-
lishtgskolorna men f6r att kunna anvinda den effektivast borde den troligen Gverséttas
frin engelska till ndgot nordiskl sprak.

Hans Klette
Lunds universitet
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Hans Toch and J. Douglas Grant: Police as problem sofvers, Plenum Press, New York
and London 1991.

Bogen handler om politi og politireformer, og beskeftiger sig iser med begrebet ”Pro-
blem-orienteret politiarbejde’ og trakker i den forbindelse et andet modebegreb “Politi-
arbejde pa lokalsamfundets betingelser” med ind i billedet. De to begreber Problem-
oriented Policing” og "Community Policing™ bruges i bogen til at belyse hele problemstil-
lingen vedrorende nytznkning og reformgennemforelse 1 storre moderne politiorganisa-
tioner, der gennem deres professionalisering, centralisering og specialisering havdes at
have skabt aget effektivitet i politiarbejdet — pa bekostning af arbejdets egentlige effekt i
forhold til ordensopretholdelse og kriminalitetsbekempelse.

Bogen er alene baseret pd forholdene i USA, og 6 af bogens 12 kapitler er cn ret sd de-
taljeret gennemgang af en raekke eksperimenter, som blev foretaget i politiet 1 Oakland,
Californien, for en 15 til 20 ar siden. Disse to forhold giver bogen en begrenset verdi i for-
hold til den udvikling, der har veret i teorierne om grundlaget for politiarbejdet, og en del
af de teorier og forseg, den i @vrigt gor rede for, vil iser for et skandinavisk publikum vare
ret si bekendt gennem de ideer og foranstaltninger, der har praeget udviklingen i kriminal-
preventiv tenkning, Tkke mindst i Danmark, hvor det kriminalpreventive arbejde har
veeret knyttet til udviklingen af politiet og til debatten om, hvilke foranstaltninger i videste
forstand det er, som kan pdvirke kriminalitetsudviklingen generelt, og som kan antages at
have effekt over for mere tids-, steds- eller situationsbestemte fznomener. Alligevel kan
bogen anbefales som en god oversigl over de mange teorier og tiltag, der i dag ligger til
grund for arbejdet med ordensopretholdelse og kriminalitetskontrol, ogsa 1 Europa og 1
Skandinavien.

Meget politiarbejde bedemmes pa anmeldelsestal, sagstal, rapportoptagelser, anholdel-
ser, udrykninger og sanktionsafgerelser. En af bogens hovedteser er, at disse begreber ikke
yder politiarbejdet retferdighed, og at de er uegnede som udtryk for politiets produktivitet.
Politiets arbejde bestar is@r — cfter forfatterens opfattelser — i at lgse "problemer”, béde i
relation til ofre, gerningsmand og befolkningen i @vrigt. Hvis det er muligt at definere og
operationalisere begrebet problem™ og fastliegge faktorer til at bedemme lesningen pi et
givet “problem”, s ville politiets arbejde kunne bedemmes kvalitativt, hvor det nu alt for
ofte alene bedemmes kvantitativt. F. eks. kunne si antallet af rapporter og anholdelser
sammenlignes med de situationer, hvor netop det ikke at skrive rapport og ikke at foretage
en anholdelse giver den bedste problemlesning, samtidig med at man fremmer ordens-
opretholdelse og neds®tter kriminaliteten.

Det er denne tankegang bogen beskriver og giver mange eksempler pi, og som danner
kernen i begrebet ”Problem-orienteret politiarbejde™

Dette begreb blev mere alment introduceret i 1979 af Herman Goldstein i en artikel i
tidsskriftet ”Crime and delinquency”, ligesom Goldstein i 1987 i samme tidsskrift opsum-
merede ideerne om lokalsamfunds politibetjening i artiklen " Towards community-orien-
ted policing”. Medens 1987-artiklen mere var en reflektion over ideerne om det, der her i
landet er blevet lanceret under betegnelsen naerpoliti, var artiklen i 1979 en artikel, der i
alt fald i USA satte gang i debat og forseg med at realisere ideerne bag “problem-oriente-
ret politiarbejde”.

Kort beskrevet er tankegangen, at ndr politiet meder et problem, sd ger den erfarne og
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professionelle politimand stort set det rigtige for at lese problemets akutte form, £ cks. en
voldssituation, en familiekrise eller anholdelse af en pdvirket person — indsatsens forleb
beror pd politimandens erfaring, kunnen og menneskeforstielse, men da der ikke sker
andet, vender problemet tilbage gang pd gang, og da der overalt ogsé sker fejl, kommer der
situationer, hvor volden udvikler sig, familiestriden forer til vold, méaske bsrnemishand-
ling eller drab, og den pévirkede person laver det samme igen og igen og ma anholdes. Det
hazvdes ogsd, at politifolk ikke indbyrdes drefler situationerne, og at der ikke sker noget
for at forhindre cller forebygge gentagelser. Politimanden er ogsd bundet af regler og pro-
cedureforskrifter, der dels sikrer lige behandling af ensartede tilfelde, og dels sikrer kontrol
fra ledelsen med den enkelte politimands handlemader.

Det hevdes i bogen, at politifolk aldrig indbyrdes diskuterer med hinanden, hvad de
gor, og at de foreskrevne handlemader foregr pd juridisk og ledelsesmessigt grundlag og
ikke p# grundlag af analyse af problemets natur og pd baggrund af den lokale befolknings
ensker og prioriteringer.

Derfor fremhzaver fortalerne for problem-orienteret politiarbejde, at indsatser af politi-
massig karakter sker efter noje konsultationer med lokalbefolkningen i et givent omréde
og foretages af lokalkendte politifolk — nerpolititanken — at den enkelte politimand fir
langt storre skensmassige befgjelser, og at der af erfarne politifolk foretages langt mere
dybtgiende analyser af problemerne og de menstre og drsagssammenhnge, som ligger
bag dem. Kontrollen med politiet og ledelsens kontrol med politiarbejdet skulle s ligge i
den form for politiorganisation, der sietter mdl og angiver midler for opgavernes lgsning
pa en formélsbeskrevet made, frem for gennem instruks for bestemte handleméder.

Denne meget lest skitserede tankegang gennemgds i bogen med talrige eksempler og
soges i et af de afsluttende kapitler mere generelt anvendt pa hele narkoproblemet. Tanke-
gangen spges ogsd sammenkzedet med hele udviklingen af arbejdspsykologien fra Taylor
over Mayo og Marslow og til Hertzberg, og hevder at nye arbejdsbegreber som jobind-
hold, selvstendiggorelse, selvrealisering m. v. ogsd ber anvendes pd politiarbejde, som
hidtil i alt for hej grad er blevet holdt ude fra almindelig udvikling i selvstzndiggerelse af
arbejdsopgaverne, pa grund af kravet om legal kontrol med alle dele af politiets arbejde.

I de 6 kapitler om Oakland-politiforsagene underseges bide fordele og ulemper ved en
mere generel og bevidst indferelse af begreberne “Community-policing” og “Problem-
oriented Policing” i en sterre politiorganisation, der var under sterkt pres, og som havde
begéet ret s grove fejl og overgreb i de sene 60°ere og i begyndelsen af 70’erne. Selv om
disse forseg som sagt ligger 15 til 20 ar tilbage, er kapitlerne og de ideer, der blev udtenkt
og ivaerksat, ret instruktive og giver en god indfering i de problemer, der ligger i gennem-
forelse, netop af sterre reformer i politiet. Et gennemgdende treek i bdde Oakland-for-
sagene og i de mange andre og senere refererede forseg, er, at man ikke kan =ndre og for-
bedre politiet eller pavirke kriminalitetsproblemerne eller narkoindsatserne, medmindre
man begynder med de svereste tilfelde ferst, . eks. de mest aggressive politifolk, de har-
deste eller hyppigst tilbagevendende kriminelle, eller de narkomaner, der er selgere, cller
samtidig ret si grove gerningsmend til narkofolgekriminalitet. Man kan ikke gore de gode
bedre og hibe pi, at det breder sig — man kan begynde fra bunden. En tankegang, der nok

er en overvejelse vaerd i diskussionen om marginaliserede sociale grupper, ogsé i vort sam-
fund.
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Forfatterne gor hele vejen gennem bogen opmearksom péd de mange farer og risici, der er
ved at satse pad "Problem-oriented policing” og "Community policing” — men konklude-
rer, at det nok trods alle betenkeligheder er den rette vej i et moderne komplekst samfund
uden ret mange egentlige fellesverdier.

Det fremgir tydeligt, at forfatterne har en meget stor tiltro til de ressourcer og til den
erfaring, menige politifolk har, og de fremforer, at netop politiet har en vasentlig rolle at
spille som samlingspunkt for en mere sikker dagligdag, og for at lokalsamfundet kan tro pa
egne krefter til at overkomme ogsd store og komplekse problemer. Samtidig understreges
det, at politict ikke kan eller skal gare ret meget ved de helt grundleggende problemer
som f. eks. fattigdom eller internationalisering af narkoproblemer. Ogsa her er bogen tyde-
ligt amerikansk inspireret men maske ogsd veerd at lese til eftertanke, sa der ikke indtr-
der en slags handlingslammelse over for de naevnte problemtyper.

Lars Rand Jensen
Politimester i Odense

Hans Corell, Olof Egerstedt, Marianne Eliason, Sigurd Heuman & Garan Regner: Sekre-
tesslagen. Kommentar till 1980 ars lag med édndringer. Tredje upplagan. Norstedts Gula
Bibliotek. ISBN 91-38-501105-8, 572 s.

Det svenske princip om allménna handlingars offentlighet har et andet udgangspunkt end
den danske lovgivning om offentlighed 1 forvaltningen. Da den forste danske lov herom
triadte i kraft den 1. januar 1971, var det en nydannelse 1 dansk forvaltningsret, for sa vidt
som myndighederne indtil da havde arbejdet ud fra et princip om hemmelighed, idet alene
ansegere og klagere havde haft en begrenset adgang til aktindsigt 1 egne sager. Nydannel-
sen bestod i, at offentligheden — og det vil i praksis navnlig sige pressen — [ik en vis adgang
til at kreve aktindsigt i sager, som var genstand for administrativ behandling hos statslige
og kommunale myndigheder.

Begrensningen bestod navnlig i, at journalister og andre kun kunne kreve aktindsigt i
sager, hvis eksistens de kendte pa forhand; de skulle vaere i stand til at "angive” den sag,
hvori de enskede aktindsigt. Undtagelser fra princippet var fastsat i en rekke paragraffer af
temmelig elastisk karakter. Vedtagelsen af en ny lov om offentlighed i forvaltningen i 1985
(med ikrafttreedelse den 1. januar 1987) brad ikke pd noget afgorende punkt med disse
regler.

Det svenske princip indfortes med den ferste tryckfrihetsforordning 1 1766, og begrens-
ninger i det er gennemfort, efterhdnden som forvaltningens virksomhed krevede det. En
milepel var en lov fra 1937 om indskrenkninger i retten til at udlevere dokumenter, men
den blev senere suppleret med forskrifter 1 andre love og kundgerelser. Et nyt skridt blev
taget i 1980 med gennemforelsen af sckretesslagen, som omfatter alle indskrenkninger i
offentlighedsprincippet, dvs. undtagelserne fra princippet om allminna handlingars offent-
lighet, reglerne om tavshedspligt og undtagelserne fra reglerne om den serlige "meddeler-
frihed”, der ogsd indgdr i den svenske tryckfrihetsforordning,

Retsstillingen i Sverige er herefter den, at tryckfrihetsforordningen, som har grundlovs-
karakter, opregner de interesser, som ma beskyttes ved hemmeligholdelse af allmidnna
handlingar. Disse md ikke holdes hemmelige for at beskytte andre interesser end dem, der
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er opregnet i tryckfrihetsforordningen. De dokumenter, der herefter skal holdes hemme-
lige, skal angives pracist i en serlig lov, dvs. sekretesslagen. Det er dog ogsé tilladt at fast-
selle bestemmelser om hemmelige aktstykker i andre love, men sd skal sekretesslagen
henvise hertil. Man skal med andre ord altid i sekretesslagen kunne se, i hvilke tilfzlde
allméiinna handlingar er hemmelige.

1. udgave af bogen var en redegorclse for sekretesslagen af 1980. Men da loven er blevet
@ndret adskillige gange, har der varet behov for allerede nu at udsende en tredje udgave.
Forfatterstaben er udvidet i forhold til 1. udgave, idet Marianne Eliason er indtradt som
medforfatter.

Den nye udgave er en verdifuld hindbog for svenske jurister, forvaltningspraktikere og
journalister m. fl. P4 grund af det svenske offentlighedsprincips serpragede karakter er
den ogsé serdeles nyttig lesning for interesserede i de andre nordiske lande. Takket viere
en overskuelig systematik og det meget klare sprog, alle forfatterne betjener sig af, kan den
ogsé uden for Sverige leses med stort udbytte.

Knud Aage Frobert
Danmarks Journalisthajskole

Thomas Gibbons: Regulating The Media. Modern Legal Studies. Sweet and Maxwell,
London. ISBN 0-421-37450-0. 189 s.

Forfatteren beskriver massemediernes virksomhed som “en industri, der i sig selv er ser-
ligt fascinerende, men som bliver nok s interessant pd grund af den komplekse veksel-
virkning mellem dens konstitutionelle rolle og dens kommercielle forml”. Bogen beskri-
ver de legale reguleringer af denne virksomhed med udgangspunkt i ytringsfriheden og
dens retlige grenser. For sa vidt angdr de sidstnevnte, ndr den til samme konklusion, som
prger den presseretlige litteratur i de nordiske lande: T almindelighed har massemedierne
samme retsstilling i forhold til loven som enhver borger, men pa nogle begreensede om-
rader har de dog en betydeligt bedre retsstilling, . eks. i form af det sikaldte referatprivi-
legium, som ger det ansvarsfrit for massemedierne at bringe fair og korrekte referater fra
retsmader og visse andre offentlige begivenheder.

Bogen redeger bide for de geldende retsregler om massemedierne og for de vigtigste
nyere domme pd omradet. 1 et meget udforligt afsnit drefles de forskellige ejerformer ved-
rerende massemedierne, i et andet dreftes mediernes indhold og 1 et tredje klageadgange
og muligheden for at drage massemedierne til ansvar.

I hele fremstillingen lzgges der vagt pd, hvordan navnlig den tekniske og elektroniske
udvikling har preget massemediernes virksomhed i de senere &r. Den udvikling har med-
fort et behov for serlig regulering, og forfatteren ser det som sin opgave at give en mere
udferlig redegerelse herfor end for den mere traditionelle omtale af bestemmelserne om
injurier, tavshedspligt, foragt for retten m. v.

Knud Aage Frobert
Danmarks Journalisthejskole
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Essays on Computer law. Ed. by Gordon Hughes. Longman Professional. Australia 1990.
Misbrugen ved elektronisk overforelse af pengebelab anses i Australien som den hyppigste
form for computerrelateret forbrydelse. Som i de fleste andre fremstillinger om dette emne
konkluderes det, at lovgivningen ikke er tilstrzkkelig, men at den uautoriserede tilgang og
anvendelse af kodesystemer bedst modvirkes ved adzkvate sikkerhedsordninger i firmaer
og pengeinstitutter. Forfatteren foreslar endvidere, at man ber supplere det strafferetlige
regelset med processuelle principper, ved at udvide mulighederne for at optage compute-
riserede dokumenter til bevisferclse.

De sikaldte "business records” ber defineres bredt. Lovgivningen (Federal Evidence
Act) er diffus og tager f. eks. ikke hejde for den dokumentfrembringelse (simulering) der
opstar ved softwareanvendelsen. Endelig kan ogsd kontraktsretlige principper s@®tte nogle
rammer for den skadelige anvendelse, Kapitlet om edb-strafferetten indgér i en sterre an-
tologi. Fremstillingen behandler de fleste edb-retlige fenomener. Bogen er informativ og
predagogisk.

Alexander Carnera Ljungstrom
Kebenhavn

Michael Kaiser: Die Stellung des Verletzten im Strafverfuhren. Eigenverlag Max-Planck-
Institut fiir auslindisches und internationales Strafrecht, Freiburg i, Br. 1992.
Denne tyske disputats analyserer ofres retsstilling efter en i 1987 ikrafttridt lovreform
vedrorende beskyttelse af ofre. Gennem en retsvidenskabelig evaluering af lovens tilbli-
velse og implementation samt en redegerelse for lovens anvendelse og modtagelse blandt
praktikere, undersgges det, om den tilsigtede forbedring af ofres retsstilling er tilvejebragt.

Afhandlingen indeholder en beskrivelse og kritisk gennemgang af de @ndringer, som
loven medfarte 1 relation til bl, a. afhering af ofre om vandel, fiernelse af tiltalte fra rets-
salen under ofres afgivelse af forklaring, udelukkelse af offentlighed, ofres adgang til advo-
katbistand, kompensation og aktindsigt. Der gives endvidere en meget kortfattet beskri-
velse af tilsvarende regelset i U.S.A. og Frankrig.

Forfatterens gennemgiende iagttagelse er, at lovendringens gennemslagskraft har varet
praeget af ringe kendskab til og forstdelse for, at straffeprocessen er blevet mere offer-
orienteret.

Malene Frese-Madsen

Kjersti Ericsson: Kjonnsspillet. I. W, Cappelens Forlag, 1992. ISBN 82-02-13016-6, 171 s.
Den, der har hert eller lest Kjersti Ericssons indleg fra sidste drs forskerseminar 1 Nordisk
Samarbejdsrad for Kriminologi, vil kunne nikke genkendende til temaet i Ericssons bog
»Kjennsspillet”. I seminarindlaegget koncentrerede Ericsson sig om betydningen af kvin-
ders og mands forskellige handle- og tenkeméader og det sam- og modspil, det kan fore til
i de for kriminologien relevante emner vold og seksuelle overgreb mod kvinder. I bogen
behandles temaet langt bredere, og Ericsson argumenterer for, at magtforholdet mellem
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kennene har en gennemgribende betydning for individers liv pa alle niveauer og for inter-
aktionen mellem kennene og for de kontrolstrategier, de anvender sig af.
Bogen henvender sig, sdvidt jeg kan sc, til en ret bred leserkreds, og det er en letleselig

bog. Jeg kunne nok iblandt have tnkt mig en sterre uddybning og diskussion - hvilket jeg
ved, at Ericsson kan.

Annalise Kongstad
Kriminalistisk Institut, Kebenhavn

Christopher Gane: Sexual Offences. Scottish Criminal Law and Practice Series. Butter-
worths, Edinburgh 1992, ISBN 0-406-11520-6. £ 19.00.

Bogen, der handler om scksualforbrydelser i skotsk ret, er for praktikere. Men for en skan-
dinav indeholder den flere interessante ting, f. eks. generclle overvejelser over strafferettens
rolle som mekanisme til regulering af seksuel adficrd, og et afsnit om det subjektive rekvi-
sit (mens rea) i forbindelse med voldtzgt, der vil kunne tilferc i hvert fald den danske
debat om uagtsom voldtaegt en ny dimension. Og si er det overraskende, at 1 Skotland var
incest indtil 1986 reguleret ved en lov fra 1567, der direkte henviste til 3. Mosebog, 18.
kapitel (i moderne praksis begransct til vers 6-16), med bl. a. den falge, at forhold mellem
far og datter formelt ikke var omfattet!

Beth Grothe Nielsen
Aarhus Universitet
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