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HAR DOMFZALDTES K@N BETYDNING
FOR STRAFUDMALINGEN?

Af ANETTE STORGAARD

Bade i private og faglige forsamlinger har jeg jevnligt medt den antagelse, at
kvinder er udsat for en vis positiv sierbehandling, nér de star over for domme-
ren og skal have udmalt en straf. Positiv i den forstand, at straffen bliver lidt
mildere, end hvis domfzldte var en mand. Denne artikel er en pavisning af, at
der ikke er grund til ukritisk at tro pd dette. Der omtales to af hinanden
uathengige omrader, hvor antagelsen 1 hvert fald ikke holder stik.

Artiklen bygger pa viden, der er dukket frem igennem arbejde med to vidt
forskellige emner og forskellige metoder. Artiklen i sig selv fortzller alene om
iagttagelser pd disse to omrider. Efterfalgende generaliseringer ma st for lese-
rens egen regning. Ikke mindst efter offentliggerelsen af Hauge og Guslunds ar-
tikel i nerverende tidsskrift nr. 1/1993 anses en sk®rpet opmaerksomhed over
for muligheden af en mere generel kensdifferentiering dog for velbegrundet.
Hauge og Guslund beskaftiger sig med straf for kersel under alkoholpéavirkning.
De konkluderer bl. a.: ”Men 1 motsetning til hva man skulle forvente er det
snarere en tendens til at kvinner behandles strengere enn menn. Dette kommer
til syne i promilleintervallet mellom 1,0 og [,5 — hvor valget mellom betinget
og ubetinget fengsel langt pd vei er overlatt til dommerens frie skjgnn — og hvor
kvinner noe oftere enn menn blir idemt ubetinget fengsel.”

I kronologisk orden kommer mit arbejde med emnet samfundstjeneste farst!.
Der er tale om en omfattende analyse, der bygger pd sével deltagende observa-
tioner og interwievs som empiriske data. Underspgelsen afslerer bl. a. en ekstra
udtalt risiko for, at samfundstjeneste treder i stedet for betinget dom, nér der er
tale om kvindelige domfeldte. Kvinder synes altsd mere sandsynlige som ofre
for den netudvidelse, indfarelse af et alternativ til frihedsstraf indebaerer risiko
for. Omtalen afl samfundstjeneste suppleres her med nogle resultater fra den
nyeste og sterste underspgelse, som Kriminalforsorgen har offentliggjort om
emnet?,

Det andet emne er straf for narkotikakriminalitet, som er studeret i en empi-
risk undersggelse af ca. 1000 narkotikadomme fra 5 forskellige politikredse i
Danmark. Her fremkom igjnefaldende forskelle i valg af lovhjemmel, som der
skal geres nrmere rede for i det folgende’.

Hverken arbejdet med samfundstjeneste eller narkotikaundersggelsen havde
oprindeligt et kensspecifikt design.
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Samfundstjeneste-undersegelserne omfatter samtlige relevante afgerelser for
de undersegte perioder, ca. 800 og ca. 1200. Og narkotikaundersggelsen har til-
streekkelig bade tidsmasssig og geografisk spredning til, at der kan uddrages tro-
verdige tendenser.

A. SAMFUNDSTIENESTE

Den erklerede mélsztning for samfundstjeneste er, at den skal anvendes i visse
tilfelde, hvor fengselsstraf er forskyldt. Teknisk er samfundstjeneste dog place-
ret som vilkir i en betinget dom. Fer domstolene kan idemme betinget dom
med vilkdr om samfundstjeneste, skal der foreligge en erklering fra Kriminal-
forsorgen om den tiltaltes egnethed til samfundstjeneste. Bade anklager, for-
svarer, kriminalforsorg og dommer kan principielt tage initiativ til udarbejdelse
af sddan erklering.

I de forste 4 r, hvor samfundstjeneste var i anvendelse, nemlig fra efteraret
1982 og frem til sommeren 1986, angik 10 % af det samlede antal erkleringer
om egnethed kvinder, Samme resultat fremgar af Kriminalforsorgens under-
sogelse, der laber helt frem til august 1988. Al samtlige egnethedserkleringer
faldt 76 % positivt ud. Blandt mendene blev 77 % erkleret egnet, for kvinder-
nes vedkommende var 72 % af erkleringerne positive®. Der gives ikke nogen
forklaring pd, hvorfor flere kvinder end mand frasorteres.

Kriminalforsorgen skal ikke beskeftige sig med selve kriminaliteten i bedgm-
melse af egnethed til samfundstjeneste. Derfor ber forklaringen pd den skaeve”
frasortering seges i de personlige forhold, som f. eks. kriminel fortid og generel
sandsynlighed for at gennemfere samfundstjeneste, herunder bl.a. personlig
modenhed. “Alternativer til frihedsstraf” viser, at medens 53 % af samtlige
samfundstjenestedemte i bide 1985 og 1986 havde registreret forstraffe, var det
kun tilfeldet for henholdsvis 17,6 og 22,2 % af kvinderne. Samme sted er bereg-
net en gennemsnitsalder for alle samfundstjenestedomte pa knap 30 &r i 1985 og
ca. 26 ar 1 1986. De kvindelige samfundstjenestedemte var gennemsnitligt 34 ar
i 1985 og 29 &r i 1986. Kriminalforsorgens rapport® viser, at 88 % af de kvin-
der, der idemmes samfundstjeneste, gennemfarer denne. Mands gennemfarel-
sesprocent er 10 % lavere.

Disse faktiske forhold skulle give kvinder gode chancer for positiv egnetheds-
bedemmelse. Nar bedemmelsen af kvinder alligevel relativt hyppigere er ne-
gativ, er tanken om en strengere bedemmelse overfor kvinder vanskelig at
komme udenom.

Rapporten oplyser ikke kensfordelingen blandt dem, der opnar positiv egnet-
hedsbedemmelse, men lidt hurtig procentregning ferer til, at i runde tal udger
mendene 91 % og kvinderne 9 % af dem, der erklzres egnet.




88 Anette Storgaard

Rapporten forteller videre®, at:
Kvinder udger blandt de

samfundstjenestedamte 8 %
egnede, men ubetinget demte 6 %
egnede, men betinget damte 16 %

Det centrale spergsmdl er her, om de kensmessige forskydninger, der sker fra
anmodning om bedemmelse af egnethed, hvor kvinder altsd udger 10 %, til
domfaeldelse, er udtryk for en serlig mildhed eller muligvis det modsatte.

Af Kriminalstatistikken fremgar, at af samtlige ubetinget fengselsdemte ud-
gjorde kvinderne i:

1980 3,5%
1985 3,4%
1990 4,5 %

1. Overvejelser

Kvinder udger en langt sterre andel af dem, der vurderes med henblik pi even-
tuelt at opnd samfundstjeneste, end af den samlede mangde af ubetinget feng-
selsdemte. Der er ogsé flere kvinder i hele gruppen af dem, der bedemmes med
henblik p4 samfundstjeneste end blandt dem heraf, der, pd trods af at de erklze-
res egnede til samfundstjeneste, alligevel havner i fiengsel. Dette kunne tolkes
som, at kvinders fengselskvalificerende kriminalitet som udgangspunkt udger
10 % af den samlede mangde heraf, men at dommerne af medlidenhed undgar
at bruge fangsel i modsvarende omfang, Ligeledes kan den relativt hgje kvinde-
andel, der ender med en ren betinget dom tenkes opfattet som et udtryk for
mildhed overfor kvinder.

Den totale mengde af faktuelle oplysninger pd omridet pdbyder dog, selvom
den er begrenset, ogsi andre overvejelser.

Det store spring i oplevelsen af straffens strenghed gir imellem frihedsbere-
velse eller ikke-frihedsberavelse. En beskeden arbejdspligt i tilknytning til en
ikke-frihedsbergvende straf udger ikke tilnermelsesvis samme indgreb som fri-
hedsbergvelse. Samfundstjenestens indferelse som alternativ til en forskyldt
fengselsstraf er derfor en oplagt mulighed for at tilkendegive stor dadelverdig-
hed over for en gruppe, som man eventuelt finder det serlig vanskeligt at s@tte i
fengsel (f. eks. kvinder!).

Hvis kvinder som udgangspunkt er ophavspersener til 10 % af al fengsels-
kvalificerende kriminalitet, men pd grund af medlidenhed ikke fiengsles i tilsva-
rende omfang, burde dette derfor afspejles i kvindereprasentationen blandt
dem, der opnir samfundstjeneste. Her burde vi finde bidde de samfundstjene-
stekvalificerede og resten” af de fengselskvalificerede. Men det sker ikke. Selv
om kvindereprasentationen pd den ene side er storre blandt dem, der idemmes
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samfundstjeneste, end blandt de fengselsdemte, er den pd den anden side min-
dre end blandt bide samtlige egnethedsbedemte og dem, der opnar en positiv
bedemmelse. Kun i gruppen af personer, der “vejes og findes for lette” — nemlig
dem, der bedemmes med henblik pd samfundstjeneste, men ender med en be-
tinget dom — er kvinderne relativt i overtal.

Der er siledes et misforhold imellem omfanget af anmodninger om bedgm-
melse af egnethed til samfundstjeneste, der jo skal trde i stedet for fengsel, og
den faktiske anvendelse af fengselsstraf, ligesom disse anmodninger ogsd er i
overtal sammenlignet med den faktiske anvendelse af samfundstjeneste. Dertil
kommer, at udviklingen i omfanget af fengselsdomme over kvinder ikke virker
overbevisende med hensyn til, at samfundstjeneste reelt anvendes i stedet for
fengsel. I hvert fald ser vi ikke et fald i antallet af fengselsdomme svarende til
anvendelsen af samfundstjeneste.

De relativt mange kvinder, der - trods den antagelse om fengselskvalificering,
der ligger implicit i en anmodning om bedemmelse af egnethed til samfunds-
tjeneste — opnar betinget dom, bar overvejes i lyset af bdde en egnethedsbedpm-
melse, som ser ud til at vere relativt streng, de pApegede misforhold og det
udeblevne fald i kvindereprasentationen blandt samtlige fiengselsdgmte.

Et relevant udgangspunkt for de fortsatte overvejelser er faldet i kvindereprze-
sentation imellem indgivelse af anmodning om egnethedsbedgmmelse (10 %)
og endelig samfundstjenestedom (8 %), Hyvis man med overbevisning skulle be-
grunde dette med mildhed, burde kvindereprasentationen blandt samfunds-
tjenestedemte vere pd niveau med kvindereprasentationen i den samlede
mangde af fengselsdemte (4-5 %). Men det er ikke tilfeldet. Tvertimod er der
tale om en storre kvindereprasentation bide blandt de samfundstjenestedemte
og blandt de fengselsdomte, der for dommen er vurderet med henblik pa sam-
fundstjeneste (6 %), end blandt samtlige ubetinget demte kvinder. Mere end
mildhed antyder dette, at selve den kendsgerning, at der foreligger egnetheds-
bedemmelse for en kvindelig tiltalt, sger risikoen for fengsel eller alternativet
hertil,

Begrundelsen for den relativt store kvindeandel blandt dem, der, efter at vere
bedemt med henblik pd samfundstjeneste, ender med at modtage en betinget
dom (16 %), er p& denne baggrund neppe mildhed, men kriminalitetens beskaf-
fenhed. P3 linje hermed skriver Britta Kyvsgaard” i sin analyse af drsagerne til
at mend og kvinder tilsyneladende straffes forskelligt bl. a.: “Der er god grund
til at antage, at disse forhold (kriminalitetsart og mange farstegangsstraffede,
AS) har starre betydning for de forskellige sanktioner, kvinder og mand idem-
mes, end kensrelaterede holdninger og forventninger har,”8
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2. Konlklusion

I Danmark er det hverken pévist eller tilbagevist igennem systematiske under-
sogelser, om — eller hvor ofte samfundstjeneste virker netudvidende, d. v. s. tra-
der i stedet for betinget dom. Det eneste officielle tiltag i denne retning fandt
sted meget tidligt efter forsegets pdbegyndelse, hvor en arbejdsgruppe under Ju-
stitsministeriet konkluderede efter gennemgang af 153 afgerelser, at: “Sam-
fundstjeneste overvejende er blevet anvendt som alternativ til frihedsstraf™?.

Vedrarende kvindelige lovovertredere m3 vi konstatere en serlig udtalt til-
bojelighed til at foranledige vurdering af egnethed til samfundstjeneste 1 tilfzlde,
hvor det er tvivlsomt om kriminaliteten kvalificerer til fengsel — og dermed i
princippet til samfundstjeneste. Dette kommer til udtryk pa to mader. Dels i en
vasentligt hejere kvindereprasentation blandt dem, der opnar betinget dom,
end i den samlede gruppe af kvinder, der er bedgmt med henblik pd samfunds-
tjeneste; dels ved at kvinderepreasentationen blandt de samfundstjenestedgmte
er lavere end i den samlede gruppe af dem, der bedsmmes med henblik herpa.
Vi ma ligeledes konstatere, at kvindeandelen blandt samtlige fengselsdemte
ikke bliver mindre med tiden, samt at en kvindes sandsynlighed for fengsels-
straf ser ud til at eges efter bedommelse med henblik pd samfundstjeneste.

Dertil kommer, at
_ kvindelige samfundstjenestedemte er xldre end mandlige,

— kvindelige samfundstjenestedemte har ferre forstraffe end mandlige,
— kvindelige samfundstjenestedemte har hejere succesrate end mandlige.

Ikke en enkelt af disse kendsgerninger, men deres totalitet, efterlader indtryk
af en tendens til “overvurdering” af kvinders kriminalitet, som resulterer i, at
nogle sager, hvor feengsel ellers ville vere usandsynligt, prasenteres for dom-
stolene med den indbyggede forudsetning, at fiengsel er en mulighed. Dette kan
muligvis forklare, at kvindereprasentationen er sterre blandt bidde samfunds-
tienestedsmte og ubetinget demte, der er vurderet med henblik pa samfundstje-
neste, end blandt samtlige, der ifalder ubetinget dom. P4 denne baggrund fore-
kommer det nzrliggende at sporge sig, om samfundstjeneste (i serlig udtalt
grad), nir der er tale om kvindelige domfeldte, traeder i stedet for betinget
dom og derved virker stik imod sin hensigt, nemlig strafskarpende.

B. NARKOTIKAKRIMINALITET

Som nzvnt havde undersogelsen vedrerende narkotikakriminalitet ikke oprin-
deligt karakter af kgnsforskning. Den havde til formal at afdekke, hvordan den
sikaldt harde narkobestemmelse, nemlig straffelovens § 191, er blevet anvendt i
de forste 15-20 ar af dens levetid samt hvilken sammenhzng, der er imellem
§ens anvendelsesomrade og intentionerne med dens indferelse. Efterhinden
tridte der — som et “tilfeldighedsfund” — et interessant billede af de narkotika-
demte kvinder frem.
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Undersagelsen omfatter i alt 1057 narkotikadomme, fra henholdsvis Koben-
havn, Arhus, Odense, Esbjerg og Thisted politikredse i drene 1968, 1970, 1975,
1980 og 1985. Materialet omfatter, med enkelte ngdvendige undtagelser, samt-
lige domme til ubetinget frihedsstraf efter Lov om Euforiserende Stoffer samt
alle domme efter § 191,

Undersegelsens generelle resultater domineres af meand. Men gir man tettere
pd tallene, opdager man flere kensrelaterede forskelle. Det er disse forskelle, og
hvad de maske, nar man legger dem sammen, kan vere udtryk for, der her swt-
tes i fokus.

1. Valg af lovhjemmel

Materialet omfatter 135 kvinder, hvoraf 47 % er demt efter Lov om Euforise-
rende Stoffer og 53 % efter § 191. Af de 916 mand er 60 % demt efter Lov om
Euforiserende Stoffer og 40 % efter §191.

I 1968 og 1970 angik under 10 % af de af undersegelsen omfattede domme
kvinder. Men kvindernes relative repreesentation @ndres fra 15,9 % i 1975 til
13,1% i 1980 og 17,2% i 1985. 1 1985 angik [2,5% af samtlige strafferetlige
afgorelser kvinder,

Det faktiske antal kvinder, der indgik i undersogelsen, var i 1975: 47,1 1980:
42 og i 1985: 35, Faldet fra 1980 til 1985 skal ses i lyset af, at § 191 blev sup-
pleret med § 191a (narkotikahaleri) med virkning fra 1. maj 1982. Kvinder ud-
ger 44 % al de ubetinget domte efter denne bestemmelse, hvilket vil sige imel-
lem 10 og 12 i 1985'°, Lagger man dem oveni de 35, der er demt efter § 191 i
1985, ndr 1985 op p4 samme faktiske antal kvinder som 1975,

Det absolutte antal kvinder, der demmes for narkotikakriminalitet synes sale-
des relativt stabilt igennem undersogelsens sidste 10-4r.

Hvis man supplerer undersogelsen med nyere tal og en specificering pa lov-
hjemmel, viser det sig, at der er en klar tilvaekst i kvindereprasentationen
blandt de straffelovsdemte under ét, fra 7,7 % 1 1980 til 11,4% i 1989. Men
blandt dem, der er demt efter § 191, er udgangspunktet hajere og tilvaksten
hurtigere, nemlig fra 13,8 % (il 18,3 % i samme periode. Der er et lidt mindre
fald i kvinder, demt efter I.ov om Euforiserende Stoffer, fra 20,3% til 17%. I
samme periode ser vi altsa pi én gang en kraftigere pgning af kvinder, der dem-
mes efter § 191, end blandt straffelovsdaemte generelt og en kraftigere ogning af
kvinder, demt efter § 191, end faldet blandt dem, der er demt efter Loy om
Euforiserende Stoffer, skulle medfare.

Man kunne slutte her med at tage til efterretning, at eftersom kvinder har en
relativt hej representation blandt § 191-demte og denne skevdeling dbenbart er
tiltagende, er kvinders narkotikakriminalitet relativt alvorlig, og den bliver
stadig relativt mere alvorlig end maends. Men man kan ogsd sgge denne slutning
af- eller bekreftet igennem nermere studier.
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Det understreges, at det alenc er spergsmélet om valg af lovhjemmel, der be-
handles her. Vedrerende strafudméling er det uhyre vanskeligt at finde helt
sammenlignelige tilfzelde, idet der meget ofte er omfattet enten mere end ét stof,
mere end én lovovertredelse eller en medtellende reststraf, hvilket altsammen
gor sammenligninger usikre.

2. Andre forhold

Jeg har set pé folgende faktorer: Alder, kriminel adferd samt medtzllende rest-
straf, Og pa trods af, at materialet svandt betydeligt ind, da turen kom til at
undersoge de domfeldtes personlige forhold, er ogsd ®zgteskabelig status og
rusmiddelforbrug kort omtalt.

Gennemsnitsalderen for personer, der demmes for strafbare forhold under ét,
er knap 32 &r. Gennemsnitsalderen for personer, der demmes efter § 191 er lidt
hgjere, nemlig ca. 33 4r, og for personer, der demmes efter Lov om Euforise-
rende Stoffer noget lavere, nemlig pd 26 1/2 4r. I den her omtalte undersogelse
er gruppen af 25-35 #rige sterst. Men for kvindernes vedkommende er den yng-
ste gruppe, som bestar af dem under 25 ar, sterst. Og antallet falder hurtigere i
takt med aldersstigningen for kvinder end for mand.

Personer, der demmes efter § 191, er altsd generelt ®ldre end alle domfeldte
under ét. Men de fleste kvinder, der er demt efter § 191, er yngre end bide det
generelle gennemsnit og gennemsnittet for dem, der demmes efter den mildere
bestemmelse i Lov om Euforiserende Stoffer.

Med den kriminelle adferd som omdrejningspunkt viser det sig, at den sterste
gruppe for begge kon, er "andet”, som daekker forskellige ikke-centrale og ikke-
professionelt pregede aktiviteter. For begge kans vedkommende udger de tre
mest underordnede roller, nemlig gadehandel, opbevaring og “andet”, til-
sammen mere end 50 % af det samlede antal domfzldte. Kvinder er tilsyne-
ladende relativt mere mobile end mend. Tilsammen bestir 20,9 % af kvinder-
nes aktiviteter i kurervirksomhed eller distribution, medens det kun er 6,9 % af
mendenes aktiviteter, der er registreret under disse roller, Den mest bagmands-
pregede af samtlige roller, nemlig finansiering af narkotikakriminalitet, er der-
imod helt domineret af mend, ligesom der ogsé relativt er flest mend i de to
gvrige centrale placeringer, grossist- og importvirksomhed.

Det er vanskeligt at gisne om 4rsagerne til denne forskel i rollefordeling. Med
hensyn til den ringe kvinderepresentation i de antageligt mest magtfulde posi-
tioner fristes man til at parallelisere til det ovrige samfunds magtfordeling.
Kvindernes stzrke representation inden for “transport” kan med samme ud-
gangspunkt forklares med, at kurerer og distributerer indtager en slags mellem-
lederfunktion og netop pa dette niveau er der, ogsd pd helt andre samfunds-
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omréader, tilbgjelighed til at kvinder vinder storre indpas. Andre kunne tenkes
at supplere eller erstatte denne forklaring med den kendsgerning, at den kvinde-
lige krop indeholder flere naturlige gemmesteder, eller at den kvindelige psyke
er mere “cool”. Begge disse aspekter kunne antages at gore det oplagt for kvin-
der at indtrede i transportleddet. Endelig kan det ikke udelukkes — men med
dette materiale heller ikke bevises — at toldvamsenets og politiets forhandsfor-
modning om, at blandt rejsende er det iser kvinder, man skal vere p& vagt
overfor, simpelthen medfarer, at flere kvinder afslares her,

NAr relativt mange kvinder demmes efter § 191, kunne det henge sammen
med, at der var sket en ophobning af forskyldt straf. En medt=zllende reststraf
stammer typisk fra forudgiende pravelesladelse eller betinget dom. Narmere
studier heraf viser dog, at medens kvinderne tegner sig for tet ved 13 % af det
samlede antal domme, udger de kun 10 % af de tilfelde, hvor der er en medtzl-
lende reststraf. Denne forklaring kan man altsa roligt udelukke.

Af grunde, som jeg ikke skal komme nzrmere ind pé her, skrumpede mate-
rialet vesentligt ind under arbejdet med de domfeldies personlige og sociale for-
hold. Der er dog ikke grund til at antage en serlig kensbetinget arsag hertil,
hvorfor et par af de mest igjnefaldende kensforskelle alligevel tages frem her.

Materialet rummer 276 registreringer vedrerende eventuelt samliv. Det frem-
gér, at i alt 188, 68 %, pa domstidspunktet er etableret i en form for parforhold.
Andelen af parforhold er noget sterre for de kvinder, hvor der foreligger oplys-
ninger herom, nemlig 88,7 %, mod 62 % for mendenes vedkommende,

Af de 133 personer, om hvem spergsmélene om béde &gteskabelig status og
forstraffe er besvaret, er 65 hidtil ustraffede. De 53 (81,5 %) levede i fast par-
forhold pd domstidspunktet,

Af de 162 personer, hvor bade agteskabelige forhold og narkotikarelaterede
forstraffe er registrerede, er 122 uden forstraffe. Heraf levede de 79 (64,8 %) i
fast parforhold.

Nok er materialet om personlige forhold vaesentligt mindre end bruttomate-
rialet. Men ndr der ikke er nogen kensmassigt afgerende systematik i materi-
alets fremkomst, skennes det ikke for ringe til bl. a. at drage den slutning, at
relativt flere narkotikadamte kvinder end maend lever i faste parforhold.

I det samlede materiale udger kvinderne 12,8 %, men 14,4 % af registrerin-
gerne vedrgrende rusmiddelforbrug vedrarer kvinder. Ser vi alene pé forbrug af
anden narkotika end hash, tegner kvinderne sig for 18,4 %. Af dem, der er regi-
streret som athengige af anden narkotika end hash, udger kvinderne 21,5 %.
Der er altsd en klar stigning i kvindernes representation desto alvorligere rus-
middelforbruget bliver,
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3. Konklusion

[ de 1051 tilfelde, hvor domfzldtes ken kan fastsldes, optreder der 135 kvin-
der. Kvindernes aktiviteter ligger tidligere i deres liv end mendenes. Meandenes
narkotikakriminalitet tager forst af efter, de er fyldt 35. Hovedparten af kvinder-
nes narkotikakriminelle aktiviteter finder sted, for de fylder 25 ar. Kvinderne
befinder sig typisk i ikke-magtfulde positioner i det kriminelle hierarki. De ind-
tager en af de meget decentrale roller, der er samlet under "andet”, de er gade-
handlere eller rejsende. De 135 kvinder udger 12,8 % af de 1051 domfeldte.
Men ud af dem, politiet i provinsen oplyste var dede, og som de derfor ikke
kunne finde hverken akter eller domme for, udger kvinderne 16,7 %. Endvidere
udger de 77 kvinder, for hvem der er foretaget registrering af rusmiddelforbru-
get, 14,4 % af samtlige registreringer om dette spergsmdl og 21,6 % af de 148 for
hvem, der er noteret et afhengighedsforhold. Flere narkotikademte kvinder end
mend lever i et fast parforhold. Endelig er kvinderne kun representeret med
10 % i den gruppe, der har registreret medtzllende reststraffe.

De beskrevne tendenser vedrgrende kvinders placering i narkotikakriminali-
teten giver ikke noget entydigt billede. P4 den ene side er der en overrepresen-
tation af kvinder blandt dem, der demmes efter § 191. P4 den anden side taler
ingen af de kvindespecifikke traek for, at der skulle veere mange domme efter en
bestemmelse, som serligt er rettet mod at straffe den virkelig farlige og grove
narkotikakriminalitet: Relativt flere dede og relativt ferre med en relevant dom
fra tidligere. Hovedparten af kvinderne svarer aldersmeassigt til gennemsnittet
for den yngre gruppe, der demmes efter Lov om Euforiserende Stoffer og flere er
demt for en kriminel adfzerd, der ikke kan betegnes som central,

Man kan ikke helt lukke gjnene for at stofathengighed — i givet fald uudtalt —
kan anses som en skerpende omstendighed. Dette har imidlertid ikke generelt
kunnet sandsynliggeres i underspgelsen. Tvartimod efterlades det indtryk, at
afhzngighed kan tale for bade skerpelse og formildelse, afhengigt af omsten-
dighederne i gvrigt.

Kort sagt er der ikke ét af de kendetegn, der kommer frem ved at studere
kvinderne som gruppe, der kan forklare, hvorfor si mange — og stadig flere —
kvinder straffes efter § 191. Tvartimod burde hvert af de srlige kendetegn — alt
andet lige — trezkke i modsat retning. Dette er baggrunden for folgende afslut-
ning pa side 117 i undersegelsen: . . . er der kun den sidste faktor, nemlig ken-
net, tilbage til forklaring af kvinders relativt sterke repreesentation blandt § 191
demte.”
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C. AFSLUTNING

Efter adskillige drs megen snak om - og spredte tiltag for kennenes ligestilling,
vil mange méske finde emnet for denne artikel bade overfledigt og gammeldags.
Overfledigt fordi vi bredt set i dag har opniet en udstrakt formel ligestilling, og
gammeldags, fordi ligestillingsdebatten som falge heraf er taget af den aktuelle
dagsorden. Men artiklens indhold viser alligevel, at der ikke kan swttes punk-
tum her,

Resultaterne fra de to undersegelser kan pi den ene side umuligt pdstis at
bevise en strengere dommerholdning over for kvindelige kriminelle end overfor
mandlige. P4 den anden side kommer man dog nzppe udenom, at de to be-
skrevne — og af hinanden uafhengige — “tilfeldighedsfund®, efterlader det ind-
tryk, at kennet har betydning i strafudmélingen. Og stik imod den hyppigst
trufne antagelse, kan det ikke udelukkes, at kvinder straffes relativt strengest,

Hvis det er tilfeldet, hvad kan det si skyldes? Et egentligt svar herpd forud-
sectter najere analyse. Her skal alene formuleres to mulige arbejdshypoteser for
et sddant analysearbejde:

For det forste er der tale om et endnu kraftigere normbrud for en kvinde, der
kaster sig ud i kriminalitet, end for en mand. En psykolog og en jurist!' beskri-
ver, pd baggrund af en omfattende undersogelse, hvor forfatterne bl. a. selv op-
holdt sig i danske kvindefengsler i lengere perioder, kvindernes situation sile-
des: Alt i alt er synliggorelsen af kvindernes ulovlige adferd en tredobbelt
overskridelse og medforer en tredobbelt stempling. Kvinderne har ikke alene
overtrddt straffelovens bestemmelser, mange har tillige svigtet deres rolle som
husmoder og moder, og desuden overskrider de grenserne for almindelig accep-
teret kvindelig adferd.” Udover at have betydning for kvindens selvfolelse, kan
omgivelsernes fordemmelse af den begdede handling tnkes pavirket heraf, Den
samme kriminalitet ligger simpelthen lengere vek fra den accepterede norm for
kvinders adfierd end for mends, og som [olge deraf bedemmes den maske stren-
gere,

For det andet kan antagelsen om tendens til mildhed have taget overbevisnin-
gens karakter og siledes, i domstolenes velmente bestrebelser pa ligestilling,
resultere i strenghed. Sagt med andre ord: Hvis dommeren formoder at hele
retsvaesenet, inclusive domstolene, har tilbgjelighed til at vise serlig mildhed
over for kvinder, vil dette maske forseges udlignet. Og hvis formodningen si
ikke holder stik, medforer udligningsforseget skevhed i modsat retning,

Hidtil har opmzrksomheden veret rettet imod afdekning af eksempler p3, at
kvinder bedemmes strengere end mand og tildels spgen efter forklaringer herpa.
Artiklens budskab kan forstaes siledes, at nar/hvis dette sker, har vi et problem,
fordi ligeartet kriminalitet ber straffes ens. Derfor kan budskabet antages at
vaere: Opretning, s alt bliver ens — ogsé pa trods af ken.
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Overvejelserne bar dog ikke holde inde her. I en @®gte proportionalitet imel-
lem kriminalitet og straf kan den kriminelle handling nemlig ikke betragtes
isoleret. Et tyveri, et overfald eller en hvilken som helst kriminel handling, fore-
tages pa en ganske bestemt baggrund og med en individuel vifte af alternative
handlemuligheder.

Meget taler for, at den kvindelige lovovertreders alternative handlemulig-
heder er endnu mere begrensede end den mandliges, nar lovovertredelsen be-
gles. "Kvindelige lovovertradere er pd en rekke vasentlige punkter ringere stil-
let end deres mandlige modparter: der er ferre af dem, der er tilknyttet arbejds-
markedet, de har lavere indkomster og de har sjeldnere end de mandlige lov-
overtredere en erhvervsuddannelse.”!2 83 langt findes der beleg i empirien,

Derudover har det sandsynligheden for sig, at flere kvindelige end mandlige
lovovertredere bor sammen med bern. I disse tilfielde er et fengselsophold ikke
blot en stral overfor moderen, men ogsd over for bernene. Samtidig forsterkes
oplevelsen af frihedsberavelse, hvis den medferer adskillelse fra et barn, man
normalt bor sammen med. Ida Koch og Kirsten Jensen skriver: “Et serligt
problem for en del af de kvindelige fanger, nemlig medrene, er savnet af fami-
lien og iser af barnene. Godt 60 % af kvinderne har bern. Vi mener ikke her-
med, at fedre ikke savner deres bern, men fra samtaler med personalet og de
mandlige fanger fremgar det, at de ikke oplever savnet som vasentligt f, eks. i
forhold til bekymringerne for skonomien og fremtidigt arbejde.”"

Sandsynligheden taler ogsd for, at den kvindelige lovovertreder vil have
starre vanskeligheder ved at resocialiseres. Bide fordi hun i forvejen er ringere
stillet end den mandlige lovovertreder og fordi hun igennem sin kriminalitet
har begiet et voldsommere brud med de alment accepterede rammer for sit
kens adferd.

Endelig er der en vis sandsynlighed for, at selve fengselsopholdet opleves bar-
skere for en kvinde end for en mand. Afsonere anbringes i fengsel efter et si-
kaldt nerhedsprincip, det vil sige, at udgangspunktet er, at man afsoner feng-
selsstraf i det fengsel, der ligger nzermest bopelen. Men eftersom kun et fital af
fiengslerne har kvindepladser, kommer en storre andel af kvinderne langt vaek
hjemmefra, Dette vanskeligger opretholdelse af kontakt til pdrerende, bl. a.
igennem besag.

Hvis straf betragtes som et nedvendigt onde. "Nadvendigt™ for at hindre selv-
teegt og "onde” fordi straf bide gar ondt og koster mange penge — uden at fore
noget godt med sig, S skal straffen, for ikke at skabe en ny ubalance, udmdles
inden for de i loven givne rammer og dens omfang afgeres pd domstidspunktet.
Hvis man derudover er af den opfattelse, at strafudmélingen ber hevde et prin-
cip om proportionalitet imellem forbrydelsen og ikke blot strafudmélingen,
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men strafoplevelsen. S& var retferdigheden méske ofte rykket et skridt nermere,
hvis myten om mildhed” var sand og ’den strenge virkelighed” falsk.

Udfordringen til retsveaesenet lyder altsd ikke: Opretning, sd alt bliver ens,
men: Opretning, si oplevelsen bliver ens — ogsd pé trods af ken.
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