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Samfundstjeneste
Straffeloven har med lov nr. 6 af 3.1.1992 faet et szrskilt kapitel om samfundstjeneste.
De nye bestemmelser tilsigter i det vaesentlige alene en lovfzestelse af hidtidig praksis, og for-

- arbejderne viser tendenser i retning af mindre tilbgjelighed til anvendelse af samfundstjeneste i

stedet for fangsel. 1 betragtning af det temmelig beherskede antal domme er dette lidt ned-

slaende. Efter ti ars solid og velovervaget forsegsvirksomhed ville det have veeret opleftende,

hvis der havde vzret interesse for at afpreve nye kriminalpolitiske granser, f.eks. ved at ind-

drage flere kriminalitetstyper og rykke sterrelsen af de forskyldte straffe i vejret.

Samfundstjeneste blev indfert i 1982 som forsggsordning pa grundlag af en folketingsbe-
slutning om anvendelse af de eksisterende regler vedrerende betinget dom med vilkar. De nye
bestemmelser, der tradte i kraft den 1.4.1992, bygger pa straffelovradets betzenkning nr.
1211/1990. Forsggsordningen er omtalt i kronikken NTTK 1989.294-295,

Keerneomradet for anvendelse af samfundstjeneste skal ifelge forarbejderne fortsat vacre
berigelseskriminalitet, og samfundstjenestedomme i stedet for forskyldte straffe pa mere end 1
ar skal veere en relativt sjzlden foreteclse. Hojesteret har for nylig afvist anvendelse af sam-
fundstjeneste i diverse sagstyper, og forarbejderne til de nye bestemmelser fastslar udtrykke-
ligt, at anvendelse af samfundstjeneste kun undtagelsesvis kan komme pa tale i sager om vold,
reveri, narkotika m.v. og kun efter en neje individuel vurdering. Heller ikke Jehovas Vidner og
andre, der af samvittighedsgrunde nagter civil veernepligt kan idemmes samfundstjeneste. Til-
svarende geelder for alkoholpavirkede trafikanter.

Som grundbetingelse for anvendelse af samfundstjeneste kraever straffeloven nu, at tiltalte
findes egnet, og at betinget dom ikke findes tilstrazkkelig. Sanktionen forudszettes i princippet
fortsat at vaere alternativ til forskyldt frihedsstraf, et princip som kun et mindretal i straffelov-
radet - med tilslutning fra Socialistisk Folkeparti - foretrak at lovfmste, Et flertali retsudvalget
understregede i udvalgets betzenkning, at der ikke ma ske et skred i praksis, sa samfundstjene-
ste udvikler sig til at blive en skrpelse af andre betingede domme. Justitsministeriet og folke-
tinget fulgte ogsé pa et andet punkt straffelovradets flertal, som havde fundet det »principielt
uheldigt« at lovfzaste det hidtil praktiserede samtykkekrav,

Samfundstjeneste vil stadig veere et seerligt vilkar til betinget dom, saledes at der kan fast-
seettes straf, hvilket formodes at have betydning for domstolenes villighed til at idemme sam-
fundstjeneste. Der kan tilfojes vilkdr om misbrugsbehandling/psykiatrisk behandling. Ved uli-
geartet kriminalitet kan samfundstjeneste kombineres med bede eller en kort ubetinget friheds-
straf. Ved reaktioner pa vilkarsovertradelse kan der efter rettens konkrete skon tages hensyn
til delvis opfyldelse af arbejdsforpligtelsen.

De nye regler er gennemgéet af Claes Nilas, Jurisfen 1992,180-187. Se i evrigt Rigsadvoka-
tens meddelelse 3/1992 samt meddelelse 61/1992 fra Landsforeningen af advokater.

Medieansvar

Presseloven af 1938 er aflest af en medieansvarslov. Denne lov nr. 348 af 6.6. 1991 bygger pa
betenkning nr. 1205/1990, som er neermere omtalt i forrige kronik, NTfK 1991.43-44. Loven
indebaerer, at den seerlige presseretlige ansvarsordning nu omfatter alle massemedier, ikke som
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hidtil bare den trykte presse. Tilsvarende er vidnefritagelsesreglerne udvidet til at omfatte jour-
nalister ved radio, TV og andre massemedier, ligesom journalisters adgang til kildebeskyttelse
er udvidet. De nye regler er gennemgaet af Marianne L. Hansen og Jergen Paulsen, Juristen
1991.341-348, Se i evrigt Knud Aage Frebert og Jergen Paulsen, Medieansvarsloven med kom-
mentarer, 1992 (240 s.), samt Jargen Paulsen, Pressens nye grundlov, 1991 (124 5.). Se Journa-
listforbundets betankeligheder i Lov & Ret 2/1991.4-6.

Loven indebzerer en lovfzestelse af det hidtidige presseetiske system for den trykte presse, en
frivillig ordning, som Journalistforbundet og enkelte dagblade ikke enskede ateltage i. Mas-
semediernes indhold og handlemade skal nu opfylde et lovkrav om »god presseskik«. Lovens
generalklausul herom udfyldes af et szt vejledende regler. Til aflesning af forskellige klageor-
ganer er der oprettet et for alle medier feelles pressenzevn, som kan udtrykke misbilligelse og
palegge offentliggorelse af neevnets udtalelse. Denne klageordning afskeerer ikke adgangen til
at benytte domstolsvejen. Klager over indholdet af reklameindslag behandles i ovrigt fortsat af
et saerskilt nzevn.

Medieansvarsudvalgets flertal foreslog et driftsherreansvar, hvorefter der pd objektivt
grundlag skulle kunne palsegges udgiveren af et massemedie badeansvar - enten objektivt indi-
vidualansvar eller selskabsansvar, hvis der forela szrlig grove kraenkelser af privatlivets fred,
diskrimination eller grove mrekraenkelser, og hvis der ikke var varetaget en almeninteresse. Et
mindretal fandt imidlertid grund til at frygte, at en sddan ansvarsordning ville kunne pavirke
den redaktionelle frihed. Justitsministeren tilsluttede sig i sit lovforslag mindretallet, men
fandt dog anledning til at erkleere sig enig i, at der ma ses med alvor pé overtraedelser, der er be-
stemt af »salgsfremmende hensyn mere end af hensynet til ytrings- og informationsfriheden«.
Dette hensyn skulle dog delvis veere varetaget med den ordning, hvorefter udgivere umiddel-
bart hafter for idemte beder, erstatninger og sagsomkostninger. Desuden indsatte justitsmini-
steriet i lovforslaget en seerlig bestemmelse om badeudmaling, hvorefter retten bl.a. skal leegge
veegt pa det pageldende massemedies udbredelse og fortjeneste ved lovovertradelsen, Folke-
tinget tilsluttede sig ministerens forslag.

Medieansvarsudvalgets forslag om udvidelse af kildebeskyttelsen til at omfatte medarbejde-
re ved de elektroniske medier er blevet gennemfort. Det samme geelder udvalgets forslag om
bl.a. at lade unavngivne fotografier vaere omfattet af kildebeskyttelse. Medarbejdere ved de
elektroniske medier kan fritages for at afgive forklaring om identiteten af visse unavngivne
medvirkende, Fastleggelsen af begraensningeme i vidnefritagelsesreglerne har dog givet anled-
ning til meningsforskelle, se forrige kronik NTfK 1991.44. Justitsministeren og folketinget til-
sluttede sig udvalgsflertallets forslag, hvorefter retten afger spergsmalet om vidnepligt ud fra
en samlet afvejning af en reekke hensyn. P4 retsudvalgets initiativ blev reglerne praeciseret, her-
under med en udtrykkelig regel om, at vidnepligt kun kan palagges med henblik pa opklaring
af en alvorlig lovovertraedelse, der kan medfere feengsel i 4 ar eller mere. Hensynet til sagens
opklaring skal klart overstige hensynet til kildebeskyttelsen. En begraenset undtagelse fra ho-
vedreglen om kildebeskyttelse ligger i, at der i sager om offentligt ansattes brud pa tavsheds-
pligt med hensyn til oplysninger om personers privatliv eller virksomheders driftshemmelighe-
der som udgangspunkt kan palaegges vidnepligt. Undtagelsen omfatter ikke tilfeelde, hvor for-
fatteren eller kilden har villet afdaekke forhold, hvis offentliggerelse er af samfundsmeessig be-
tydning.

Et mindretal i medieansvarsudvalget og et mindretal i folketinget enskede at indskrznke an-
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svaret for citater til kun at gzelde den interviewede person, medmindre en forfatter eller redak-
ter har opfordret til udtalelsen eller har indset, at den var urigtig eller kraznkende for privatli-
vets fred. Justitsministeren og folketingets flertal ville ikke fritage forfatteren eller redakteren
for ansvar og tiltradte en bestemmelse, som praciserer hidtil geeldende praksis, hvorefter den,
der har godkendt et citat, er medansvarlig,

Bern i feengsel

Antallet af 15-17 arige i danske feengsler er pi et givet tidspunkt 5-10 varetzegtsfzngslede og
4-5 afsonere. Behandlingen af disse unge har givet anledning til ihaerdige tovtrackkerier i for-
bindelse med ratifikationen af FN konventionen om barnets rettigheder. Et folketingsflertal
uden om den borgerlige regering lagde op til en folketingsbeslutning om, at der skulle tages et
midlertidigt forbehold over for bestemmelsen om, at frihedsberavede bern principielt skal hol-
des adskilt fra voksne. Regeringen skulle palzegges at afgive en erklaering om at sege folgende
opndet inden 2 ar: af indskreenke brugen af frihedsbersvelse af barn til det absolutte minimum,
at bern ikke frihedsberaves i faengsler eller arresthuse, men i sociale institutioner, hvor voksne
ikke er frihedsberavede, og kun at gere undtagelse herfra, hvis barnets tarv i helt szerlige tilfzel-
de taler for, at det ber vaere sammen med én eller flere frihedsbersvede voksne.

Justitsministeriet gjorde galdende, at det i danske feengsler normalt vil vaere i den unges
bedste interesse at vaere sammen med zldre, mere stabile indsatte, fremfor kun at vere sam-
men med andre unge, som ofte er seerdeles aktive kriminelle med en uheldig indflydelse pa hin-
anden. Ministeriet opfattede konventionsbestemmelsens hovedregel som szrligt indrettet pa
lande, hvor mange indsatte anbringes i samme celle. Bestemmelsens undtagelsesregel om, at
anbringelse sammen med voksne kan ske, hvis det er foreneligt med barnets tarv, skulle efter
regeringens opfattelse indebzre, at den danske ordning opfylder konventionens krav. Det lyk-
kedes ministeren at afvarge folketingsbeslutningen ved at give lofte om forskellige foranstalt-
ninger.

Kriminalforsorgen har den 8.10.1991 udsendt et cirkulzere om behandlingen af 15-17 arige
indsatte. I arresthusene ma sddanne unge herefter aldrig anbringes i celle sammen med =ldre
indsatte, og personalet skal ngje vurdere, hvem den unge kan have fzllesskab med. T efteraret
1991 blev der indrettet en szrlig afdeling i Statsfeengslet pa Sebysegard, hvor unge afsonere i
aben anstalt samles. Disse - meget fa - unge afskeeres dog ikke totalt fra kontakt med seldre ind-
satte. Se i ovrigt Jens Brested, U 1991 B.49-56 og 210-215.

FN-konventionen er ratificeret den 16.1,1992.

Psykisk syge i feengsel

Kriminalforsorgens psykiatriske konsulent har opgjort, at 63 indsatte i 1990 blev diagnostice-
ret som psykotiske. Heraf blev halvdelen overfart til psykiatrisk afdeling, og den anden halvdel
blev anbragt p4 Anstalten ved Herstedvester. I samrad med de avrige bererte myndigheder ar-
bejder kriminalforsorgen pa at nedbringe antallet af psykisk syge i feengsler og arresthuse.

Gronlendere i feengsel

Forfatteren Tine Bryld har udgivet begerne Abel og De nederste i Herstedvester, som har skabt
fornyet debat om anbringelsen af gronlandske lovovertradere pa institutioner i Danmark. Se
tillige Rapport fran Gronlandsseminariet 1991, Nordiska Samarbetsradet for Kriminologi,
1992, samt Lov & Rer 4/1992.17-19.
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Asylsagere i frengsel

Efter udbredt kritik vedrerende anbringelse af ikke-kriminelle frihedsberavede asylansegere i
Kebenhavns fzngsler indrettede kriminalforsorgen i 1989 en seerlig institution i Sandholmlej-
ren. Antallet af pladser er imidlertid utilstrackkeligt. Med skrivelse af 8.7.1992 til justitsmini-
steren har formanden for den danske afdeling af Amnesty International endnu en gang udtrykt
bekymring over, at 800 asylansegere sidste ar blev frihedsbersvet med henblik pa identifika-
tion, Den gennemsnitlige frihedsberavelse varer naesten to maneder og i de leengste tilfaelde op
til 4-5 maneder.

Straffeloven ikke leengere borgerlig

11930 angav titlen Borgerlig Straffelov, at retsordenen efter den datidens opfattelse kunne ind-
deles i en civil og en militeer sfzere. Straffelovradet foreslog i beteenkning 1099/1987 om straf-
ferammer, at overga til den mere tidssvarende og mundrette titel »straffeloven«, hvorved den
militzere straffelov tillige skulle fa en mere naturlig placering som en szerlov. Folketinget tilslut-
tede sig denne tanke med lov nr. 6 af 3,1.1992,

Industrispionage

Strafferammen for industrispionage er blevet fordoblet, saledes at den nu svarer til strafferam-
men for groft tyveri. Andringen er bl.a. begrundet i lighedsbetragtninger, idet det kan bero pa
tilfeeldigheder, om tilegnelsen af informationer skal bedemmes som borttagelse af en rarlig
ting eller som en fredskraenkelse. Med lov nr. 6 af 3.1.1992 er straffelovens § 263, stk. 3, og
§ 264, stk. 2, derfor forhojet fra faengsel indtil 2 ar til feengsel indtil 4 ar. Se i gvrigt Vagn Greve
om »Erhvervsspionage efter dansk strafferet« i Festskrift til Bratholm s. 51-60; samme i Lov &
Ret 4/1992.13-14.

Insider-handel

Med vedtagelsen af industriministerens forslag til eendring af lov om Kebenhavns Fondsbers er
forbuddet mod insider-handel udvidet betydeligt. Dette er sket med lov nr. 343 af 6.6, 1991,
som tillige skulle have skabt bedre muligheder for at efterforske sager om insider-handel. Lov-
endringen bygger pa beteenkning nr. 1216/1991.

Finanstilsynet har fiet hjemmel til at kraeve oplysninger fra fysiske og juridiske personer
samt fra offentlige myndigheder. De nye bestemmelser praciserer til dels, hvornér der er tale
on intern viden, og skaber pligt til udarbejdelse af interne regler for at hindre udsivning af in-
tern viden. Forseetlig insider-handel vil under skarpede omstaendigheder kunne straffes med
feengsel i indtil 4 ar. Seievrigt Nis Jul Clausen & Peter M. Nielsen, Insider-trading - et problem
ogsa for advokater, Advokaten 1990.213 ff.; Claes Nilas, Lov & Ret 4/1991.21-22 samt
5/1992.24; Jergen Boe, Revision & Regnskabsveesen 5/1991.49-52; Nis Jul Clausen, Lov & Ret
2/1991.33-35; Mette Winther Nielsen & Erik Werlauf, Lov & Ref 2/1992.7-13.

Fly- og skibskapring

Straffelovens § 183 a om flykapring er udvidet til ogsad at omfatte kapring af skibe, samtidig
med at strafmaksimum er forhejet fra 12 ars feengsel til feengsel pa livstid. Dette er sket med
lov nr. 6 af 3.1.1992, som bygger pa straffelovradets betaenkning 1099/1987 om strafferam-
mer. Danmark har i 1988 undertegnet Den Internationale Sefarts Organisations konvention
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om bekampelse af terrorhandlinger mod skibe og en tillaegsprotokol om faste boreplatforme
pa kontinentalsokkelen. Loveendringen var dog ikke pakrzvet for tiltrzedelsen af de nzevnte
konventionsforpligtelser, idet sadanne handlinger i forvejen var omfattet af en lang reekke be-
stemmelser i straffeloven. /Andringen markerer, at kapring af skibe i grovhed kan sidestilles
med kapring af fly.

Bombespreengning m.v,

Straffelovens § 183 om bombespreaengning m.v. er blevet praeciseret, saledes at det nu udtryk-
keligt fremgér, at deristk. 1 krves forsaet til skade, og at der til anvendelse af stk. 2 om forha-
jetstrafminimum ikke kraeves en indtradt skade, men alene en overhengende fare. Endringen
skete ved lov nr. 6 af 3. 1. 1992,

Uagtsomt manddrab

Normalstrafferammen i straffelovens § 241 om uagtsomt manddrab er skeerpet til foruden ba-
de og hzfte at omfatte faengsel indtil 4 méneder. Strafmaksimum er stadig faengsel indtil 4 ar,
nar uagisomt manddrab er begdet under skeerpende omstzendigheder. Endringen har bragt
strafferammen i § 241 i overensstemmelse med den ligelydende strafferamme i § 249 om uagt-
som betydelig legemsbeskadigelse. Dette skete ved lov nr, 6 af 3.1.1992.

Generhvervelse af forerret og konfiskation af motorkeretajer

Fardselsloven har med lov nr. 278 af 8.5.1991 fiet tilfert to veesentlige nyskabelser. De nye
lovregler er indfert efter forslag i Feerdselssikkerhedskommissionens beteenkning nr.
1157/1988. Reglerne er gennemgdet af Claes Nilas og Jergen Paulsen i Fuldmeegtigen
1991.101-104 og af Nilas i Advokaten 1992.77-81.

Alkoholpavirkede bilister, som frakendes fererretten for 3 ar eller mere (men ikke for be-
standig), kan generhverve denne, hvis vedkommende i mindst halvandet 4r har overholdt en
kontrolleret misbrugsbehandling, jfr. det nye stk. 2 i feerdselslovens § 132. Ordningen gzlder
indtil videre i en fem-arig forsggsperiode. 1 1990 blev der i svrigt administrativt iveerksat en
forsegsordning omfattende visse domfzldte med frihedsstraffe pa 40 dage og derunder for spi-
ritus- eller promillekersel. Med henblik pa at fa alkoholikere i kontrolleret behandling tilbydes
de udszettelse med straffuldbyrdelse. Efter et tilfredsstillende forlgb af udseettelsesperioden
kan der ske betinget benddning med vilkar om en prevetid, betaling af en bade samt eventuelle
yderligere vilkar. Efter et og halvt ars forsegsperiode havde 1.000 domfaldte faet udsattelse
under ordningen. Kriminalforsorgen har januar 1992 udsendt en rapport om forseget. Sei ov-
rigt Peter Garde U 1992 B.61-62.

Seiovrigt Elsebeth Rasmussen om praksis efter faerdselslovens almindelige regler om gener-
hvervelse, meddelelse 74/1991 fra Landsforeningen af advokater.

Retspraksis vedrerende konfiskation af keretojer efter straffelovens almindelige bestem-
melser har vaeret meget restriktiv. Med henblik pa en videre anvendelse af konfiskation er der
- delvis efter svensk menster - i feerdselsloven blevet indsat en ny bestemmelse, hvorefter kon-
fiskation under visse omsteendigheder kan ske ved serligt grove eller gentagne overtraedelser af
faerdselsloven, se § 133 a. Det er hensigten, at konfiskation navnlig skal ske i folgende tilfzelde:

- grove eller gentagne tilfzelde af spirituskersel, herunder ogsa enkeltstidende tilfeelde, hvor
forholdene er udtryk for en szrlig hensynsles tilsidesaettelse af faerdselssikkerheden,
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- gentagne kersler i frakendelsestiden, og

- gentagne kersler uden nogensinde at have erhvervet kerekort.

Folketingets retsudvalg overvejede muligheden for at indfere en sparringsordning med hen-
blik pa frakendelse af retten til at veere registreret som ejer eller bruger af et motorkeretgj, men
stillede spergsmalet i bero, bl.a. fordi en personrelateret spzrring ville veere let at omga, og
fordi den ikke ville kunne gennemferes i tilfalde, hvor en juridisk person er registreret som ke-
retgjets ejer eller bruger.

Praksis i sager om promille- og spirituskersel er gennemgdet af Elsebeth Rasmussen i medde-
lelse 116/1990 fra Landsforeningen af advokater.

Retshdandhcevelsesarrest i spiritussager

Justitsministeren har med lovforslag L 100 af 6.11.1991 gjort et nyt forseg pa at fa indfart ad-
gang til at varetaegtsfeengsle trafikanter, der i spirituspavirket tilstand begar uagtsomt mand-
drab. I tilleeg til kriminalitets-, indikations- og mistankekrav af velkendt art skal det efter for-
slaget fordres, at den forskyldte straf forventes at blive fngsel i mindst 5 maneder. Tilsvaren-
de lovinitiativer er omtalt i tidligere kronikker, NTfK 1989.300 og 1988.56-57. Ligesom tidlige-
re har en raekke heringsinstanser, herunder Dommerforeningen og rigsadvokaten, udtalt store
betaenkeligheder.

Bader for hastighedsforseelser

Justitsministeren fremsatte i foraret 1991 et forslag til endring af feerdselslovens regler om
fastszttelse af bader for hastighedsforseelser. Badeniveauet skulle generelt skeerpes. Desuden
skulle baderne afspejle den risikoforegelse, som en konkret hastighedsoverskridelse bevirker.
Beregningsmassigt skulle der tages udgangspunkt i den procentuelle overskridelse af den
aktuelle hastighedsgraense og sdledes at badeberegningen sker efter en progressivt stigende ska-
la. Efter hidtidig praksis udmales beder takstmessigt i forhold til det antal km, som hastig-
hedsgraensen overskrides med, dvs. uden en konkret vurdering af hastighedsovertradelsens
karakter, farlighed o.lign. og uafhzengigt af, om overtreedelsen er sket i eller uden for tzttere
bebygget omrade. Forslaget er genfremsat med en tilfejelse om skerpelse med 50% af baderne
for visse forseelser. Det er vedtaget med ikrafttreeden 1.7.1992 som lov nr. 283 af 29.4.1992.

Promillegreensen

Tanken om at seenke faerdselslovens promillegraense fra 0,80 til 0,50 er padny kommet til debat
med Kristeligt Folkepartis forslag L 114 af 19.11.1991. Fardselssikkerhedskommissionens be-
tzenkning nr. 1157/1988 oplyser, at ca. 10% af fererne i forbindelse med personskadeuheld har
promiller pA mellem 0,50 og 0,80. Debatten vil vise om den seerlige danske alkoholkultur stadig
er mere rodfzestet end hensynet til faerdselssikkerheden og den nordiske retsenhed.

Foranstaltninger mod alkoholmisbrug

De samfundsmaessige omkostninger ved det danske alkoholforbrng, navnlig ved produktions-

og velfaerdstab, angives af sundhedsministeriet til 6 mia. kr arligt. Andre sagkyndige anslar be-

lebet til snarere at veere 20 mia. kr. Debatten om at formulere en alkoholpolitik pa forskellige

arbejdspladser har faet et saerpraeget isleet i kraft af flere sager om berusede sygehuslager.
Sundhedsministeren har med L 129 af 29.11.1991 nedtvungent fremsat forslag til en lov om
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foranstalininger mod alkoholmisbrug. Dette er sket under indflydelse af en folketingsbeslut-
ning, som et flertal uden om den borgerlige regering vedtog den 28.5.1991. Der foresls bl.a. at
oprette en alkoholfond samt at indrette kommunale forebyggelses- og bevillingsnzevn. Se i av-
rigt kultursociologen Torkil Thorsens doktorafhandling 100 drs alkoholmisbrug: Alkoholfor-
brug og alkoholproblemer i Danmark, 1990, samt Hanne Colling, Alkohol og arbejdsliv, Bind
2, Socialforskningsinstituttet 1989.

Tilbageholdelse af stofmnisbrugere i behandling

Den borgerlige regering har »fundet det hensigtsmeessigt at udvide behandlingstilbudene til
stofmisbrugere med et tilbud om kontrakt om behandling for stofmisbrug med mulighed for
pé behandlingsinstitutionen under visse nzrmere angivne restriktive betingelser at tilbagehol-
de stofmisbrugeren mod dennes vilje. Tilbuddet skal ses som en udvidelse af de eksisterende be-
handlingstilbud«. Disse bemaerkninger knytter sig til socialministerens lovforslag L 169 af
18.12.1991, som hjemler tilbageholdelse i op til 2 maneder. Tilbageholdelse kan ske, nar der er
begrundet formodning om, at stofmisbrugeren vil afbryde den aftalte behandling, og det vil
veere uforsvarligt ikke at tilbageholde den pagzeldende.

Det fremhaeves i gvrigt, at behandlingen i princippet foregar i et abent anstaltsmilje, hvor
isolation og fiksering ikke er tilladt. Aflisning af veerelser om natten betragtes ikke som isola-
tion. Institutionen vil kunne aflase yderdere om natten og i kortere perioder om dagen. Fysisk
magtanvendelse kan anvendes til afveergelse af, at stofmisbrugeren udseetter sig selv eller andre
for nzrliggende fare for at lide skade pa legeme eller helbred.

Lovforslaget er angiveligt baseret pa 3-dobbelt frivillighed: For det ferste er det overladt til
amtsradet, om det generelt vil benytte sig af ordningen. For det andet treeffer amtskommunen
beslutning om indgdelse af kontrakt i det konkrete tilfaelde. For det tredie er det frivilligt for
stofmisbrugeren at indga en kontrakt, og vedkommende kan angiveligt ikke miste sin adgang
til at benytte de evrige eksisterende behandlingstilbud, Herved »fastholdes frivillighedsprin-
cippet i behandlingen af stofmisbrugere« ifelge socialministeriet, som understreger, at lovfor-
slaget ikke indeholder hjemmel til tvangsbehandling eller tvangsanbringelse af stofmisbrngere
efter svensk menster (sic!).

Fiktionen om frivillighed straekkes dog ikke leengere end, at det i lovforslaget - overmade af-
deempet - erkendes, at en tilbageholdelse i henhold til en indgaet kontrakt vil veere en friheds-
bergvelse. P4 den baggrund indeholder forslaget ansteendigvis en bestemmelse, som giver stof-
misbrugeren adgang til domstolspravelse efter begeering i henhold til de regler i retsplejeloven,
hvori grundlovens retsgarantier i forbindelse med administrativ frihedsberavelse er udmentet.

Det er tankeveekkende, at et sddant lovforslag med bemzerkninger kan rummes pa knap syv
tryksider uden henvisning til forarbejder. Til sammenligning kan det naevnes, at loven om fri-
hedsberavelse og tvang i psykiatrien bl.a. bygger pa et lovudvalgs nasten syv hundrede be-
teenkningssider. Se i @vrigt kommentarerne i Lov & Ref 2/1992.13-17,

Under trykningen af denne kronik er forslaget med visse sendringer vedtaget med ikrafttrae-
den 1.7.1992 som lov nr, 349 af 14.5.1992. Socialdemokratiet har bl.a. fiet indfejet en bestem-
melse om, at en stofmisbruger, der ikke opfylder betingelserne for tilbageholdelse, kan opsige
kontrakten. Maksimum for den enkelte tilbageholdelse er sat ned til 14 dage, og den samlede
tilbageholdelsesperiode kan ikke overstige 2 maneder inden for 6 maneder. Socialistisk Folke-
parti betegnede ndringerne som figenblade og afviste ligesom Det Radikale Venstre ordnin-
gen.
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Et udvalg under socialministeriet har i 1991 afgivet en rapport om metadonbehandling af
stofmisbrugere.

En arbejdsgruppe under kriminalforsorgen har i 1991 afgivet en indstilling om kontrakt-
feengselsafdelinger for stofmisbrugere.

Granlandsk feerdselsloy

En ny feerdselslov for Grenland afleser den gzldende lov, som stort set har varet uandret si-
den indferelsen i 1966, da den i det veesentlige svarede til den da geeldende feerdselslov i Dan-
mark. Lov 832 af 18.12.1991 treeder i kraft 1.10.1992. Der vil nu ogsa i Grenland blive sondret
mellem promille- og spirituskersel, der hjemles betinget frakendelse, der indfares saerskilt
hjemmel for sanktioner over for karsel efter forerretsfrakendelse, og der indferes adgang til
vedtagelse af forerretsfrakendelse. Den danske faerdselslov har veeret inspirationskilde, men
loven er affattet efter de szrlige grenlandske forhold og tiltradt af Landstinget.

Internationale bernebortforelser

Straffeloven har faet en bestemmelse om internationale bernebortferelser, idet der med lov nr.
793 af 27.11.1990 blev foretaget en tilfajelse til § 215 om unddragelse af forseldremyndighed.
Et nyt stk. 2 lader strafansvaret omfatte »den, der ulovligt ferer barnet ud af landet«, hvilket
skal ses pd baggrund af en samtidig &ndring i myndighedsloven, hvorefter begge foraldre nu
skal give samtykke til, at et barn forlader landet, hvis der er uenighed om, hvem der skal have
forzeldremyndigheden alene. Dermed er bortferelse af eget barn blevet strafbart ogsa i de til-
feelde, hvor bortfereren selv har del i foraeldremyndigheden pa gerningstidspunktet. Loven om
bernebortforelser indeholder desuden bestemmelser om anerkendelse af international fuldbyr-
delse af forzldremyndighedsafgerelser. Loven bygger pa betaenkning nr. 1166/1989.

Miljebeskyttelse

En ny miljebeskyttelseslov er tradt i kraft med lov nr. 358 af 6.6.1991, som skal styrke milja- og
naturhensynets varetagelse, viderefore decentraliseringen samt bidrage til regeringens afbu-
reaukratiseringsplan. Maksimumstraffen for grove overtraedelser er haevet til feengsel i 2 ar,
hvilket bl.a. skal understrege folketingets snske om strengere straffe. Som noget nyt er der i be-
stemmelsen om bedeansvar for juridiske personer - ligesom i arbejdsmiljeloven — indfejet
hjemmel til at straffe ikke bare kommunale enheder, men ogsé staten. Under behandlingen af
lovforslaget aftalte miljeministeren med justitsministeren at udstede retningslinier for »en hur-
tigere, styrket og mere effektiv behandling af miljestraffesager«, se neermere retsudvalgets be-
teenkning samt Rigsadvokatens meddelelse nr. 4/1991. Lovens materielle bestemmelser er gen-
nemgdet af Ase Lynaes, Juristen 1992.26-31. Se i avrigt Orientering nr. 2/1991 fra miljestyrel-
sen, Miljestraffesager V, samt Orientering nr. 6/1991 om den nye lov.

Arbejdsmiljalovens straffebestemmelser

Maksimum i den forhgjede strafferamme i arbejdsmiljeloven er med lov nr. 373 af 20.5.1992
hzevet til feengsel i 2 ar, hvorved den nylige &ndring af miljebeskyttelsesloven felges. Med for-
slaget herom har Socialdemokratiet ansket at markere utilfredshed med at badeniveauet ikke
har veret foleligt, og at frihedsstraf stort set ikke har veeret anvendt. Den forhejede ramme
kan tages i anvendelse, hvis der er opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel. Ligesom det for



Dansk kronilc 1991-92 245

nogle r siden blev bestemt i miljobeskyttelseslaven, fremgar det nu udtrykkeligt af arbejdsmil-
jeloven, at der ved udmaling af bade skal tages serligt hensyn til gkonomisk fordel, medmin-
dre dette samtidig sker i kraft af udbyttekonfiskation.

Den forhgjede strafferamme er mere specielt beregnet til brug i tilfeelde, hvor der er voldt
skade pa unge eller fremkaldt fare herfor. Arligt udsaettes mindst 13.000 unge for en arbejds-
ulykke, heraf der 12, 140 mister en legemsdel, 160 far anmeldt symptomer pd hjerneskade,
1.100 padrager sig knoglebrud, og 2,000 far anmeldt en arbejdsbetinget lidelse.

I evrigt palagde oppositionspartierne med folketingsbeslutning af 8.5.1992 regeringen at ta-
ge initiativ til bl.a. at sikre, at barn og unge pa arbejdsmarkedet ikke udszttes for raveri og
vold. Det pnskede initiativ skal bl.a. indeholde et forbud mod, at bern og unge arbejder alene
pa visse arbejdspladser. I debatten er seerligt tankstationer, kiosker og grillbarer blevet frem-
draget, og reverier efter normal arbejdstid har vaeret n=evnt.

Dyreveern og veern mod dyr

Dyreveernslov nr. 386 af 6.6. 1991 er tradt i kraft, Forberedelsen af denne lov har beskeeftiget
politikere og interesseorganiantioner saerdeles aktivt i en arraekke og har givet anledning til sto-
re meningsdivergenser om behandlingen af forskellige dyrearter.

Loven bygger pa dyreveernsudvalgets betzenkning nr. 1154/1988. Der nedszttes i henhold til
loven et Dyreetisk Rad. Af strafferetlig interesse er det iser, at en ny bestemmelse bevirker, at
der nu kan pilzgges juridiske personer, herunder kommunale enheder, badeansvar i anled-
ning af overtreedelser. Den szrlige adgang til frakendelse af retten til at beskeftige sig med dyr
er udvidet til foruden mishandling eller gentagen dyrplageri at omfatte grov uforsvarlig be-
handling af dyr. I evrigt er @ndringerne af lovens straffebestemmelser i det vaesentlige af tek-
nisk karakter. Loven indeholder en bestemmelse, som giver politiet adgang uden retskendelse
til dyrehold, nar sddant tilsyn anses pakrazvet af hensyn til dyrenes beskyttelse. Ved mistanke
om strafbart forhold ma politiets indgriben derimod kun ske i henhold til retsplejelovens be-
stemmelser om ransagning. Loven skaber i @vrigt grundlag for tiltraedelse og gennemfoarelse af
en rekke europaeiske konventionsinitiativer m.v.

Veernet mod dyr er skeerpet med bekendtgerelse nr. 748 af 14.11.1991, som under bade og
heeftestraf forbyder hold af szrligt farlige hunde sasom pit bull terrier. Med lov nr. 355 af
14.5.1992 har politiet faet hjemmel til, at en hund, der har skambidt et menneske, kan aflives.

Livstestamenter

Lageloven har med lov nr. 351 af 14.5.1992 faet bestemmelser om information og samtykke.
Sundhedsministerens kortfattede lovforslag fulgte oplacgget i bet. 1184/1989, som er omtalt i
forrige kronik, NTfK 1991.40-41. Folketinget vedtog imidlertid at gore livstestamenter juri-
disk bindende. Der vil blive oprettet et offentligt register over sadanne erkleringer, hvori der
udtrykkes gnsker vedrarende behandlingen, hvis testator métte komme i en tilstand, hvor selv-
bestemmelsesretten ikke leengere kan udeves pa anden made. Sei ovrigt Det Etiske Rads udta-
lelse af 19.6.1991 om spergsmalet.

Geneliske test
Folketinget har med vedtagelsen den 25.4.1991 af B 8 palagt regeringen at fremszette lovforslag
om forbud mod anvendelse af genetiske test i forbindelse med anszettelser samt i forbindelse
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med tegning af pensioner og forsikringer. Det al arbejdsministeren fremsatte lovforslag L 272
af 22.4.1992 niede ikke videre end L. behandling.

Dommerundersogelser

Kompetencen til at traeffe beslutning om derlukning i forbindelse med en dommerundersegelse
er med lov nr, 349 af 6.6. 1991 blevet flyttet fra justitsministeren til undersagelsesretten selv.
Denne hurtige zendring af de regler, som i 1990 blev indfajet i retsplejeloven, har sin baggrund i
den sdkaldte Tamil-sag. Reglerne er omtalt i forrige kronik, NTfK 1991.38. Se i evrigt Eva
Smith, Administrativ debat 2/1990.1-3.

Udeblivelsesdomme

Justitsministeren har med L 100 af 6.11.1991 fremsat forslag om udvidelse af adgangen til at
idemme frihedsstraf ved udeblivelsesdom. En sag skal kunne fremmes til dom i tiltaltes fra-
veer, hvis retten ikke finder hans tilstedeveerelse nedvendig, og der ikke skennes at blive
spergsmdl om hajere straf end feengsel i 6 maneder. Efter geeldende ret er der kun umiddelbar
adgang til afsigelse af udeblivelsesdom i mindre politisager. I mere alvorlige sager forudszettes
det bl.a, at tiltalte har afgivet samtykke til sagens fremme i hans fraveer, Efter forslaget stilles
der i stedet krav om, at anklageskriftet skal veere forkyndt for tiltalte personlig, og at der skal
vaere beskikket en forsvarer. Ordningen forventes at fa sit primeere anvendelsesomrade i feerd-
selssager, navnlig sager om spiritus- og promillekarsel. Forslaget har sin baggrund i justitsmi-
nisteriets sparekatalog fra 1988 og Dommerforeningens idéopleeg fra 1991. En undersogelse
foretaget af rigsadvokaten har vist, at 15 % af alle byretternes sager aflyses eller udsaettes pa
grund af tiltaltes udeblivelse. Lovforslaget ndede ikke videre end 1. behandling.

Beskyttelse af vidner

Justitsministeren har med L 167 af 18.12.1991 fremsat et samlet forslag vedrerende forskellige
regler i straffeloven og retsplejeloven om beskyttelse af vidner. Forslaget har bl.a. sin baggrund
i ensker om en mere effektiv bekeempelse af »rockerkriminalitet« og anden bandekriminalitet,
Politiet, anklagemyndigheden og pressen ger geldende, at forskellige rockergrupper har an-
svar for betydelig og systematisk narkotikakriminalitet og for benyttelse af voldelige metoder.
Justitsministeren afgav den 18.11.1991 en redegerelse til folketinget vedrerende »rockerkrimi-
nalitet«. Redegerelsen oplyser, at der findes to chapters af Hells Angels, som angiveligt kon-
trollerer de @vrige B0 rockergrupper, som har etableret sig i 39 af 54 politikredse med i alt 600
medlemmer og med tre gange sa mange personer i gvrigt tilknyttet. Gruppernes virksomhed
kendetegnes ved »meget professionelle foranstaltninger for at holde deres kriminelle aktivite-
ter skjult, samt navnlig deres abenlyse forseg pa at true gruppemedlemmer og udenforstdende
til total tavshed«. Justitsministeriet har den 25.2.1992 udstedt forskrifter for et serligt efter-
forskningsregister vedrerende »rockere«.

Den ene del af lovforslaget, som et flertal i folketinget har modtaget positivt, skal bl.a. bevir-
ke en skeerpelse af sanktionerne over for forbrydelser mod vidner. Den anden del af forslaget,
som ser ud til at have et politisk flertal imod sig, omfatter en genoptagelse af spergsmalet om
adgangen til at fere vidner anonymt.

Det foreslas, at der i straffeloven indszettes en szerlig regel om strafbare handlinger udevet
over for vidner m.v. i straffesager eller civile sager. Bestemmelsen skal finde anvendelse i til-
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feelde, hvor der udeves vold, ulovlig tvang eller fremszaettes trusler med det formal at udave
pression over for et vidne, der skal afgive forklaring til politiet eller retten, samt i tilfzlde, hvor
sddanne handlinger udferes som havn eller repressalier i anledning af en afgivet forklaring.
Normalstrafferammen er hafte eller feengsel indtil 6 4r. Trusler om vold skal veere strafbare i
videre omfang end efter de eksisterende bestemmelser, idet den foresldede bestemmelse krimi-
naliserer den, »som med trussel om vold forulemper« nogen i den angivne personkreds. Se i av-
rigt U 1991.587 V, U 1991.874 V og U 1992.368 V om ubetinget frihedsstraf over for trusler
mod vidner,

Anvendelse af en bestemmelse som den foresliede ma forventes at give anledning til overor-
dentlig store bevisproblemer, og det er tvivlsomt, om den under passende hensyntagen til seed-
vanlige retsgarantier er egnet til at sikre retshandhaevelsen og de mennesker, der enskes afhert
under vidnepligt. Truslerne vil formentlig ofte (typisk?) besta i forblommede antydninger, som
fungerer fuldt ud effektivt, nar de kommer fra medlemmer af grupper, som let identificeres
med slaende argumenter, Og hvordan skal det pa overbevisende méade kunne bevises, at der er
tilstraekkelig objektiv og subjektiv daeckning i henseende til bestemmelsens krav om, at trusler,
vold eller tvang er anvendt »i anledning af« offerets eller dennes naermestes vidnestatus. Det er
der ikke givet anvisninger pa i justitsministeriets bemerkninger til lovforslaget, som da heller
ikke stammer fra straffelovrad eller andet sagkyndigt udvalg. Deter betzenkeligt, at politikerne
saledes ikke kan s@ge vejledning i grundige lovforberedelser, men ma henholde sig til materiale,
som let preeges af tilfzeldige stemninger i den offentlige opinion, og som ikke med sikkerhed
kan betragtes som velovervejet og afbalanceret i retspolitisk og retsteknisk henseende.

Under trykningen af denne kronik har folketinget vedtaget denne del af forslaget, saledes at
straffeloven tilfgjes en ny § 123. AEndringen tradte i kraft med bekendtgerelsen af lov nr. 282
den 29.4.1992, @stre landsret henstillede forgaeves i et heringssvar at fa preeciseret, hvilke lov-
overtreedelser, bestemmelsen sigter til.

Forslaget om adgang til at fore vidner anonymt bygger p4 de principper, som et flertal i straf-
feretsplejeudvalget foreslog i beteenkning 1056/1985. Retten skal efter en konkret vurdering af
sagens omstzendigheder kunne bestemme, at et »tilfzeldigt« vidnes navn, stilling og bopel
hemmeligholdes for den tiltalte, hvis hemmeligholdelsen er af afgorende betydning for vidnet
og uden betydning for tiltaltes forsvar, Retten skal yderligere kunne bestemme, at tiltalte skal
forlade retssalen under vidnets forklaring, hvis det formodes, at vidnet (ikke tiltalte, som der
fejlagtigt star i justitsministeriets bemeerkninger til lovforslaget) eller vidnets narmeste ellers
vil blive udsat for alvorlig fare. Retsteknisk har det aktuelle lovforslag en lidt anden udform-
ning end det forslag, som den daveerende justitsminister fremsatte i 1986, se herom kronikken i
NT{K 1986.69.

Den europeeiske torturkomité pi besog i danske feengsler

Den europziske komite vedrerende forebyggelse af tortur og umenneskelig og nedveerdigende
behandling eller straf foretog i december 1990 inspektion af en reekke af kriminalforsorgens in-
stitutioner og pa enkelte politistationer. Efter anmodning fra de danske myndigheder offent-
liggjordes komiteens fortrolige rapport af 18,7.1991 umiddelbart. Der er ikke fundet tegn pa
tortur! Tveertimod har komiteen pa mange mader faet et positivt indtryk af forholdene. Komi-
teen har dog i den meget omfattende rapport fremsat en reckke anbefalinger og kommentarer
og anmodet om yderligere information.
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Komiteen finder bl.a,, at isolation under visse omstzendigheder kan betragtes som umenne-
skelig og nedvardigende behandling. Strafferetsplejeudvalget har i @vrigt i betznkning nr.
1219/1991 om isolationsfeengsling i andre europziske lande bedemt de danske betingelser for
iveerkseettelse af isolation som varende blandt de strengeste i Europa. Antallet af isolations-
feengslede er i lebet af de seneste ti ar halveret. Kriminalforsorgen mener bl.a. pa den bag-
grund, at den danske retstilstand er i overensstemmelse med Torturkomiteens anbefaling.

Torturkomiteen anbefaler, at brug af sikringscelle, specielt i forbindelse med fastspaending,
ber begraenses mest muligt. Kriminalforsorgen har pr. 1.5.1991 iveerksat en ordning med fast
vagt ved fiksering af indsatte. Se i ovrigt Folketingets ombudsmands beretning 1990.101-109
om tilkaldelse af leege ved sikringscelleanbringelse.

Desuden anbefaler komiteen, at brug af sikringsmidler over for psykisk syge indsatte pa An-
stalten ved Herstedvester ber foregi pa leegeligt ansvar. Kriminalforsorgen finder imidlertid,
at ansvaret fortsat ber vaere placeret hos inspektionen, idet man eller vil komme i konflikt med
de etiske regler for laegers virksomhed. Det lzegelige personale har dog ansvar for den laegelige
behandling.

1 overensstemmelse med torturkonventionen har de danske myndigheder i januar 1992 afle-
veret en forelgbig rapport til komiteen, som tillige skal have en endelig rapport senest 1 ar efter
inspektionsrapporten.

Torturkomiteens inspektion var et sikaldt »periodisk besag« efter lodtreekning mellem lan-
dene og har ikke sammenhzeng med de forhold i Kebenhavns fangsler, som for tiden er under-
givet en dommerundersagelse.

Dommerunderseagelsen af behandlingen af flygtninge i Kebenhavns feengsler

Efter at to mandlige sygeplejersker i en artikel i Amnesty Nyt i 1988 skarpt kritiserede behand-
lingen af asylansegere i Vestre faengsel i Kebenhavn blev der iveerksat en dommerundersegelse
af forholdene. I februar 1992 blev der afgivet delberetning pa 223 sider om behandlingen af to
afrikanske statsborgere. Undersogelsesdommeren har ikke fundet grundlag for strafansvar
over for politifolk eller faengselsbetjente, men har fundet grundlag for disciplingre reaktioner,
om end ikke af mest alvorlige slags. Rapporten har mange kritiske bemeerkninger, isaer om
modtagelsesproceduren, herunder fravaret af tolk, og om handteringen af krisesituationer,
herunder manglende retningslinier for anvendelse af magt og sikringsmidler. Dommeren tviv-
ler ikke pa, at hzendelsesforlebet har medfert betydelig fysisk og psykisk lidelse for den ene af
de frihedsberavede, men har dog ikke fundet grundlag for at betegne forholdene som tortur el-
ler umenneskelig behandling. Se i ovrigt Annette Esdorf, Nyt fra Kriminalforsorgen, juni 1992
s. 6-7, samt den omfattende deekning i en razkke numre af tidsskriftet Sygeplejersken.

Inkorporering af Den Europeeiske Menneskereltighedskonvention

Et af justitsministeriet nedsat udvalg har afgivet beteenkning nr. 1220/1991, hvori udvalget an-
befaler inkorporering af Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention i dansk ret. Udval-
get understreger, at det bar veere lovgivningsmagten, som har hovedansvar for opfyldelsen af
konventionsforpligtelser, saledes at der stadig skal veere en formodning om, at retstilstanden er
i overensstemmelse hermed. Tre hajesteretsafgorelser har i evrigt klarlagt, at der bestar en pligt
for danske domstole til at leegge konventionsreglerne til grund ved fortolkningen af dansk ret,
jfr. U 1989.928 H, U 1990.13 H og U 1990.181 H. Rigsadvokatens heringssvar skiller sig ud
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som det eneste, der skarpt tager afstand fra, at Danmark som en af de sidste europeiske stater
inkorporer konventionen. Se i @vrigt Lars Adam Rehof, Lov & Ret 2/1991.8-12; samme
U 1992 B.73-88 om udviklingen i den internationale menneskerettighedsbeskyttelse; Lars
Adam Rehof og Tyge Trier; Menneskeret, 1990 (688 s.); Lars Adam Rehof, Lov & Ret
2/1991.8-12; Karsten Hagel-Sarensen, Lov & Ret 3/1991.31-33, UIf @stergaard-Nielsen, U
1992 B.58-60. Eva Smith haevdede som referent ved juristmedet i Reykjavik 1990, at Menne-
skerettighedsdomstolen er géet for vidt i sin dynamiske fortolkning og kun ber afsige dom for
overtreedelse af helt basale rettigheder og derudover alene anvende henstillinger til staterne. Se
ogsa kronikke i NTfK 1989.306-307.
Under trykningen af denne kronik er lovforslaget vedtaget som lov nr. 285 af 29.4.1992.

Euro-politi

Regeringskonferencen i Maastrich december 1991 om Den politiske Union har sat fart i udbyg-
ningen og intensiveringen af det politi- og sikkerhedsmeessige samarbejde i EF, saledes som det
bl.a. var forudsat i TREVI-ministrenes Programme of Action, der blev vedtaget ved Dublin-
medet i 1990. Schengen-samarbejdet ever en betydelig indflydelse pa overvejelserne om ud-
mentningen af den nu traktatfeestede, sakaldte Sejle 3 om retligt samarbejde, som formelt er et
samarbejde mellem staterne, ikke et egentligt EF-anliggende, Justitsministeriet har udarbejdet
et notat af 25.9.1991 om disse spergsmal. Der afholdes folkeafstemning i juni 1992 om Dan-
marks tiliraedelse af unionstraktaten.

Konsekvenserne af at gennemfere »den fri personbevaegelighed« over EFs indre graenser er
usikre med hensyn til kontrol ved den dansk-tyske grense. Der skal foretages effektiv person-
kontrol ved EFs ydre greenser efter feelles retningslinier, svarende til ordningen i Den nordiske
Paskontroloverenskomst, som i evrigt skal besta.

Enhver personkontrol ved de indre graenser skal efter EF-kommissionens opfattelse ophere,
men bl.a. Danmark vil opretholde en kontrol af tredielandsstatsborgere. Den planlagte aftrap-
ning af de danske afgifter indtil 1997 forudszetter, at der i det mindste frem til dette tidspunkt
vil veere behov for toldkontrol af fortrinsvis egne borgere ved greensen.

Der arbejdes med etableringen af et fzelles politi- og immigrationsinformationssystem (ELS)
og med etableringen af en feelles narkotikaefterretningsenhed (EDIU) uden eksekutive befajel-
ser.

Tyskland ensker at oprette et europzeisk FBI. Forslaget er dog ikke godkendt, og der er fra
dansk side taget forbehold overfor bl.a. et forslag om at give et sddant Europol eksekutive be-
fejelser i medlemslandene. Ordenspolitiets organisation, Dansk Politiforbund, har store be-
teenkeligheder ved udviklingen, mens Dansk Kriminalpolitiforening tilsyneladende er mere
forventningsfuld.

Der skal udarbejdes regler om politifolks adgang til under visse betingelser at foretage for-
felgelse, »hot pursuit«, af kriminelle ind pa en anden stats territorium, Fra dansk side har man
taget et principielt forbehold.

Narkotikapolitikken skal samordnes i hajere grad, bl.a. i samarbejde med Den Europasiske
Komite for Narkotikabeksempelse, CELAD.

Der er i gvrigt dannet et Dansk Selskab for International Strafferet og EF-ret, som pa sit
ferste made droftede EFs adgang til at palzegge medlemslandene strafferetlige pligter. Se i @v-
rigt Fremskridtspartiets beslutningsforslag E 22 om harmonisering af strafferammer for nar-
kotikaovertradelser, en tanke som ikke vandt genklang i justitsministeriet eller folketinget.
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De retlige konsekvenser af EF-unionen er tema for Juristen 5/1992, der bl.a. indeholder en
artikel af Vagn Greve om strafferet og politi.

Politiet 1938-1947

Politiets bekeempelse af spionage, sabotage og nedbrydende virksomhed er behandlet i en dok-
tordisputats af historikeren Henrik Stevnsborg, der betegner samarbejdspolitikken som et
veern mod tysk indflydelse. Han fik anerkendelse fra de officielle opponenter, men draje hug
fra bl.a. en reekke gamle modstandsfolk, som anklager ham for at hvidvaske et korps, der efter
deres opfattelse for nidkzert og for lzenge indlod sig pd samarbejde med besaettelsesmagten.
Stevnsborg har resumeret sin opfattelse i Lov & Ret 1992/3.29-32.

Pedal Ove
Den seerlige klageret har den 29.12.1991 afsagt en usaedvanlig kendelse om genoptagelse af en
drabssag, som efter fuldbyrdelsen af en straffedom pa 12 ars faengsel matte gd om ved et nyt
nzavningeting. Retsformanden i klageretten fandt det ikke tilstreekkelig sandsynliggjort, at den
domfzeldte, der er blevet kendt som Pedal Ove, havde kunnet na at kveele sin hustru og skjule
sporene inden sin anholdelse. Et nyt neevningeting har i foraret 1992 frifundet Pedal Ove.
Forud for genoptagelsessagen blev der bragt to TV udsendelser om sagen. Udsendelserne
»Demt for mord« og »Politiets blinde gje« har givet anledning til heftig debat om politiets ef-
terforskningsmetoder savel som om journalistisk etik. Danmarks Radios dokumentargruppe

har bl.a. bidraget med rapporterne Svar pd tiltale og Ndar politiet undersoger politiet. En per-

son, der i TV blev omtalt som intim bekendt af bade den draebte og en anden kvinde, som var
ogsa ded pa mystisk vis, har anlagt injuriesag mod journalisterne, som omvendt anklager rigs-
advokaten for mod bedre vidende at fere misteenkeliggorelseskampagne mod den kritiske pres-
se. Se i @vrigt Rigsadvokatens meddelelse nr. 5/1992 om forsvareres adgang til politirapporter,
herunder de sikaldte O-rapporter, som af politiet ikke skennes at have betydning for opklarin-
gen.

Justitsministeriet og Tamil-sagen

Undersegelsesretten i den sakaldte Tamil-sag om ansvaret for justitsministeriets »nedpriorite-
ring« af tamilske fiygtninges sager om familiesammenfaring ventes at afgive rapport medio
1992. I ventetiden er der stor usikkerhed omkring statsministerens og flere justitsministres stil-
ling. Sagens hidtidige forlab er gennemgaet af Carsten Henrichsen i Relfeerd nr. 55/1992.49-68
samt mere omfattende i Retsvidenskabeligt Institut B’s Studieserie nr. 33 og 41. Tidligere ju-
stitsminister Erik Ninn Hansen har omtalt sagen i erindringsbogen Ref feerd - mellem jura og
politik, 1990.

Tamil-sagen har stillet justitsministeriet i et overordentligt ugunstigt lys. Sidelebende har
Folketingets ombudsmand givet justitsministeriet en nase af historiske dimensioner for ud-
leegningen af retstilstanden i forbindelse med udvisning af personer, som har faet afslag pa an-
segning om flygtningestatus. Tilblivelsen af et notat om spergsmalet har vakt undren, idet et
notat fra ministeriets lovafdeling blev lagt i skuffen til fordel for et nyt notat med en anden
konklusion. Folketingets ombudsmand har i en meget skarp »retsbeleering« af 25.2.1992 ud-
talt beklagelse over, at ministeriet »dels har anvendt uklare citeringsmader, dels har undladt at
inddrage relevante forarbejder ... og herved er ndet til et urigtigt resultat«, Justitsministeren
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har klogeligt taget kritikken til efterretning, men ministeriet har taget til genmale ved at beteg-
ne ombudsmandens bedemmelse som udtryk for »faglig uenighed«, Dagbladet Politiken taler
pé lederplads om tilsideszettelse af demokratiske spilleregler og undergravelse af tilliden til hele
systemet. Fra politisk side er der fremsat ensker om oprettelsen af et uafhaengigt lovrad som
modveegt til ministeriets lovafdeling. Lektor Lars Adam Rehof og professor Preben Stuer Lau-
ridsen har foreslaet en fundamental rekonstruering af opgavefordelingen. F.eks. saledes at ad-
ministrationen af politiets og domstolenes virksomhed flyttes fra justitsministeriets regi, se de-
res notat af 20.4.1992 til folketingets retsudvalg.

1 foraret 1992 er justitsministeriets omdemme blevet yderligere belastet med rigsrevisionens
konstatering af, at omkring fem hundrede millioner kr. er blevet opkraevet som gebyrer uden
klar lovhjemmel, uanset at indtaegterne har oversteget de faktiske udgifter ved administratio-
nen pa de pageeldende omrader. Grundloven kreever, at opkraevelse af skat har hjemmel i lov.
Som begrundelse for gebyrernes sterrelse har rigspolitiet henvist til, at indteegter fra pas finan-
sierer politiets generelle indsats ved grzensekontrollen, og at indtaegter fra kerekort og num-
merplader finasierer en vaesentlig del af feerdselspolitiets virke. Reelt er politiet ved at forhaje
gebyrerne blevet friholdt fra besparelser i den offentlige administration, hvilket har fet pres-
sen til at bruge udtryk som »rigspolitiets pengemaskine«. Gebyrerne blev i hast lovliggjort ved
lov nr. 386 af 20.5.1992, som ikke levnede politikerne store muligheder for en differentieret ge-
byrpolitik med sondring mellem preeventive gebyrer, omkostningsbestemte gebyrer og ind-
teegtsdaekket virksomhed.

Danmarks Jurist- og @konom Forbund har haft gevaldig sveert ved at finde en balance i
spargsmélet om embedsmandsetik, som er blevet stzerkt accentueret i Tamilsagens kelvand.
Efter medlemspres har DJ@F indvilget i at nedszette en arbejdsgruppe for at fa kulegravet
spergsmalet om loyalitetspligtens graenser. Se i evrigt Lars Adam Rehof, Lov & Ref 2/1992.26-
30 samt Jergen Grennegard Christensen, Lov & Ref 2/1992.9-12.

Med L 163 af 18.12.1991 har Socialistisk Folkeparti stillet lovforslag om lovfzestelse i tjene-
stemandsloven af en pligt til undladelse af at efterkomme 4benbart retsstridige tjenestefor-
skrifter. Med B. 49 af 28.1,1992 har samme parti stillet forslag til folketingsbeslutning om ned-
seettelse af et uafheengigt lovvurderingsrad.

Magt, etik og demokrati i kriminalforsorgen

Fangselsinspektar Hans Jergen Engbos artikel i NTfK 1991.125-136 har oprert organisations-
folk blandt hans kolleger, som har taget skarpt afstand fra hans kritik af forskellige restriktio-
ner i de indsattes livsvilkar. Engbo har kommenteret kritikken i Feengselfunktionceren februar
1992,

Blekingegade-sagen

Behandlingen af den store reverisag mod en gruppe ekstremistiske aktivister er afsluttet, se
dommen i U 1992.94 H. Forskellige juridiske aspekter af sagen er behandlet af Eva Smith, Lov
& Ret 1/1991 (bandoptagelse af retsbelzering, se tillige kendelsen i U 1991.180 H); Thomas
Rerdam, Lov & Rer 1/1992.14-17 (strafferammer); Niels Johan Petersen, U 1991 B. 456-458
(tiltaltes ret til tavshed, hertil Jergen Schouby, U 1991 B.140-141); Jern Vestergaard, Krimina-
listisk Instituts Arbog 1990.115-133 (terrorismeparagraffen) og Juristen 1991.103-120 (tilbage-
traeden fra forseg, dobbelt strafbarhed, navningespargsmal).
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En ny professor i strafferet onsker en ny straffelov

Vagn Greve har overtaget professoratet i strafferet ved Kebenhavns Universitet efter Knud
Waaben, som fyldte 70 ar og gik pa pension i juni 1991. Greve betegner straffeloven som forzel-
det og foreslar en gennemgribende revision som i andre nordiske lande. Vi ved ikke, hvorfor vi
straffer, siger Greve. Han udtaler i evrigt, at bestemmelsen om forhénelse af mindretal skulle
veere stridende mod den grundlovssikrede ytringsfrihed. Der skulle ogsa veere et uforklarligt
sveelg mellem straffene for vold og berigelse. Og selv om man vil modarbejde stofmisbrug, be-
hever man ikke kriminalisere det med strenge straffe. Vi er jo ikke alle blevet alkoholikere eller
storrygere, fordi man lovligt kan kebe alkohol og tobak, udtaler Greve til dagbladet Politiken.
Se i gvrigt hans artikel »Er tiden moden til en ny straffelove Juristen 1984.271-281. Greves til-
treedelsesforelzesning foreligger som szertryk.

Diverse

Behovet for en ny grundlov debatteres, jfr. Niels Helveg Petersen (red.). Pd sporet af den nye
grundlov, 1991, Lars Nordskov Nielsen ensker bl.a. en steerkere forfatningsmeessig betoning
af menneskerettigheder samt begraensning af adgangen til varetagtsfaengsling og isolations-
faengsling.

Diverse sager om, hvorvidt man ma betegne Den danske forening og dens medlemmer som
mere eller mindre racistisk, har faet varierende udfald.

Ekstra Bladet har i samarbejde med en afhoppet sovjetisk agent indledt en massiv mistaenke-
liggorelses- og bagvaskelseskampagne mod et antal kendte pressefolk og politikere, som pa
grund af deres kontakt med sovjetiske diplomater og KGB-folk beskyldes for agent- og spion-
virksomhed. En journalist og nedrustningssagkyndig ved dagbladet Information har anlagt in-
juriesag. Politikerne diskuterer raekkevidden af straffelovens spionagebestemmelser.

En chefredakter ved Ekstra Bladets har anlagt injuriesag mod en journalist ved Information
i utilfredshed med at fa sin redaktionelle virksomhed kendetegnet med henvisning til et gryn-
tende, firbenet vaesen fra dyrenes verden.

En reekke politiske partiers ungdomsorganisationer og paraplyorganisationen Dansk Ung-
doms Faellesrdd har modtaget for store offentlige tilskud ved at afgive steerkt oppustede oplys-
ninger om antallet af medlemmer. Rigsrevisionen har kritiseret Dansk Ungdoms Fallesrad for
manglende omhu i forbindelse med administration og revision. Kulturministeren har anmodet
om politimassig efterforskning.

Der er rejst tiltale mod reder, direkter og kaptajn i sagen om den tragiske storbrand pa Scan-
dinavian Star,

Pa baggrund af en reekke overbeldningssager i diverse realkreditinstitutter har Finanstilsy-
net anmodet anklagemyndigheden om tiltalerejsning. Se i evrigt U 1992.347 @.

Revisorbrancen har veeret steerkt i segelyset i forbindelse med en raekke storre skandaler,
herunder foruden den netop neevnte nogle storre konkurssager, f.eks. vedrerende Landsfor-
eningen Ungbo samt Nordisk Fjer. I sidstneevnte sag forbereder Bagmandspolitiet tiltalen,
som kan komme til at omfatte sdvel revisorer som bestyrelsesmedlemmer. Arsregnskabsloven
er strammet op med lov nr. 345 af 6.6.1991, som bl.a. ved revisorskift palsegger sivel den af-
géende som den tiltreedende revisor pligter med hensyn til oplysning om arsagen til fratraedel-
sen.

En tidligere vicepolitidirekter er ved Kabenhavns byret blevet idemt torterstatning for en
udtalelse i det lokale politiklagenavn om, at en journalist var kendt af politiet som tidligere
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BZer, og at vedkommende »forleengst havde fortjent« de slag, som han fik af politiet, da han
dakkede en konfrontation mellem politi og BZere.

En ung mand er blevet varigt hjerneskadet efter en anholdelse nytarsaften, hvilket har givet
anledning til pastande om politivold og fornyet utilfredshed med politiets undersegelser af kla-
ger over politiet. Om bedre kontrol med politiet se Per Walsoe og Jgrn Vestergaard, Advoka-
ten 9/1990.196-199.

Incestdebatten belger heftigt. Beth Grothe Nielsen har udgivet bogen Seksuelle overgreb
mod bern i famifien, 1992 (321 s.). Samme forfatter og kriminologen Berl Kutchinsky har ud-
trykt divergerende opfattelser i tidsskriftet Nordisk Sexologi. To familier har fiet erstatning fra
det offentlige efter at have veeret udsat for anklager om incest over for evnesvage bern, som
ifalge institutionspersonale skulle have angivet forzldrene ved hjalp af sakaldte staveplader.
Pi en sadan havde en multihandicappet pige med fort hind skrevet, at hun enskede »gynacko-
logisk undersogelse«. Stavepladesagen har haft mange politimassige og forvaltningsmaessige
facetier i avrigt.

Til gensidig gleede for velbesliede bilejere og statskassen er der givet gront lys for en szerlig
slags staveplader, de siakaldte enskenummerplader.

Hagjesteret har med afgerelsen U 1991.700 H afvist den opfattelse, at udlaendingeloven inde-
holder hjemmel til at palzgge selskabsansvar uafhzengigt af eventuelle fejl og forsemmelser i
tilfzelde, hvor flyselskaber bringer asylansegere uden gyldige rejsedokumenter her til landet.
Afgarelsen er kommenteret af hajesteretsdommer Torben Melchior i U 1992 B.37-42. Se tillige
Jorn Vestergaard, Kriminalistisk Instituts Arbog 1990.101-144,

Nzvningesystemet har igen veeret til debat. Det var nedvendigt at tage forbehold ved under-
tegnelsen af FNs bernekonvention, som krzever to-instans behandling af skyldsspergsmalet i
straffesager, hvilket ikke er muligt under den gzldende ordning. Den nyere litteratur omfatter
bl.a. Preben Wilhjelm, Vor retskulturelle arv — og hvordan vi forvaliter den, 1990 (117 s.), sam-
me U 1990 B.121-130, Henning Krog, U 1988 B.353-359; Peter Rordam, Juristen 1991.107-113
(om dobbeltgarantien); Eva Smith, U 1989 B.113-120; W.E. von Eyben, U 1991 B.313-318;
Jorn Vestergaard, Lov & Ret 1/1992.7-12, Seren Seltoft Madsen, Lov & Ref 2/1992.23-24.

Sociologisk Institut ved Kebenhavns Universitet er nu under reorganisering med professor
Torben Agersnap som formand for styringsgruppen.

Anklagemyndighedens drsberetning 1990 indeholder en artikel om angivelig forveerring af
voldskriminaliteten. Forbehold over for sadanne opfattelser udtrykkes af Berl Kutchinsky,
Kriminalistisk Instituts drbog 1990 s. 25-43.

Der er indgaet overenskomst mellem den offentlige sygesikring og Dansk Psykolog Forening
om indferelse af tilskud til psykologisk behandling til voldsofre og andre szerligt udsatte grup-
per, se sundhedsministeriets bekendtgorelse nr. 562 af 23.6.1992.

Og i evrigt ikke ét ord om EM i fodbold!

Aktuelle initiativer i evrigt
En rxkke lovbetzenkninger har for nylig givet eller forventes snarligt at give anledning til lov-
initiativer, som vil blive omtalt i neeste kronik. Det drejer sig bl.a. om bet. nr. 1194/1990 om
anklagemyndighedens struktur og lov nr, 385 af 20.5.1992, bet. nr. 1212/1990 om tvangsfjer-
nelse af bern og unge og L. 214 vedtaget den 19.6.1992, retsplejeradets bet. nr. 1222/1991 om 3.
instansbevillinger og lovforslag L 215 af 31.1.1992, samt strafferetsplejendvalgets bet. nr.
1223/1991 om beslagleeggelse under efterforskning.

Jorn Vestergaard, Kriminalistisk Institut
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