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POLITISK KORRUPTION UNDER
MARKEDSREFORMER: EMBEDSSPEKULANTER
OG STUDENTERDEMONSTRANTER T KINA

Af CLEMENS STUBBE @STERGAARD

Siden 1991 har omverdenen fulgt udviklingen i SNG med en blanding af
bekymring og medfelelse. En af de faktorer, der for alvor kan afspore reform-
udviklingen, synes at vaere korrupt adferd hos nuvaerende og tidligere funktio-
nerer, iser i distributionssystemet., Derfor kan det vare nyttigt at sammenligne
med en anden reform-gkonomi, den kinesiske, og klarlegge hvilken rolle vok-
sende embedsmandskorruption spillede i den omfattende politiske krise i Kina i
1989.!

Der er tidligere argumenteret for, at firsernes skonomiske reformer i Kina gav
nyt liv til de kilder til politisk korruption, som allerede eksisterede i det socia-
listiske udviklingsland.? Pastanden i det falgende er, at en rekke trek ved den
ekonomiske, sociale og politiske situation i Kina effer 1986 gav en sterkt for-
oget offentlig utilfredshed med korruptionen, og at dette blev en hovedfaktor
bag den folkelige opstand i Peking og firs andre byer i forret 1989. Efter et kort
blik pa terminologien og omfanget af korruptionen diskuterer jeg det subjektive
indtryk hos befolkningen. Derefter dreftes det, hvorfor den offentlige indigna-
tion steg si stzerkt mellem 1986 og 1989. Endelig keedes den stigende utilfreds-
hed sammen med de omfattende demonstrationer, der endte med Tiananmen-
begivenhederne 4. juni 1989.

Politisk korruption defineres her som “’den usanktionerede, ikke-forudsete
brug af offentlige politiske ressourcer og/eller varer til private, dvs. ikke-
offentlige formal™? Da definitionen ikke bygger pa formelle pligter” eller
“regler”, er den velegnet til den lave grad af kodificering af retsnormer, som
preger Kina. Et serligt definitionsproblem udgeres af det specielt kinesiske be-
greb " guandao” (egentlig officiel spekulation), som opstod i 80erne.* Begrebets
hovedindhold er groft profitmageri ved embedsmands videresalg af varer. Men
det har en bredere betydning, som omfatter brugen af embeds-myndighed til,
evt. indirekte, at forege ens indkomst fra industri, handel og investering.

Problemets omfang og den subjektive dimension

Kinesisk statistik pd omradet ger det yderst vanskeligt at afgare den objektive
stigning i politisk korruption.® Der knytter sig ogsi sterst interesse og betydning
til reaktionsmenstret hos befolkningen, og et indtryk af holdningerne her kan
fds via de surveys, som kinesiske forskningsinstitutioner har foretaget. I en



Politisk korruption under markedsreformer 95

opinionsundersegelse fra Instituttet for @konomisk Omstrukiurering opgayv fler-
tallet al de adspurgte regerings- og partifunktionsrernes misbrug af magt til per-
sonlig vinding som det vigtigste klagepunkt. Tidligere enqueters topscorer —
priserne — var degraderet til en andenplads.® Ikke mindre end tolv tusinde
respondenter deltog i et survey, som det ansete Samfundsvidenskabernes Aka-
demi og Statens Statistiske Bureau i fellesskab foretog i januar 1989. Det pro-
blem, der gav folk mest anledning til bekymring, var korruptionen og bestikkel-
sen blandt stats- og partifunktionzrer.” Da demonstrationerne i Beijing allerede
var igang, foretog Psykologisk Institut pi Beijing Laererhajskole den 1. og 7. maj
1989 sine egne undersogelser af holdningerne til begivenhederne ved fx. at spar-
ge: “Hvilke af studenternes slagord synes De, at De er mest enig i?”’ Slagord
mod politisk korruption blev valgt af 37,3 % af de adspurgte, og slagord mod
officiel spekulation™ (guandao) af 29,8 %, dvs. i alt 67,1 % satte disse proble-
mer overst.® Peking-borgerne blev ogsa spurgt om oprindelsen til urolighederne,
og 71,2 % valgte "Udbredte korruptionsfenomener i regeringen®*.®

Der er klare indikationer af, at nogle af Kommunistparticts hgjest placerede
ledere erkendte problemets alvor, og opfattede det som undergravende for syste-
mets opretholdelse.'® Hverken hos befolkning eller ledelse syntes der at herske
tvivl om, at politisk korruption var starkt tiltaget siden 1979, Spergsmalet om
lovlighed var ikke altid afgerende, som en studenteravis pi Tiananmen bemzr-
kede: “Der er to slags korruption, og den korruption, der foregir inden for
lovens granser, er den farligste™.!!

Opfattelsen af drsagerne til korruptionen veksler efter politisk standpunkt, og
kan leseligt opdeles i fem kategorier.

Nogle har set korruption som et uundgéeligt resultat af skonomiske reformer,
iser 'den dbne ders politik’ mod Vesten. Det fastholdt eksempelvis Chen Yun,
den forsigtige fortaler for en langsom reformtakt, der mener, at korruption er
resultatet af kapitalismens tendens til at s@tte penge over alt andet.'2. Andre
lagde skylden pa 80ernes mindskede vaegt pa indpodning af kommunistisk ideo-
logi og moral. De ans, at der for 1979 blev sat visse greenser for kadrers magt-
misbrug, igennem ideologisk engagement, politiske studier og kampagner. Atter
andre, oftest i de forretningsmindede sydlige provinser, si det som ct spergsmél
om at udvikle bedre ledelses- og revisions-systemer. Offentlighed i forvaltningen
ville ogsd hjzlpe, men hovedsagen var, at de hidtidige restriktive forholdsregler
(se ovl) var forxldede, uden at nye metoder havde erstattet dem.'> En fjerde
forklaringsskole fastholdt, at hovedarsagen 13 i den skonomiske struktur: be-
grensningerne pd markedet var ikke fiernet, og mange mikro-gkonomiske akti-
viteter forblev under centrale eller lokale regeringsorganers kontrol i forseg pa
at forhindre ekonomisk kaos. Magt snarere end markedet styrede det, der skulle
vere en vareskonomi.'! Dette gav nogle funktion®rer let misbrugbar magt, og
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ndr den konsolideredes, blev den en yderligere hindring for udviklingen af et
markedssystem. Lovgivning, moralprediken mm. var derfor ikke udvejen, kun
prisreform og den fulde overgang fra gammelt til nyt socio-skonomisk system
kunne eliminere de mange korruptionsmuligheder i et blandet planmarkeds-
system.'> Endelig er der dem, der lzgger skylden pa feudal tradition og netvaerk
af forbindelser. Motivet bag en del guandao synes at vere fremme af familien,
og det kan stamme fra dennes traditionsbestemte pres pa funktionermedlem-
met, som skzrpes i en tid, hvor embedets prestige falder, og materielle mal
settes hajt. ”Den der ikke plyndrer staten, plyndrer sin familie”, som det hed i
@steuropa.'® Reform-optimister mener, at familie-faktoren” vil forsvinde med
udvidelsen af vare-gkonomien.'”

Et symptom, fem diagnoser og fem kurforslag. Uenigheden resulterede i vage
forholdsregler og manglende bevillinger til fx. anklagemyndigheder. Forskelle i
ideologi kan ogsd ligge bag mangden af organer, der fik overdraget korruptions-
bek&mpelses-opgaven: Justitsministeriet, OvervAgningsministeriet, Rigsrevisi-
onen, statsadvokaturen, partiets Centrale Disciplin-Kommission, samt ad hoc
organer af vekslende varighed. Konkluderende kan det siges, at alt taler for, at
der har veret en stot vekst i korruption og embedsmands profitmageri, men
ogsd en sterkt voksende offentlig utilfredshed med omfanget og behandlingen af
problemet.

Arsager til den voksende utilfredshed med politisk korruption 1986-89

Der skal béde foreligge mulighed og motivation, fer korruption realiseres. Med
udgangspunkt i en enkel model,'® vil jeg hzvde, at selve den succes, de socio-
okonomiske reformer havde med at skabe hastig skonomisk vakst, betod @get
mulighed for, og motivation til politisk korruption. De politiske, sociale og
skonomiske faktorer bag disse sammenhange diskuteres nedenfor. S lenge
korruption og profitmageri voksede sidelebende med en dynamisk ekonomi,
dvs. indtil 1986, fandt befolkningen sig i den. @konomiske problemer og svig-
tende reform-enthusiasme beted derefter, at de nzvnte aktive faktorer fra 1987
frem gav bestemte politiske udslag. Nogle af disse forte til sterk folkelig harme,
andre lagde yderligere hindringer i vejen for bek&mpelsen af korruption.

Lad os begynde med to politiske faktorer, der gav eget lejlighed til politisk
korruption og betad, at guandao blev den vigtigste type.

L. P4 baggrund af landbrugsreformernes succes begyndte Kommunistpartiet i
1984 reformer af byernes okonomi.'® Et vigtigt led var retten til, mod en efter-
tragtet licens, at oprette private selskaber. I titusindvis af selskaber blev dannet
af embedsmand og deres skegtninge for at udnytte den szrlige viden og de for-
bindelser, de besad. Nogle var tomme firmaer, der blot skulle spekulere, andre
var handelsforetagender, og en stor del faldt i den lukrative byggesektor.?® Nir
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de brugte deres magt til at udstede licenserne og organisere banklin, var de
enkelte embedsmaend og hele myndighedsorganer langt bedre i stand til at drive
forretning end deres medborgere. Nr det kneb, brugte man offentlige midler til
fx. at ga ind i private joint ventures med udenlandske firmaer, En udbredt form
for guandao bestod 1, at embedsmand fik vellennede bestyrelsesposter mod at
yde tjenester. Der var mange forseg pi at standse det, der blev kaldt “selskabs-
stormen”, men de kunne alle omgies. Fra 1987 begyndte mange af de store og
igjnefaldende guandao projekter — kontorblokke, joint-venture hoteller etc, — at
give mega-profitter. Det formgede hajt placerede lederes modstand mod effektive
forholdsregler — de var selv involverede — og det farte til en eklatant mangel pa
resultater i korruptionsbekempelse.

2. En vigtig betingelse for guandao har varet det to-sporede prissystem. Den
enorme diskrepans mellem pé den ene side kunstigt lav, officiel plan-pris og pa
den anden side markedsprisen for varer, tjenester og rivarer betyder, at den, der
har myndighed til at levere en vare til officiel pris, er fristet til at opkraeve dif-
ferencen som findelen. Reformernes succes har fastfrosset den videre overgang
fra plan- til markedsekonomi.?? I den skonomiske konflikt mellem et under-
udviklet marked og en vedvarende statslig kontrol, afhenger evnen til profit-
maksimering af de serlige forbindelser, en virksomhed métte have til admini-
strative myndigheder. Mange af dem, der nyder godt af det dobbeltsporede sy-
stem, findes p4 lokale administrative niveauer, hvor man har opsnappet de be-
fajelser, som efter byreformerne skulle vere fort helt ned til virksomhederne.
De lokale myndigheder har s stort udbytte af det partielt reformerede system,
at de legger hindringer i vejen dels for yderligere reform og dels for indgreb mod
korruptionen.

3. De forste to faktorer var politisk determinerede, wgede mulighederne for
korruption, forhindrede anti-korruptionsarbejde og ogede sdledes offentlig-
hedens harme. Den tredje faktor, et ideologisk problem, pavirkede bade lejlig-
hed og motivation til korruption.

Som reformerne lykkedes, slog partiet mere og mere pa en ny foretagervenlig
etik, som forte til en udviskning af grenserne mellem legitim og illegitim gkono-
misk og social adfierd og til en sget falelse af normloshed.? Vaerdisystemet var
usammenhengende, tildels méske som falge af elitens ideologiske uenighed.
Normlesheden var smrlig alvorlig af to grunde. For det farste havde reaktio-
nerne mod Kulturrevolutionsperiodens officielle adferdsforskrifter allerede fart
til, at der blandt unge var opstiet alternative, uformelle verdier preget af mate-
rialisme, kynisme og “familie-farst-isme”.?* Religigse institutioner og andre
former for civilt samfund kan tilbyde normer, men er kun svagt udviklede 1
Kina.?® For det andet, er tabet af internaliserede retningslinjer s®rlig betenke-
ligt i et samfund, hvor man tidligere har ladet “den indre legale substruktur”
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handhave rigtig adferd, underbygget af langvarige, kontinuerte opdragelses-
processer, der lod befolkningen internaliscre normerne.?® Fordi det kinesiske
styre har bygget pé at opnd fajelighed via accept af sociale normer, snarere end
via et udstrakt hemmeligt politi, str der ikke nogen sterre institutionel ramme
klar til at tage over, nar disse normer forfalder, og den sociale kontrol svigter.?’

Forseg pi at imedegd denne faktors udslag er sldet fejl. Hverken Deng Xiao-
ping eller hans modstandere i ledelsen har varet i stand til at skabe nye forbille-
der for adferd eller at vinde loyalitet pa basis af fremsatte idealer eller visioner.
Resultatet, iser efter 1987, har vaeret voksende opportunisme, faldende disci-
plin og organisatorisk svakkelse, der alle bidrager til eget korruption. P4 be-
folkningsniveau er resultatet kynisme og tab af legitimitet for regimet, og dette
forte igen til Aben kritik af systemet, som det sas i 1989.

4. De sidste to faktorer, den ene gkonomisk og den anden samfundsmessig, be-
virker gget motivation til at g ind i politisk korruption. Deres politiske konse-
kvenser medforte i anden halvdel af 80erne en skaerpet offentlig kritik.

Den hastige skonomiske vekst reformerne gav, bevirkede ikke blot stigende
forventninger, men ogsd inflation ved skonomiens overophedning og de sterke
prisstigninger da forbrugsgodepriserne blev dereguleret. Da forbrugerpris-
indekset steg 40 % 1 1988, ramtes folk med faste indkomster, dvs. studenter,
intellektuelle og regeringsansatte meget hdrdt. Som en slags “tabers strategi”
blev bestikkelser institutionaliseret, og efterhdnden opkravet helt dbenlyst af
embedsmand. Veaeksten i smakorruption blev medt med administrative for-
holdsregler, og mange nye organer blev dannet. Meget af anklagemyndighedens
tid gik med sma bestikkelsessager og illegal “gebyropkreevning™ fra administra-
tiv side.®

Recession og stagnation truede forude, da ekonomiens problemer voksede
efter 1987. De barske stramnings-indgreb i 1988 skabte utryghed i byarbejder-
familierne. Teoretisk havde reformerne ogsd gjort deres job mere usikre, og
truet deres sociale omgivelser. Det politiske resultat blev, at bybefolkningerne
gav “spekulanter og mellemmeand” skylden for de skonomiske og psykologiske
problemer, og atter var guandao et hovedmal for kritik.

5. Den sidste kausalfaktor, som postuleres at underligge den offentlige harme,
er den klasse-redifferentiering, som reformernes succes generede,

Privatisering har naturligvis medfert eget ulighed. Adgangen til privatisering
er tilfzldig, nogle omrader og sektorer profiterede langt mere end andre, nogle
individer forstod at udnytte den liberale politik, andre ikke. Det begyndte at
blive meget tydeligt midt i 80erne, da bide ny-rige private virksomhedsejere og
korrupte kadrer udviste overforbrugs-menstre. Egalitere idealer har et folkeligt
grundlag, og indtil 1979 opretholdtes et skeer af skonomisk lighed i Kina.

Det nye ulighedsproblem blev imadegdet med ineffektiv verbal kritik af adselt
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forbrug. Fordi embedsmand kappedes indbyrdes, og med de ny-rige, steg kor-
ruptionen. De politiske resultater var krav om stop for elitens profitmageri,
krav om politiske reformer og undertiden nostalgisk tale om den orden og lig-
hed, der herskede under Mao.

For at resumere: reformernes succes i farste halvdel af 80erne medfprte fem
hovedproblemer, der gav foreget politisk korruption i 1985-86. 1 &rene efter
steg disse problemer yderligere, mens entusiasmen for reformerne faldt, Virk-
ningen i befolkningen forte til en fremvalden af kritiske holdninger til korrup-
tionsfenomener og overfor de nyttelase modtrek fra parti og regering.

Sammenhwngen mellem den offentlige reaktion pa embedsmends profitmageri
og de studenteranforte demonstrationer

Den stigende utilfredshed kan p4 flere forskellige mider kades sammen med de
omfattende studenter-demonstrationer, der begyndte i april 1989. For det farste,
ved den direkte mobiliserende virkning som korruption og inflation havde pa
studenter og intellektuelle, sivel som p4 mange offentligt ansatte. For det andet,
ved studenternes taktiske anvendelse af korruption og officiel spekulation som
mobiliserings-emner. Dels skaffede det sympati fra andre samfundsgrupper, dels
var angreb pa disse omrider en legitim made at kritisere regimet pd. Endelig
blev korruptionsproblemet ogsd brugt mere strategisk, som statte for krav om
politisk reform og demokrati.

I. Med deres lave stipendier og lenninger blev studenter og intellektuelle
hdrdt ramt af inflationen, uden selv at kunne bruge korruption som udve;j.
Denne gruppe har samtidig en stark, historisk baseret bevidsthed om korrup-
tionens skadelige virkninger pi samfund og gkonomi, samt en utilmodighed
med den uduelighed, den konstaterer hos landets ledelse., Allerede 1 1985-86
demonstrerede studenter mod parti- og regerings-embedsmands udbredte mis-
ligheder”.?® Et serlig graverende aspekt af profitmageriet var nepotisme. For at
overtale gamle ledere til at trazkke sig tilbage, havde partiet organiseret, at yngre
medlemmer af deres familier skulle placeres pa springbrat til topstillinger,
Ifslge een version fik hver afgdende Politburo-medlems familie ret til at placere
en arving som afdelingschef, sd familien ogsa i fremtiden kunne have en protek-
tor. Nepotismen og leftet om en sikker karriere mod toppen stred mod studen-
ternes gnske om meritokrati, og et modtrek var offentliggerelsen af *revolutio-
nzre stamtraer”, der afslerede topledernes indgiftede netvaerk og forbindelsen
til spekulations-profitter.*® Hele spargsmalet om “haje kadrers barn” blev med
rette eller urette anset som centralt for guandao problemet og dets ineffektive
behandling, De opfattes som en politisk faktor — 7 Tai Zi Dang” eller Prinser-
nes Parti — en stille magt som pa grund af sin serlige placering kan afspore kam-
pagner mod korruption, og som nok stetter reformer, men ikke lengere end
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halvvejen til en markedsekonomi.?! En sidste direkte forbindelse mellem kor-
ruption og demonstrationer er det store antal regeringsansatte, der deltog for
egen drift. Mange stillinger giver ikke mulighed for korruptionsgevinster, og
mange er dybt bekymrede for virkningerne pd det politiske system. Embeds-
meand fra statens anklagemyndigheder deltog ogsd i demonstrationerne og med
vaegaviser.

2. Studenterne brugte klart politisk korruption som et fokus. Der er sterre mo-
ralsk indignation i Kina end i @st-Europa og Sovjet/SNG, maske fordi under-
grundspkonomien ikke var sd udbredt i Mao-perioden. Reformernes decentra-
lisering, privatisering og deregulering legaliserede derefter, hvad der fandtes, og
derfor har folk uden for eliten aldrig haft de samme aktier i korruption, som til-
feldet har veeret i @ststaterne. Studenterne sergede ogsa for at kade de gkono-
miske problemer i forskellige samfundsgrupper sammen med profitmageriet:
soldaternes lave lon og svere levevilkdr, de statsansattes faldende levestandard,
bgndernes problemer etc.”? Andre vagaviser og lebesedler forbandt udlands-
glden og recessionen med funktionerer, der dekkede over hinandens forbry-
delser. En vagavis ved Folkets Universitet opsummerede det:

“Der er ingen penge til uddannelse, forsvar, energi, transport, . . . ikke engang
penge til at fastholde de statsansattes levestandard. Hvor er alle pengene blevet af?
De er roget i lommen pé korrupte embedsmend, ind pd kontoen hos de store og
sma ledere, der sidder pd magt.”

Arbejderorganisationer p4 Den himmelske freds Plads foreslog en undersegelse
af materiel korruption blandt centrale ledere og deres familier, fastfrysning af
deres aktiver og nedszttelse af et undersegelsesudvalg under parlamentet.

Et gammelt kinesisk ord lyder: Uden korrupte embedsmand, ingen opstand.
Og emnet gav sympati for studenternes evrige mal:

“Borgernes stotte til studenterne udsprang af tre stmrke folelsesmassige kilder:
Vrede over parti- og regeringsembedsmands korruption og szrlige privilegier. Util-
fredshed med den skonomiske situation, serlig inflationen. Falelsen af, at rege-
ringsfunktionzrer udelukkende var optaget af, at tilgodese egne interesser og helt
ligeglade med almindelige menneskers snsker og behov.”

Udover politisk stette, gav angreb pa korruption ogsa en slags livsforsikring. Fra
Arilds tid har det veeret intellektuelles preerogativ at fremfore kritik af regerin-
gens fejl. Studenterne brugte ligefrem Kejsertidens former, slog panden 1 jorden
og afleverede benskrifter knelende. Kritik af guandao var patriotisk, og sagens
alvor blev understreget ved pimindelsen om, at Kina aldrig havde haft et dyna-
sti, der ikke faldt pa korruption, inklusive Nationalisterne, hvis spekulant-
embedsmand de sejrende kommunister i 1949 fordrev til Taiwan.

Disse brud pd tabuet om diskussion af regimets politiske legitimitet beted, at
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andre problemer ogsd kunne tages op. Men allerede per se var korruptions-
diskussionen skadelig for en ledelse, der havde ensket at blive bedomt pa sine
wkonomiske prastationer og sin vagt pa ekspertise.

3. Endelig fik korruptionsproblemet strategisk betydning for studenterne, fordi
man si det som symptom pi en sygdom, som kun politisk reform og demokrati
kunne kurere. En vagavis proklamerede:

"Politisk korruption er Kinas negleproblem. Det eneste vaben imod det er demo-
krati. Den magt, der er koncentreret hos enkeltpersoner, ma begrenses. Der er
nedt til at vaere en “checks and balances” mekanisme.”

Skent studenternes demokratibegreb var ret udflydende, gjorde de deres bedste
for at tage afstand fra dem, der ikke ville sec problemet som systembetinget, men
blot rense ud. Det var demokratisk politik, ikke blot ren officiel politik”, de
var ude efter.’

P4 en mide blev studenternes styrke ogsd deres svaghed. Korruptions- og
inflations-temacrne havde sa stor appel, at to millioner mennesker sluttede op
og gav indtryk af uovervindelig styrke. Problemet var, at mange var der af psy-
kologiske snarere end matericlle 4rsager. Arbejderne havde fiet bonus-kom-
pensationer, de fravierende bender var ret ubersrte af mﬂatlonen de mange
haederlige regeringsembedsm:nd, der deltog, var ikke oprerere, nir det kom til
stykket, og de private forretningsmand blev nok generet af korruption, men
havde haft nogle fortrinlige 4r under reformerne.

Afslutningsvis mener jeg at kunne fastholde, at offentlig utilfredshed med
politisk korruption og profitmageri ma anses som en af de vaesentligste drsager
til krisen 1 1989.3 Der er en direkte forbindelse via studenter, intellektuelle og
regeringsansatte, der mobiliseredes ved en kombination af skonomisk ng@d, kar-
riereproblemer og bekymring for landets tilstand. Der er en indirekte forbin-
delse via studenternes taktiske brug af temaet, dels ved appeller til andre sam-
fundsgrupper, dels ved at udnytte den intellektuelles traditionelle rolle i Kina.
Endelig var angrebene pd korruption en forudsztning for udvidelsen til angreb
pd andre aspekter af regeringsmessig uduelighed, og det blev brugt til stette for
krav om politisk reform og demokrati.

Afsluttende bemarkninger

Skent nogle typer af korruption sikkert, pa kort sigt, kan have gunstige virknin-
ger pd skonomisk effektivitet, er undergravningen af veerdier og den atomise-
rende virkning pi samfundsmessig solidaritet meget skadelig for et land i Kinas
situation. De nuvzrende forhold pa korruptionsomridet er ikke si forandrede
fra pree-1989-tilstanden. Periodiske, stzrkt publicerede kampagner gor ikke
lzengere indtryk pd befolkningen, fordi de ikke rammer systematiske eller struk-
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turelle arsager til korruption. Der er en folelse af, at de anholdte blot ma und-
geelde, fordi de har manglet de fornedne forbindelser til at beskytte deres aktivi-
teter, og at dommenes strenghed er omvendt korreleret med den demtes hierar-
kiske position.

Problemet er bestemt ikke reduceret, men den massive folkelige kritik i 1989
har maske nok hjulpet eliten med at finde de herskende grenser for selvberi-
gelse. En kritisk gennemgang af selskaber og virksomheder har ogsd luget ud i
de mest odigse aktiviteter. Alligevel forbliver den folkelige harme — der ogsé fin-
der udtryk inden for folkekongresserne, Kinas steekkede system af parlamenter -
og den er egentlig det bedste grundlag for optimisme, fordi den synes at angive,
at Kina endnu ikke er blevet en “korruptions-kultur”.

Adresse: Lektor, cand. scient. pel. Clemens Stubbe @stergaard
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet
DK-8000 Aarhus

Noter:
1. Se Liu, 1983, Forster, 1985, og Louven, 1982 for behandlinger af korruption farst i
1980erne. Kildemsssigt bygger den foreliggende artikel dels pa dokumentanalyse, dels
pd egne interviews i Kina i maj—juni 1989

2. @stergaard, 1989, p. 209

3. Le Vine, 1975, p. 2

4, Se til dette begreb SWB 30. september 1988, 8. april 1989

5. Det er forsegt i anden sammenhzng, pa grundlag af drsberetninger fra organer i rets-
og revisionssystemet, og her diskuteres de kildem:essige problemer mere indgéende.
Dstergaard og Petersen, 1991, pp. 7-11

6. Summary of World Broadcasts. The Far East, nr. 8531, 30. august 1986

7. SWB FE 25, januar 1989

8. Til sammenligning kan det n®vnes, at slagord om uddannelse og intellektuelles lave
lon fik hele 1,3 % tilslutning

9. Hele undersogelsen er offentliggjort i China Information, vol. 4, nr. I, Leiden 1989,

pp. 94-124

10. Se fx. Foreign Broadcast Information Service (FBIS), 19. oktober 1989, p. 13; FBIS
27. juli 1982, K12; SWB FE 23. januar 1986; SWB FE 23. december 1988; SWB FE
388, 21, februar 1989

11. News Herald, nr. 2, 4. maj 1989, i Han, 1990, p. 32

12. Hongpi 1985, nr. 19, pp. 4044, SWB FE 21. november 1989

13. SWB FE 21. februar 1989, SWB FE 24, juni 1988

14. SWB FE 26. september 1989, SWB FE 0186 B2/2, 24. juni 1988

15. Guangming Ribao, 17. september 1988, p. 2

16. Guangming Ribao, 31. maj 1986, SWB FE 8282

17. Sir Henry Maine havder, at samfund historisk har beveget sig fra uformelle familie-
baserede retlige relationer til formelle kontraktlige forpligtelser. I Kinas tilfzlde kan
det vere, at familieforpligtelsernes styrke og forbindelsesnettenes “’valg-slegtskaber”
hindrer gennemfarelsen af Maine's retlige udviklingsforleb

18. Fremsat i @stergaard, 1986
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19. Riskin, 1987, p. 343-352, tidrick & Chen, 1987. Grundieksten er "Centralkomiteens
beslutning om reform af den skonomiske struktur”, 20. oktober 1984

20. FBIS 26. august 1987, K24, 25: FBIS 5. februar 1985, O1, SWB FE 19. november
1988. Et byggeboom og en overekspansion af investering efter 1985 forvarrede flaske-
halsene i byggematerialer, energi og transportsektoren, som er et rigt omrade for
korrupte kadrer, der kontrollerer fx. temmer, dieselolie og godsvogne

21. FBIS 13. marts R1 og FBIS 20. september 1988, p. 24

22. Kornai, 1986

23. Nathan, 1990, p. 103

24. Schopflin, 1984, p. 590. I en enkelt provins, Guangdong, udgjorde folk under 30 ar
51,8 % afde anklagede i sterre korruptions- og bestikkelsessager

25. Dstergaard, 1989, Strand, 1990

26. Victor Li, 1971, p. 221

27. Jeg afviser ikke, at der ogsd er en “ydre substruktur” af skrevne regler og professionel
hdndh®velse. Men retsreglernes rudimentwere karakter, manglen pd uddannet perso-
nale samt en halvhjertet institutionalisering har fart til problemer i retshindhzvelsen.
Kommunistpartiets eget kontrolnetvaerk er ogsa forfaldet som en folge af reformerne

28. FBIS 4. april 1985, K11-12; FBIS 27. december 1988, p. 51

29. Julia Kwong, 1988, p. 975

30. Se Han, 1990, p. 31 for et eksempel

31. Problemets omfang angives maske ogsd af, at premierminister Li Peng i en fiernsyns-
udsendelse med de studerende, kun var ti sekunder inde i sit opleg, for han under-
stregede, at ingen af ians tre senner var indblandet i guandao!

32. Han, 1990, pp. 20, 34, 194

33. Se Kwong, 1988, p. 975, Solinger, 1989, og Han, 1990, p. 317

34. Se ogsd analysen i Jstergaard, 1989, p. 32 ff
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