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DEN EUROPEISKA INTEGRATIONEN
OCH DEN FINSKA BROTTSLIGHETEN

Av KAUKO AROMAA

I Inledning

Integrationsutvecklingen i Europa dr i forsta hand en frdga om ekonomi. Inte-
grationens mojliga eller sannolika konsekvenser for brottsligheten och brottslig-
hetskontrollen har dirfor mycket sent bérjat bli féremal for allmidnna Gver-
viaganden (jfr. Heidensohn & Farrell 1991). Integrationen kommer dock att ha
manga oonskade och oftrutsedda effekter pa brottsligheten och brottslighets-
kontrollen — pé strukturen och méngden av brott, och pa det, hur manga och
vilka slags mdnniskor som kommer att drabbas av brott och av repressiva (eller
andra) kontrollatgdrder.

I detta anférande skall jag forscka skissera upp vissa sidana effekter for Fin-
lands del, Nagra av de forutsedda fordndringarna &r sddana som kan aterfinnas i
andra europeiska ldnder, och i var egen nordiska nérhistoria. Andra férdndrin-
gar dr tillsynes sidana som forekommer bara 1 detta nu och bara i Finland.

En frdga mdste dnnu preciseras. Jag har har forsokt tinka pé integration i en
rétt allmédn betydelse, vilket dr nodvéndigt di det giller finska forhallanden;
analysen behover da inte begridnsas till EG-fragan fast denna forstas inte kan
forbigds. Gahrtons (1990) analys av konsekvenserna av ett EG-medlemskap for
Sveriges del torde vara relevant ocksd for Finland. I vissa fall hanvisar jag ocksa
direkt till EG-medlemskapet eftersom Finland med stor sannolikhet kommer
att ansluta sig snart. En paradoxal aspekt kan pdpekas i detta sammanhang:
Finland ligger dnnu idag utanfor EG, och de nya historiska fordndringarna
inom det baltiska och ryska omridet innebér att de finska grinserna nyligen i
nigon man dppnats it alla hall. Situationen kommer 4ter att fordndras, nér Fin-
land blir EG-medlem: di forstirks grinserna mot utomstdende nationer, for
Finlands del allts& mot Ryssland och Baltikum. T detta hinseende ir ett EG-
medlemskap och en “allmidn integration” motsatser, inte paraleller. Detta
innebir, att diskussionen, pd den nivd som jag forsoker fora den, risikerar att
bli schizofren. Men detta kan vil anses motsvara realiteten.

2 Begreppsapparaten

Eftersom jag hér frimst dr intresserad av brottslighet som en del av vardagslivet,
har jag valt att skissera vissa sociala fordndringar som kan forvintas ske i Fin-
land, som direkta eller indirekta konsekvenser av en kraftig och snabb integra-
tionsutveckling.
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I detta forsok anvinder jag en enkel begreppsapparat som hjilpverktyg. Mot
denna avser jag kort reflektera brottslighetsrelevanta aspekter av vissa sociala
fordndringar. Modellen dr en framstillning av brottslighetens logiska element
och har likheter med Marcus Felsons analysverktyg (jft. t. ex. Cohen & Felson
1979, Felson 1986, 1987). Den sédger inget om brottsdefinitioner, dvs. den kan
bara brukas inom en given brottsdefinition. Jag aterkommer kort till defini-
tionsfrigan som avslutning pa detta anférande.

o
motivation/ // tillfille/
formaga/ / offer/
/

moral foremal

——

kontroll, bade
informell och
formell

Figur 1. Brottets/brotisliga girningars logiska elenment.

Enligt modellen kriiver ett brott en motiverad och kompetent girningsman,
ett tillfille/objekt/offer och en otillricklig kontroll. Fordndringar 1 dessa
element kan forklara forindringar i brottsligheten.

Ser man tillbaka pa forindringarna i vir brottslighetsbild kan vi t. ex. 1dgga
miirke till den stora tillviixten i formégenhetsbrott under de senaste artiondena.
D& man forstker forklara denna tillvdaxt hdnvisar man huvudsakligen till den
enorma okningen av brottsmojligheter. Didrmed behéver man inte ta upp frdgan
om befolkningens forindrade (till det viirre, forstds) moraluppfattningar eller
frigan om foriindringar i kontrollelementet, vilka — speciellt i ett ldngre tids-
perspektiv — torde ha nigot att gora med ovanndmnda brottslighetsutveckling.

De sociala fordndringar som jag har skisserat 1 detta scenario har i varierande
grad samband med alla tre element i modellen, Jag har pa ett nagot godtyckligt
sitt plockat fram sju olika forindringsdimensioner genom att “Oversiitta™ vissa
drag av integrationsutvecklingen till en brottsrelevant terminologi.

3 Fordndringsdimensionerna
Integration betyder i forsta hand fri rorlighet av arbetskraft och ménniskor i
ovrigt mellan linder. I fallet EG ér det uttryckligen friga om detta. Men det



Den europeiska integrationen 83

samma giller, fastin idag i mindre omfattning, de dvriga europeiska ldnderna.
Denna utveckling har jag tolkat om till fem olika brottlighetsfrimjande dimen-
sioner som huvudsakligen paverkas av integrationstrycket, fastin de nog redan
finns hiir i embryonisk form. Dessa fem fenomen ir (1) “hembaseffekten”, (2)
upplosningen av lokala nitverk som uppritthdller den informella sociala kon-
trollen, (3) forbittrade mojligheter for organisations- och organiserad brotts-
lighet, (4) fenomenet importerade”, for lokalsamhillet frimmande brottsarter
och brottstekniker, och (5) de brottsfordndringar som uppstdr ndr korten pi
brottsmarknaden delas om mellan den gamla lokala undre virlden och den
utanfor stdende undre virlden som forsdker tringa in pd marknaden.

Dirtill kommer en sjitte och en sjunde férdndringsdimension som forefaller
vara lokalt och tidsmissigt unika for dagens Finland. Aven dessa kan dock for-
vintas accelerera med integrationsutvecklingen och EG-avtalet, De tvd dimen-
sionerna dr (6) urbaniseringsutvecklingen som nu tvAngsmdissigt acceleras
genom EG-avtalen, och (7) en polariseringsutveckling inom den lokala befolk-
ningens vilfird, som kan medfora 6kad brottslighet.

Det dr ingen hemlighet att alla dessa férindringsdimensioner pekar 4t samma
hall: alla representerar krafter som hellre frimjar 4n bromsar dkningen av
ménga typer av brottslighet.

3.1 Hembaseffekten

Finland ir dnnu i dag landet med det ldgsta antalet invandrare i hela Europa.
Invandrarna dr ocksd i allminhet i relativt goda sociala positioner, fastin skill-
naderna mellan olika invandrarnationaliteter dr pafallande. Detta kommer att
forindras relativt snabbt med en dkande invandrarstrom. Asylsokarna frin
olika linder (bl. a. kurder, somalier osv.) spelar hir en underordnad roll; st6rst
ar tillstromningen frdn dst: de baltiska linderna och de vistra delarna av Ryss-
land som nu - inte genom EG-utvecklingen men pga upphéivandet av lokala
restriktioner — har 6ppnats fér emigration.

Enligt Magdalena Jaakkola (1991) var ca. 34 000 utlindska medborgare bo-
satta i Finland i november 1991. Annu pi védren var antalet ca. 27 000, och fér
tvd Ar sedan 21 000. Den senaste siffran dr fortfarande den minsta i Europa:
0,7 % av befolkningen. Den storsta dkningen kommer fran f.d. sovjetiska om-
rdden. Dirtill kommer en snabbt okande strom av kortvariga gdster (som tidi-
gare kom ndrmast frin de nordiska grannldnderna — oftast f.d. finska medbor-
gare som flyttat till Sverige), De nya reseniirerna — liksom de nya invandrarna —
kommer till storsta delen frin Baltikum och de véstra ryska omriden som lig-
ger ndrmast.

Det har nyligen pdvisats att invandrarna i Finland tillsvidare 1 genomsnitt har
varit bittre socialt stillda dn lokalbefolkningen. Over hélften av dem ir bosatta
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i huvudstadsregionen eller i ndrheten av denna. De nya invandrarna som inom
en nira framtid kommer att prégla invandrarbilden kan dock i ndgot hogre grad
forutses likna “gastarbeiter”-fenomenet i t. ex. Visttyskland eller Sverige. Med
ett okande antal kommer ocksd den geografiska koncentrationen lingsamt att
jamnas ut.

Oberoende av om invandrarnas egen brottslighetsnivi och -profil avviker fran
lokalbefolkningen eller inte (jfr. Albrecht 1991, som visar att detta inte si ofta
ar fallet, ifall relevanta bakgrundsvariabler kontrolleras) betyder en ¢kad in-
vandring en kvalitativ fordndring av brottslighetens forutséttningar i Finland.
Utlindska medborgare skapar nimligen *hembaser” for brottslighet: skydd och
gomstdllen som &dr nyttiga for mobila kriminella foretagare frin invandrarnas
f.d. hemldnder. Hembaseffekten ar forstis nyttig ocksd for andra nykomlingar,
dd dessa kan fi stod och vigledning av sina mer erfarna landsmin 1 det nya
hemlandet. Men hembaserna dr alltsd samtidigt nyttiga for méinga brottsliga
aktiviteter biade som informationskéllor och stillen for handledning i lokal-
kdinnedom och som gdm- och uppehélisstillen ddr man undviker registrering
och uppmirksamhet frin lokala kontrollmyndigheters sida.

De sociala forutsdttningarna for den mobila utldndska brottslingen blir alltsd
bittre, Omstandigheterna i Finland dr sddana att ocksd mindre systematiskt
smuggleri och svartabdrshandel med sprit och andra ldmpliga varor gynnas (om
spritmonopolen bryts och prisnivdn pa alkoholdrycker dirigenom sinks for-
dndras situationen forstas drastiskt, t. ex. fOrsvinner spritlangningen).

Ett tidigare exempel pid denna typ av foreteelse finner man i 1950- och
60-talens Sverige med hundratusentals finska invandrare sirskilt i stor- och
industristadsomraden. I mindre omfattning kan denna effekt skonjas for ett
antal minoritetskulturer i de nordiska linderna (med Finland som undantag
tillsvidare, d& man har drivit en mycket restriktiv invandrarpolitik). — Estniska
kontakter har informarat mig om att en liknande foreteelse tycks ligga bakom
en del av den aktuella brottsdkningen i de stérre baltiska stiiderna. Fastiin
denna argumentation dr nationalistiskt firgad (jfr. Takala 1991), forefaller det
dock rimligt att antaga, att en del av brottslighetsproblemen i Baltikum sam-
manhénger med att vissa brottslingar utnyttjar de sovjetiska medborgarnas
rorelsefrihet och anvinder den ryska delbefolkningen i Baltikum, som hem-
baser. Egentligen har man i Baltikum tillsvidare jimforelsevis dppna grinser
for sovjetiska medborgare, innan grinserna mojligtvis stings. For Finland kom-
mer dessa fordndringar att medfora en ny situation i kvalitativ betydelse, P4
1960-talet upplevdes det ndstan som en vilsignelse, att Sverige tog upp en
mycket betydande del av offren for Finlands vdldsamma strukturomvandling.
Senare fungerade Sverige och Danmark som mottagare av finska narkotika-
brukare, vilket bidrog till att ge Finland den minsta narkotikamarknaden i
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Europa. Allt detta vinds nu upp och ned: fran att ha vant sig vid att kunna
exportera sina problem av denna typ, far Finland nu smaka pd hur det ir att
vara mottagarland.

Uttryckt med begreppen i figur 1, géiller denna fordndring kontrollelementet
(svagare formell kontroll, och en selektiv informell kontroll av utléindska semi-
professionalla brottslingar) och tillfidlleselementet (béttre operationsmdjligheter
pga det dkade tillbudet pa lokal handledning och lokala kontakter).

3.2 Forsvagning av den informella sociala kontrollen

En Okad invandrings- och flyttningsaktivitet inom “Europas Foérenta Stater”
(vilken i Finland accelereras av en lokal angeldgenhet: den vildsamma minsk-
ningen av lantbruksforetagare, en utveckling som behandlats ndrmare i punkt
3.6) kommer i ndgon mén att férindra ocksd den finska brottslighetsbilden. Hér
kan man dra en parallell till USA dir den andel av befolkningen som &r bosatt
pa ett visst omride bara en relativt kort period i allménhet 4r mycket hdgre dn i
Finland. Detta medfor att en dkande andel av befolkningen inte dr lokalt inte-
grerade och saknar kontakter till effektiva lokala kontrollnitverk, vilka ofta
anses vara det mest betydelsesfulla, till och med avgorande elementet for brotts-
frekvensen inom en viss befolkningsgrupp. Om detta betyder en dkande anony-
mitet — som ju redan nu dr mycket vanligt i vissa delar av storstdderna — kan det
ocksd medféra en 6kad ridsla for brott. Anonymiseringen tillsammans med en
dkande alkoholkonsumtion (jfr. Tigerstedt 1990) kan ©ka véldsbrotten och
annan alkoholrelaterad kriminalitet. — Ocksd valdshdndelser riktade mot ut-
linningar — slagsmal, trakasserier, terrorddd — kommer sannolikt att 6ka snab-
bare #n antalet nya utlinningar i befolkningen.

3.3 Fri rorlighet for kapital och varor

Den ekonomiska integrationen betyder ocksé en ékad rérlighet for kapital och
varor mellan ldnderna. Fér Finlands del frimjar detta forstds mojligheterna for
den typ av inhemsk och utlindsk organisationsbrottslighet som bygger p inter-
nationella operationer. Den fria rorligheten for arbetskraft innebdr ocksd — i
samband med en framskridande deregulering — en 6kad mingd svartarbete och
dértill anknutna organisationsbrott mot arbetslagstiftning och straffelagar. Som
arbetskraft brukas da frimst folk frin fattigare lander; ryssar och balter dr vil-
representerade dven hér.

Redan idag dr de strukturella férhdllandena for organisationsbrotislighet
goda. En 6kad frihet i internationella ekonomiska transaktioner vidgar mgjlig-
heterna ytterligare. Ekonomiska transaktioner, i synnerhet sidana med del-
tagare fran olika linder, ir ofta sd osynliga och komplicerade att de erbjuder
och férmér att délja manga typer av olagliga operationer. P4 detta omrade re-
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presenterar ocksd brott mot EG-regler och -avtal ett nytt omrade av brotts- och
kontrollproblem.

En annen utveckling dr, att fSretagsverksamheten stker sig till de medlems-
linder dér villkoren dr gynnsammast. D4 kan en redan linge synlig utveckling
accelereras; farlig eller miljoforstérande verksamhet flyttas till linder dir reg-
leringen &r svagast och arbetskraftkostnaden ldgst (eller ocksd helt utanfor de
nya Europas Forenta Stater, om reglerna och &vervakningen blir alltfér
stringa). For Finlands del betyder detta, att finska foretag flyttar vissa aktivite-
ter utomlands. Om detta dr brottsligt ur finsk synvinkel (t.ex. genom internatio-
nella avtal) eller 1 mottagarlandet (pga lokal lagstiftning) 4r en friga som bara
kan besvaras “in casu”. I Finland kan en sddan utveckling innebira, att arbets-
skydds- och miljobrottsligheten tillsynes minskar, For ¢vrigt kommer miljs-
brottsligheten, rent formellt sett, sannolikt att 6ka med EG-medlemskapet efter-
som det finska miljéskyddet idag dr jaimforelsesvis daligt och ineffektivt, 1 ett
europeiskt perspektiv. EG-direktiven har definierats utgiende frin centraleuro-
peiska ldnder som har klart stérre miljéproblem dn Finland och som dirfor
har ként sig tvungna att kontrollera miljoforstorande verksamhet mer hardhint.

Dagens politiska program som frémjar deregulering och privatisering av
ckonomin (ett slags senfodd Thatcherism) kommer i kande grad att ha oplane-
rade effekter pd organisationsbrotten. Mdjligheterna till organiserad brottslighet
kring narkotika och annan smuggling, vapenhandel osv. kommer att forbitt-
ras. Det dr dock svart att forsdka urskilja denna verksamhet frin Gvriga organi-
sationsbrott. Omsténdigheterna och den déliga kontrollerbarheten gynnar bada
pa samma sétt.

Den forindrade penningsmarknaden har skapat 6kat spelrum for bedragare
som profiterar pd ldnesvindel och andra likartade aktiviteter. Detta dr minsann
ingen (direkt) integrationsfriga men ett nytt brottsfenomen. Satillvida som
svindlarna &r utlinningar som opererar frin utlandet och/eller arbetar med
utlédndskt kapital sammanhingar denna innovation dock med integrations-
frigan.

Béde inhemska och utlédndska foretagare kan vara intresserade av dessa typer
av affdrsverksamhet (narkotika o. dyl.). Ur inhemsk synvinkel kan man skénja
att recessionen efter den linga boomen pi 1980-talet har skapat en relativt stor
méngd av foretagare som letar efter nya spekulationsméjligheter d4 de gamla
bubblorna har spruckit — pengar dr svira att fi och rintenivin dr hog. Fér
utlindska foretagare representerar Finland fortfarande ett litet om inte helt
ointressant marknadsomride. Den fortsatta recessionen och den omfattande
arbetslosheten minskar & ena sidan kopkraften, men kan samtidigt minska
befolkningens motivation att avstd frin att experimentera med narkotika.

Yiterligare ett mojligt nytt fenomen som kan vara pi vig — det finns enstaka
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signaler pd det (Keskusrikospoliisi 1992; Wie Dr. No, Der Spiegel 2/1992) — dr
import av utlindska narkotikapengar som investeras i eller erbjuds som 1dn pd
formanliga villkor till finlindska foretag. P4 s sédtt blir penningtvétten (pengar
fran internationell narkotika- och vapenhandel) ocksd en del av den finska
brottsbilden. Parallellt med penningtvétten intringer dylikt kapital i den finska
ekonomin. Internationella avtal har definierat sidan verksamhet som brottslig.

3.4. Importerade, frimmande brottstyper och -tekniker

Narkotikamarknaden #r ett klassiskt exempel pd “importerade” element. Den
finska narkotikamarknaden ir fortfarande den minsta i Europa, och den med de
hégsta priserna. Efterfrigan kan dock 6ka i och med at levnadsforhallandena for
stora delar av befolkningen forsimras (jfr. nedan punkt 3.7). Tillbudet kommer
samtidigt att 6ka och priset att falla, i forsta hand genom ett Skat baltiskt och
ryskt inflytande.

I detta sammanhang fortjiinar det att pipekas, att det hér redan ldnge har til-
limpats en omvind hembasteknik: finska brottslingar har pga passfriheten i
Norden kunnat flytta &ver till Sverige och Danmark. Detta var till en bdrjan
bra for Finland, men idag har vi ett antal finska narkotika- och liknande brotts-
lingar som pga av know-how om grannlinderna har formétt organisera t. ex.
smuggling av narkotika frin Holland och Danmark. Ocksd dessa fdretagare
kommer att utnyttja de nya férhallandena.

Ovriga, marginella men eventuellt signifikanta exempel &r de utlindska fick-
tjuvar och penningvéxlare som har upptdckts i Finland under senare dar. Sa-
dana brotislingar och skojare har s.a.s. kommit till jungfrulig mark och kan
fortsiitta som pionjérer till deras effektiva och profitabla tekniker blir tillrickligt
kiinda, och lokalbefolkningen bittre forstdr att vérja sig. En annan brottstyp
som bara vintar pa sina, lokala eller frimmande utdvare, dr bostadsinbrotten
som #r ovanliga i Finland — skydds-, 14s- och alarmutrustningen &r likasd pd en
mycket 1ag niva. Finland har dock en relativt outvecklad marknad for den typ
av varor som bostadsinbrotten alstrar. Detta haller kanske pd att fordndras i
och med den ekonomiska recessionen och den pagdende blandningen av den
lokala ekonomin med den baltiska och ryska ekonomin, som gynnar mark-
naden for forbrukade varor.

Jag har ytterligare tvd exempel pd importerade fGreteelser, marginella men
dter mycket intressanta som signaler pi kvalitativa innovationer. Det ene &r
bankran, dir utldndska sakkunniga har utnyttjat de lokala sirdragen. Det andra
dr importen av en helt ny, i dagens Finland obekant aktivitet, nimligen ut-
pressning av skyddspengar av lokala smaforetagare.

Det #r enkelt att rina en finsk bank pga sikerhetsreglerna som forbjuder mot-
stind for att undvika personskador. I vissa enstaka fall har det visat sig att
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utldndska bankrnare har kommit till Finland for detta indamél och att de har
anvint metoder som inhemska bankridnare ansett vara obehovliga. Nu har
ocksd de inhemska girningsminnen vaknat upp (méjligtvis pga att utlinnin-
garna visat vidgen?). Det skall dock ndmnas hiir att bank- och postrinen fort-
farande néstan helt ar i finska hiinder (se diven punkt 3.7 nedan).

Utpressningen av skyddspengar av lokala sméféretagare ér en ikta kvalitativ
innovation, eftersom just denna brottsform tycks ha varit obekant i den finska
nérhistorien. Under de senaste mdnaderna har det rapporterats om flera fall dir
ryska eller estniska operatérer har forsokt pressa lokala smabutiksinnehavare
pa skyddspengar i en stil som finnarna kiinner enbart fran brottslitteratur och
-film. Den lokala polisen har dnnu inte kommit med utlitanden om hur man
kommer att handskas med denna innovation,

3.5 Sammanstotningar inom den undre virlden

Baltiska och ryska foretagare utkonkurrerar med litthet sina finska motparter
pa vissa, helt eller delvis olagliga verksamhetsomriden. Vardagliga exempel pa
detta &r den illegala sprithandeln och konshandeln — prostitution #r ej krimi-
naliserad i Finland, men organisering av densamma #r det nog. Ocks& annan
gatu- eller direkthandel med smugglade varor hér hit. Finska medlemmer av
den undre virlden #r delvis med i verksamheten som rddgivare och organisa-
torer, Detta kan tyda pa en fredlig integration av den baltiska och ryska undre
vérlden pa finska villkor, men med dkande kontakter och viixande hembaser
kommer balterna och ryssarna inte att ndja sig med detta — att finnarna profite-
rar pd deras okunnighet. En del har redan frin bérjan opererat pa egen hand,
utan finska rddgivare och organisatdrer.

3.6 Den fortsatta urbaniseringen

Urbaniseringsutvecklingen medfor i och fér sig en brottsékning. Denna slutsats
kan man dra pa flera grunder. Den stods ocksd av empiriska jaimforelser (se van
Dijk et al. 1990). Finland befinner sig mitt i en fortsatt urbanisering. Okningen
av olika typer av traditionell brottslighet kommer déarfor att fortsiitta Aven utan
en integrationsutveckling. Men integrationen innebir en ytterligare accelerering
av denna utveckling: antalet jordbruksforetagare kommer snabbt att minska,
enligt den skarpaste prognosen fran dagens 129 000 till 40 000 om nagra r. Fér
finska forhallanden skulle dven en hilften si stor minskning innebira en icke
obetydlig fordndring,

3.7 Befolkningens polarisering
Det dr mojligt att befolkningen 1 allt hégre grad kommer att polariseras i tva
grupper: de som har det relativt gott stillt och de som har det relativt diligt.
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Polariseringsrisken har ett samband med tvé olika faktorer. Den ena iir reces-
sionen och den didrmed sammanhédngande sdnkningen av levnadsstandarden
(bl. a. efter att sovjethandeln forsvann). Samtidigt kommer integrationen,
genom konkurrens och internationella avtal pa sikt att sinka den hoga pris- och
inkomstnivan, som bl. a. skapats av ovanligt breda och starka karteller och en
utsugning av sovjetisk ekonomi (fér en ldng period efter andra virldskriget
mojliggjord av det kalla kriget och GATT-avtalet), men ocksd av en hejdlds
utsugning av naturen. Denna utveckling skapar en permanent hdg arbetsldshet,
som forstdrker polariseringsutvecklingen och proletariseringen av befolkningen.
Den sociala tryggheten kommer ocksa att forsdmras.

De traditionella brottslighetsformerna kommer att 6ka som en konsekvens av
de forsimrade levnadsvillkoren, Idag forefaller Finland att gd mot en framtid
med en lingvarig nedging i levnadsstandarden, och omfattande ekonomiska
svarigheter for en stor del av befolkningen. Samtidigt hiller man pa att skiira
ner det hittills relativt goda socialskyddet, ndgot som ytterligare kommer att
skiirpa polariseringseffekten.

Foridndringen i levnadsforhallandena blir, 4tminstone till en borjan, “dver-
satt” till brott som har en gemensam nimnare: man kan fortjina pengar pd
dem. Det kan vara stolder, eller forsdkringsbedrigerier, bankkortsbedriigerier,
konkursbrott — som kan begis av vanligt folk i en situation med 6kad brottslig-
hetsmotivation. Aven bankrinen verkar genomg en dramatisk foridndring i lan-
det: under den senaste tiden har man upptédckt flera rinare som inte har haft en
kriminell (fingelse-) bakgrund men som rikat i ett katastrofalt ekonomiskt lidge.
Den typen av bankrinare var okinda dnnu for ett par ar sedan.

4 Konsekvenser av brotislighetsfordndringarna
De fordndringar i brottsligheten som jag har tagit upp i detta scenario ir inte
dramatiska. Vad som fororsakar bekymmer (forutsatt att den nidrmaste fram-
tiden inte medfér vildsamma omvilvningar) dr inte s mycket dessa rdtt mar-
ginella och lingsamma fordndringar utan frigan huruvida myndigheterna och
de politiska beslutsfattarna formdar att upprétthalla ett nyktert forhdllande till
forindringarna i brottsligheten.

Polisens verksamhet behéver otvivelaktigt anpassas till de forindrade forhal-
landena:
— d& de nationella grinserna i vissa hédnseenden upphivs och de yttre grin-
serna forstiarks, méste de nationella polisstyrkorna ocksd forstirka samarbetet
med polisen i andra ldnder i omradet. Likasa staller svirlosta kompetens- och
samarbetsfrigor mellan olika nationella polisstyrkor och den 6vernationella po-
lisen (Europol) stora krav pa den nationella polisverksamheten (jfr. Rikspolis-
styrelsen 1990). '
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— dd den informella kontrollen kan forviantas fortsdtta att forsvagas, stiller
ocksd detta nya krav pa polisverksamheten. Samtidigt kommer marknaden for
privata sdkerhetstjinster att vidxa snabbt — arbets- och ansvarsfordelningen
mellan dem och polisen blir en akut friga som man tillsvidare inte har behovt
behandla ordentligt och offentligt.

— dé& den traditionella kontrollen av brottsligheten med andra ord kommer att
raka i en forsvarad situation, blir det kanske mest lovande (jfr. Takala 1991)
atgiardsomridet den i Finland i systematisk mening néstan helt forsummade
brottslighetspreventionen som utvecklats en hel del i flera europeiska linder
(t. ex. Holland, England; se bl. a. van Dijk & de Waard 1991; Graham 1990)
sdrskilt under 1980-talet. Polisen kommer, kanske med hjdlp av ny lagstiftning
som fOrordar en storre satsning pa forebyggande verksamhet, att 6ka sin egen
forskning och experimentering gillande preventiva atgirder — om minskningen i
de offentliga utgifterna inte férhindrar denna nédvéndiga kursdndring. Som nér-
liggande exempel pa en sddan kursindring kan vi ta den norska polisen didr man
haller pd att omskola hela poliskdren i syfte att fi denna att aktivt tilldmpa
forebyggandeperspektivet 1 det vardagliga polisarbetet. Eftersom de flesta brott
forblir oregistrerade eller ouppklarade, ir det knappast ndgot tvivel om att sys-
tematiska anstringningar i forebyggande syfte kan ha lika stor betydelse for
brottsbilden som de sedvanliga arbetssidtten — som ndgot tillspetsat kan beskri-
vas som repression och resocialisering av kidnda forbrytare.

Om de forvintade sociala férdndringarna, med sina konsekvenser for brotts-
ligheten, drabbar ett samhille som &r oftrberett, dr sannolikheten att dessa
mots med massiv repression stor. Andra tillvigagingssitt krdver ndmligen en
omfattande och tidskrivande anpassning som inte dr mojlig att genomfora
omgdende.

Detta betyder att jag hir visualiserar en framtid med 6kande repressiv krimi-
nalpolitik. De allménna ideologiska forutsittningarna for en sddan tendens ir
ocksa goda. Man har vid flera tillfillen kunnat ldgga miérke till att kontroll-
klimatet blir hadrdare i ekonomiskt svara tider, och mjukare i1 béattre tider. Goda
tider kdnnetecknas av positiva attityder till integrerings- och rehabiliterings-
program for marginaliserade miénniskor, brottslingar, och andra problem-
populationer” som invandrare och asylsdkare samt lokala sociala minoriteter.
Diliga tider hotar i férsta hand resurser som kan brukas till integration.

En snabb social fordndring gir ofta hand i hand med en otrygghetskinsla
i befolkningen. Och riddslan kommer typiskt till synes i krav pd en effektivare
polis och mera repression. En sidan klimatfordndring skapar dven en storre
efterfrigan pd privata sikerhetstjinster, som ir tillgingliga for de resursstarka.
Denna utveckling riktar i 6kande grad brottsriskerna mot de fattigare delarna
av befolkningen, och mot individer hellre &n organisationer.
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En krympande (offentlig) ekonomi betyder ocksa, att det blir knappa tider pi
omrédet fér brottslighetskontroll. Nya eller experimentella tillviigagingssitt for-
lorar sina resurser, planerings- och forskningsverksamhet forlamas; sidant dr
lyx i harda tider.

De gamla, traditionella clementen i kontrollsystemet dr inte lika flexibla och
dérfér inte lika sirbara infor snabba insparningsorder. Innovativ verksambhet,
planering, forsknings- och utvecklingsverksamhet bygger diremot ofta pa en typ
av finansiering som &r ldttare att inskréinka vid behov. Det korta tidsperspek-
tivet i politiskt beslutsfattande frimjar detta paradoxala saklige: insparningarna
koncentreras till moment dér de kan forverkligas utan fordrojelser. Insparningar
som kanske kan forvintas efter flera ars utvecklingsarbete ér i en sidan situa-
tion oattraktiva.

Forindringarna i brottsligheten och de tendenser som jag har skisserat upp
hiir torde i verkligheten och dtminstone till en bdrjan vara marginella och ling-
samma. De representerar dock verkliga och allvarliga innovationer, om #n i
férsta hand pé nivdn f6r de subjektiva uppfattningarna om brottslighetsproble-
met. Dessa dr dock inte att underskatta — det 4r pd denna niva de kriminalpoli-
tiska besluten fattas (jfr. Tornudd 1990). Vara beslutsfattande organ kan knap-
past férvintas méta dessa problem utan allvarliga misstag. Den laga medveten-
heten om problemen lovar inte sérskilt eleganta 1sningar.

S En slutreflexion

Det kan verka konstigt att jag inte har skisserat utvecklingstendenser som kan-
ske skulle pdverka brottsligheten pd ett omvint séitt. Vissa forskare har ju t. ex.
for Ttaliens del hidvdat att sammansméltningen med den europeiska varu- och
arbetsmarknaden kunde minska dagens goda forutsdttningar for den italienska
organiserade brottsligheten.

En dylik tankeging dr svér att applicera pad finska forhillanden. Det finns
dock en viktig faktor som ocksd har brotislighetsminskande effekter: reces-
sionen. I den médn den minskar antalet brottsobjekt och -tillfillen och frimjar
en allmén overvakningstendens, piverkas egendomsbrotten. Om den minskar
antalet kredit- och bankkort som under 1980-talet dversviimmade landet, pa-
verkas bedrigerierna. Om den pdverkar alkoholbruket, pidverkas misshandels-
brotten. Om - och nir — den pdverkar Finlands allmédnna attraktivitet som
invandringsmadl, paverkas invandringen. Med sin avviirjande, dven xenolobiska
kultur och sitt otrevliga klimat [6rblir Finland ett relativt oattraktivt mal for
invandrarkandidater frin ménga visteuropeiska ldnder. Samtidigt 4r dock lev-
nadsnivdn i landet jamforelsesvis hog, Finland forblir dirfor ytterst attraktivt
for folk fran de baltiska och nordvistryska omriden som idag lever under ett
stdndigt ckonomiskt katastrofhot.
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6 Frdgan om brottsdefinitionerna

Klara fall av nykriminalisering utgdr nya brott som skapas av EG-regulativen
och liknande avtal. Exemplet med penningtvitt passar ocksa in hir. Dessa typer
av nykriminalisering faller under omridet for ekonomisk eller organisations-
brottslighet och har knappast direkta synbara effekter pd vardagslivet. De tjénar
dock, 1 likhet med narkotika- och organiserad brottslighet, typiskt som argu-
ment for okade specialfullmakter for kontrollorganen. Sddana specialfullmakter
kan man igen misstinka att ocksd bli anviinda mot andra befolkningsgrupper
och brott in dem som det ursprungliga argumentet géllde.

For ovrigt, eftersom Finland kommer att befinna sig i ett i flera hdnseenden
nytt socialt lige inom kort, kunde man ocksa forvinta andra nya kriminalise-
ringskrayv, Kriminaliseringstrycket torde vara hardast mot foreteelser som upp-
levs vara sirskilt “’kulturfrimmande”; hir behéver man bara ter pAminna om
narkotikakriminaliseringarna i de nordiska linderna. A andra sidan torde det
med integrationen komma nya krav om dnnu enhetligare strafflagstifting och
brottslighetskontroll — dvs harmoniserad med centraleuropeiska uppfattningar. I
enlighet med “amerikaniseringsscenariet” borde detta relativt snabbt medftra
vissa allminna omdefinieringar av vad som uppfattas som de viktigaste "’brotts-
lighetsproblemen” dven i var strafflagstifining. Detta tryck kommer att skapas
sirskilt genom det nya polissamarbetet vars allmédnna ramar likasd kan férvin-
tas bli modifierade utgdende frin nordamerikansk forebild. Men detta &r redan
en annan historia.
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