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ELEKTRONISK OVERVAGNING I
MARIN AMT, CALIFORNIEN

AF KIRSTEN S@RENSEN

Indledning

I august 1988 startede Marin Amt i Californien et alternativt program for personer,
der er demt i amtet for forholdsvis mindre lovovertreedelser. Den demte prevelgsla-
des til hjemmet pa vilkar om elektronisk overvagning, saledes at afsoning i arresthus
helt eller delvis undgas.

Programmet udspringer i opfattelsen af, at afsoning af kortere straffe kun har et
element af straf og ikke er effektiv i relation til rehabilitering og forebyggelse af kri-
minalitet. [ Marin Amt fandt man endvidere, at behandling f.eks. mod misbrug af
alkohol og/eller narkotika virker mere effektivt uden for end i arresthusene. Endelig
var omkostningerne ved afsoning i arresthusene blevet en alvorlig skonomisk byrde
for borgerne i amtet.

En kort beskrivelse af det alternative program

I modsaetning til flere amter i Californien har Marin Amt i en drrackke haft et prove-
lesladelsesprogram, hvilket blot vil sige, at en domfzeldt, der afsoner, har mulighed
for at ansoge om provelesladelse pAd omtrent samme vilkér, som vi kender det i Dan-
mark.

Det alternative program, som startede den 1. august 1988, er en del af dette prave-
lgsladelsesprogram, som herved blev udvidet til ogsa at omfatte provelasladelse til
afsoning i hjemmet med vilkar om elektronisk overvagning.

Prevelesladelsesprogrammet administreres af Marin Amts kriminalforsorg for
betingede demte og provelesladte.

Afsoning i hjemmet pa vilkar af elektronisk overvagning er et alternativ til almin-
delig afsoning. Den tilbydes egnede personer, der har begiet lovovertreedelser i am-
tet, og som er demt til at afsone en straf i et af amtets arresthuse, I stedet for at afso-
ne kan den demte s@ge om at blive provelesladt bl.a, pa vilkar om elektronisk over-
vagning.

Vilkaret kan fastszettes for en del eller for hele provelesladelsesperioden.

Programmet, der i starten omfattede 25 personer under elektronisk overvagning,
blev 1. juni 1989 udvidet til 35 personer og den 1. august 1990 igen udvidet til at om-
fatte 70 personer.

Det alternative program supplerer det allerede eksisterende frigangsprogram i
amtet. Efter dette program kan personer, der er demt til at afsone mindst 20 dage i
arresthus, efter sheriffens bestemmelse fa tilladelse til frigang til arbejde eller uddan-
nelse.
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De alternative programmer reguleres af de regler og bestemmelser, der er fastsat
af amtets provelesladelsesn@&vn med hjemmel i den californiske straffelov.

ECLECTIC COMMUNICATIONS, Inc. (ECI), som er det private firma, der star
for den tekniske del af programmet, beskriver elektronisk overvagning saledes:

Elektronisk overvagning kraver et plastikband med en elektrode (en sender), som fastgares om
personens ankel. Senderen afgiver et signal, som opfanges af et modul, der er tilkoblet telefo-
nen i hjemmet. Dette modul kommunikerer med en central computer via telefonnettet.

Computeren vil serge for et labende print af, hvornar personen gar ind og ud af sit hjem og
vil med jeevne mellemrum foretage opkald til telefonen for at kontrollere, om personen er
hjemme. Computeren registrerer enhver uorden i systemet - herunder forseg pa at sendre elek-
tronikken, stremafbrydelser og telefonforstyrrelser. Alle deltagerne i programmet har tilladel-
se til at g pa arbejde, til behandling, til relevante meader og far tilstreekkelig tid til indkeb m.v.

De perioder, en person har tilladelse til at vaere vaek fra hjemmet, bestemmes af kriminalfor-
sorgen og indtastes i den centrale computer, som overvager, at skemaet overholdes.

Oplysninger om Marin Amt og drsagen til, at programmet blev iveerksat

Marin Amt udger 859,2 kvadratkilometer og har 230.000 indbyggere. Amtet strack-
ker sig fra Golden Gate broen i syd til Sonoma Amt i nord og er pé ost- og vestsiden
afgreenset af henholdsvis San Francisco bugten og Stillehavet.

Fer Golden Gate broen blev bygget i 1937, var amtet et roligt landbrugs- og fiske-
ridistrikt, der kun var forbundet med San Francisco med en feerge. Abningen af
broen forandrede amtet, som hurtigt blev en del af storbyen. Befolkningstilveeksten
steg kraftigt og dermed fik amtet pludselig en masse af de problemer, der er karakte-
ristiske for storbyer. Marin Amt har sdledes oplevet, at kriminaliteten er gget, at den
bliver mere og mere voldelig, og at misbrug af alkohol og/eller narkotika ofte helt el-
ler delvis er en medvirkende arsag til kriminaliteten. Pa trods af disse forhold er Ma-
rin Amt stadig et forholdsvis roligt omrade. Der er ikke alvorlige raceproblemer, og
befolkningen er generelt bedre uddannet og har hajere indkomster end gennemsnit-
tet i de omkringliggende omrader. Der er ikke sarlig mange narkotikaghettoer, og
selv om der er problemer, er de ikke af sa alvorlig art som f.eks. i Oakland og San
Francisco.

P4 den ene side ensker indbyggerne i amtet, at myndighederne beskytter dem mod
kriminalitet, men pa den anden side ensker de ikke at bruge flere penge end hegjst
nedvendigt pa kriminalitetsbekaempelse.

1 begyndelsen af 1988 blev situationen i amtet tilspidset. Nar dommeren afsiger en
dom, treeffer han samtidig bestemmelse i dommen om, at straffen skal udstas i et af
amtets to arresthuse inden for et givent antal maneder (typisk 2-3 maneder). Heref-
ter er det op til sheriffen at serge for, at den demte padbegynder strafudstaelsen inden
for den frist, dommeren har fastsat. Sheriffen tilsiger pageeldende, som sa selv ma-
der op eller bliver anholdt. I begyndelsen af 1988 var amtets arresthuse blevet steerkt
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kritiseret for afsoningsforholdene, fordi der ofte var op til 5 indsatte i hver celle; de
er pa sterrelse med de danske. Der var anlagt sag mod amtet med pastand om, at dis-
se forhold var i strid med forfatningen, og dommeren havde bebudet, at amtet ville
blive palagt store bader, hvis forholdene ikke blev bragt i orden. Sheriffen var for-
pligtet til at lade de demte afsone inden for den frist, dommeren havde fastsat, og
kunne han ikke det, fordi arresthusene var overfyldte, matte han sende den demte
hjem igen med det resultatet, at straffen slet ikke skulle udstas. Der er saledes ikke
ventelister som i Danmark, og den demte har ikke mulighed for at sege udsattelse
med strafudstielsen.

Amtets kriminalforsorg havde tidligere forsegt at fa indfart afsoning i hjemmet
med elektronisk overvagning, men havde mattet afstd derfra pa grund af modvilje
dels hos befolkningen, som mente, de demte slap for billigt ved at afsone hjemme,
og dels fra dommerne, som mente, at deres domme ville blive underkendt.

For at lese pladsproblemet, at tilgodese behovet for beskyttelse mod kriminalitet,
at straffe for begaede forbrydelser og at forebygge ny kriminalitet opndede man i
amtet enighed om at bygge et nyt arresthus og at starte programmet med elektronisk
overvagning. Pa grund af kritikken af, at domstolene idemte for milde straffe, blev
programmet lagt i kontoret for betingede demte og provelesladtes regi, saledes at
det blev en del af provelssladelsesprogrammet i stedet for en straf, domstolene kun-
ne idemme.

De retshandheevende myndigheder i Marin Amt

Kriminalforsorgen for betingede demte og prevelgsladte udger sammen med poli-
tienhederne i de forskellige byer, statsadvokaten i amtet, de statslige domstole i am-
tet, sheriffen og prevelesladelsesnzevnet en vigtig del af de retshandhaevende myn-
digheder. De arbejder teet sammen.

Sheriffen administrerer de tre arresthuse i amtet, sorger for, at de demte udstar
straffene i overensstemmelse med dommen og afger, om en indsat i arresthus kan fa
tilladelse til frigang.

Provelosladelsesnsevnet er ansvarlig for prevelesladelsesprogrammet. Naevnet
bestar af sheriffen, som er formand, chefen for kriminalforsorgen og en borger, der
er udpeget af den sverste dommer ved landsretten i amtet.

Neavnet udfardiger alle de generelle regler og bestemmelser om prevelasladelse.
Navnet afger endvidere, om en indsat skal preveleslades, fastsatter vilkarene og
eventuelle sanktioner ved vilkdrsovertraedelse. Forinden nzvnet traeffer afgerelse
om provelosladelse, skal den dommer, der har pAdemt sagen, heres, og naevnet skal
leegge afgorende veegt pd denne udtalelse.

I den periode den demte er provelesladt, er pigaldende undergivet naevnets kom-
petence og skal overholde de fastsatte vilkar. Nzaevnet kan pa ethvert tidspunkt treef-
fe beslutning om genindseettelse, hvis vilkarene overtreedes. Neevnet mades en gang
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ugentligt, og dets afgerelser i de konkrete sager er endelige og kan ikke paklages til
nogen anden instans.

Kriminalforsorgen for betingede demte og provelasladte administrerer prave-
lasladelsesprogrammet efter de regler og bestemmelser, der er fastsat af provelesla-
delsesnaevnet, forbereder sagerne til nzevnets mader og hindhzever de afgerelser,
nazevnet har truffet. Provelosladelsesnzevnet har endvidere bemyndiget kriminalfor-
sorgen til at traeffe visse afgorelser i relation til prevelesladelse.

Betingelserne for provelasladelse
Der vil typisk ske provelssladelse, nar den demte har udstdet halvdelen af straffen,
og prevetiden vil normalt labe indtil det tidspunkt, hvor den pravelasladte ville have
udstaet 2/3 af straffen, men den kan udstreekkes i op til 2 ar fra strafudstdelsen blev
pabegyndt.
Ifwlge de regler, der er fastsat af provelesladelsesnavnet, skal felgende betingel-
ser vaere opfyldt, for at en person kan prevelsslades:
1. den idemte straf skal veere pa 60 dage eller derover,
2. mindst halvdelen af straffen skal veere udstdet den dag, hvor naevnet behandler
ansggningen om prevelasladelse. Ansegeren skal vaere til stede ved madet,
3. ansegeren ma ikke udsta en straf idemt for kriminalitet begaet under afsoningen,
4, der ma ikke veere verserende sager,
5. ansegeren skal have opnaet mindst 7 point pé et seerligt skema, hvor egnethed og
recidivrisiko vurderes, og
6. amtets landsret md ikke have taget stilling til spergsmalet ved domsafsigelsen.
En person, der ikke opfylder betingelserne for prevelesladelse, kan alligevel sege
kriminalforsorgen om at blive provelgsladt, safremt der fremskaffes tilstreekkelig
dokumentation for, at afsoningen er uforholdsmeessig belastende (normalt kun i
sygdomstilfzelde hos personen selv eller den helt neere familie). En tilsynsferende i
kriminalforsorgen gennemgar ansggningen og skal skriftligt inden 10 dage meddele
anspgeren, om den kan behandles af naevnet pa det foreliggende grundlag og i be-
kraeftende fald hvornar.
Alle, der anseger om provelasladelse, skal personligt give made i ne&evnet, med-
mindre de prevelgslades administrativt, d.v.s. til varetaegt eller behandlingsinstitu-
tion, hvor opholdet vil streekke sig ud over datoen for endt straf.

Betingelser for provelosladelse til hjemmet pa vilkar af elektronisk overvdgning
Hovedparten af de ansogere, der er under elektronisk overvagning, undgar helt at
afsone straffen, idet de - i modsaetning til de, der provelsslades pd almindelige vilkar
- typisk vil blive prevelesladt pa vilkar af elektronisk overvagning den dag, de ellers
skulle have pabegyndt afsoningen i arresthus.

En anseger skal opfylde bade nogle objektive og subjektive kriterier for at blive
prevelesladt til hjemmet pé vilkar af elektronisk overvigning.
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De objektive betingelser er felgende:

1. Denidemte straf skal veere pa 91 dage eller derover. Graznsen pa 91 dage har dels
sammenhzeng med, at personer, der er idemt kortere straffe, har mulighed for
samfundstjeneste eller frigang fra arresthus og dels, at det er for dyrt at tilslutte
det elektroniske udstyr for kortere tid end 45 dage.

2. Anspgeren ma have fast bop=xl med telefon i det nordlige/centrale Bay Area.

3. Ansggeren skal opna 7 point pa det skema, hvor egnethed og recidivrisiko vurde-
res. Skemaet har til formal at frasortere dem, der slet ikke er egnede til provelss-
ladelse. Skemaet vil automatisk udelukke dem, der ikke har en stabil baggrund i
relation til bolig og arbejde, og dem, der ikke har nogle konkrete planer for frem-
tiden om at blive en bedre borger.

4. Ansegeren skal have fast arbejde, vaere selvsteendig erhvervsdrivende eller pen-

sioneret.
Et af formalene med det alternative program er bl.a. at sikre, at den demte kan
bevare sit job og derved undgé skonomisk tab herunder tab af sygeforsikring fra
arbejdsgiveren, tab af kundekreds mv. For at sikre en ligeartet behandling har
ogsa pensionerede mulighed for at komme ind under programmet.

5. Hvis ansggeren tidligere er demt for overtraedelse af straffeloven, méa lovover-
traedelserne ikke reflektere et udpreeget voldsmenster eller et liv i kriminalitet.
I Marin Amt er det ikke kun ferstegangsdemte, der vil have mulighed for preve-
l@sladelse (som i nogle andre amter). Provelasladelsesnacvnet gar 7 ar tilbage og
baserer sin vurdering pa de faktiske oplysninger om kriminaliteten.

6. Hvis ansegeren har et misbrug af f.eks. alkohol og/eller narkotika, eller rusmid-
ler indgéar som en del af arsagen til kriminaliteteten, ma ansageren indvillige i at
give made hos en specialist, som vurderer motivationen for at modtage hjzlp til
bearbejdning af problemerne. Prevelesladelsesnavnets vurdering baseres heref-
ter pA denne udtalelse.

Herudover vil ansogere med dokumenterede alvorlige fysiske sygdomme kunne
blive pravelesladt pa vilkar om elektronisk overvdgning, selv om ikke alle oven-
naevnte betingelser er opfyldt.

For sd vidt angar de subjektive betingelser skal ans@geren acceptere at have begéet
noget kriminelt, skal erkende et evt. alkohol og/eller narkotikaproblem og skal veere
villig til at deltage i den n@dvendige behandling mod misbruget.

Om de subjektive betingelse er opfyldt afgeres af provelgsladelsesnzevnet, som
treeffer afgerelsen ud fra de faktiske oplysninger om ansegerens aktuelle forhold,
som ans@geren, naboer, venner mv. fremstiller dem pa medet med naevnet. Neaevnet
leegger afgorende vaegt pa, om ansegeren efter den begdede kriminalitet er blevet en
lovlydig samfundsborger, der vil forbedre sig og angrer det skete.

Hvis ansegeren opfylder bade de objektive og de subjektive kriterier for prave-
l@sladelse, vil prevelesladelsesnzevnet fastszette vilkdrene for lgsladelsen.
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Vilkdrene, der fastscettes i forbindelse med afsoning i hjemmet under elektronisk
overvdgning og perioden under overvagning
De vilkar, provelgsladelsesnaevnet kan fastseette for almindelig provelesladelse, sva-
rer til dem, der kan fastseettes i Danmark. Der vil altid blive fastsat vilkar om straf-
frit liv og tilsyn. Disse vilkar vil ogsa altid blive fastsat for pravelesladelse til elektro-
nisk overvagning, Herudover vil der typisk blive fastsat vilkar om, at den prevelos-
ladte skal afholde sig fra indtagelse af alkohol og/eller narkotiske stoffer og give
mede i Anonyme Alkoholikere og/eller Anonyme Narkomaner og/eller Anonyme
Spillere. Som altovervejende hovedregel vil den prevelgsladte skulle give made i
ovennavnte foreninger op til en gang dagligt i den periode, den pageeldende er under
elektronisk overvagning.

Herudover vil der ofte blive fastsat vilkar om, at den prevelesladte undergiver sig
psykiatrisk/psykologisk behandling.

Endelig har prevelgsladelsesnzevnet udfzerdiget nedennzevnte to kontrakter, som
ansggeren altid skal underskrive for at blive lesladt pa preve pa vilkar om elektro-
nisk overvagning:

»A. Vilkdr for afsoning i hjemmer:

1. Proevelesladelse til afsoning i hjemmet tillades fra dag til dag, for at du kan ga pa arbejde el-
ler benytte afsoningen til formal, der i forvejen er godkendt af din tilsynsferende.
Enhver brug af tid pa andet, end hvad der er godkendt af din tilsynsferende, er en overtre-
delse af denne aftale.

2. Du skal veere hjemme pa alle de tidspunkter, hvor du ikke er pd arbejde eller pa indkeb i de
tre timer, som i forvejen er godkendt af din tilsynsferende. Du skal veere til at treeffe ved te-
lefonen hele tiden og ma til enhver tid forvente beseg af din tilsynsferende i dit hjem eller pa
arbejde.

3. Hvis du af en eller anden arsag ikke kan forblive pa dit arbejde i hele arbejdstiden, skal du
straks tage hjem og omgaende give besked til din tilsynsferende.

4, Du ma4 ikke skifte job uden forudgaende godkendelse fra din tilsynsfarende.

. Under anszttelsesforholdet skal du vaere deekket af din arbejdsgivers forsikring.

6. Hvis du bliver syg eller kommer til skade, skal du underrette din tilsynsferende, fer du for-
lader lzegen eller skadestuen. Marin Amt er ikke ansvarlig for betalingen for lzgelig be-
handling.

Enhver pludselig opstaet afvigelse fra det fastlagte skema ma bekreeftes ved skriftlig doku-
mentation.

7. Du skal vende hjem til det fastsatte tidspunkt. Hvis du i et nedstilfzelde ikke kan komme
hjem il tiden, skal du ringe til din tilsynsferende og forteelle arsagen til forsinkelsen og
hvilket tidspunkt, du forventer at veere hjemme.

. Fndringer i det fastlagte skema skal godkendes en uge i forvejen af din tilsynsferende.

9. Din arbejdsplads vil blive kontaktet af din tilsynsferende m.h.p. bekrzftelse af ansattel-
sesforholdet og kontrol af, at du meder pa arbejde. Din arbejdsgiver ma vaere villig til at
samarbejde med din tilsynsferende og oplyse, om der er problemer pa arbejdspladsen. Sa-
fremt der sker overtraedelse af dette vilkar, vil prevelasladelsen blive suspenderet.

Lh
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Den californiske straffelov krzever, at din arbejdsgiver underrettes om kriminalitetens art,
safremt dette skennes relevant for ansattelsesforholdet.

Hvis du mister dit arbejde, uanset arsagen hertil, vil du ikke lzengere kunne blive hjemme,
men vil blive indsat i arresthus enten midlertidigt eller for hele den resterende straffetid.

10. Du skal benytte offentlige transportmidler til og fra arbejde, din egen bil (hvis du har tilla-
delse til at kare) eller anden transport, der i forvejen er godkendt af din tilsynsferende. Du
ma ikke stoppe.

11. Du ma ikke have kontakt med andre provelesladte, med mindre dette specielt er godkendt
af din tilsynsferende.

12. Du skal betale 70 dollars om ugen, eller 10 dollars om dagen for at afsone i hjemmet under
elektronisk overvagning. Betaling skal ske forud til din tilsynsferende.

Hvis du undlader at betale, vil din tilsynsferende suspendere prevelesladelsen, og der vil
blive fastsat et moede i provelossladelsesnaevnet.

Du vil ikke f4 udbetalt allerede betalte belab, safremt du indsattes i arresthus til udstaelse
af straffen.

13. Betaling kan kun finde sted med bankchecks udstedt til Marin Amt. Kontant betaling eller
personlige checks accepteres ikke.

14. Hvis du afsoner i hjemmet og overtraeder vilkarene, kan prevelssladelsesnzvnet beslutte,
at du skal indsettes i arresthus til udstaelse af den idemte straf uden fradrag for den tid, du
har veeret prevelesladt pa vilkar om elektronisk overvagning.«

»B. Yderligere vilkar:

1. Din deltagelse i dette program vil blive overvaget via et stoadsikkert ankelband, som du ind-
vilger i at baere hele dggnet igennem hele den periode, du er prevelesladt under dette pro-
gram.

Din tilstedevzerelse i hjemmet vil blive overvaget via en central computer i San Francisco.

2. Det er nedvendigt, at din tilsynsferende far adgang til at tilslutte modulet til din telefon, og
du skal derfor tillade din tilsynsferende adgang til din bopzl for at installere, vedligeholde
og kontrollere udstyret.

Alle de personer, der har bopzel sammen med dig, skal underrettes om din deltagelse i pro-
grammet og skal have underretning om det tekniske udstyr og indvillige i at stotte dig under
afsoningsperioden.

3. Din telefonservice ma ikke includere videresendelse af telefonopkald til dig til andet tele-
fonnummer. Du skal acceptere at lzegge raret pa under en telefonsamtale, safremt du herer
et klik i telefonen, Dette betyder, at en stemmetest vil finde sted.

Hvis du ikke laegger roret pa, vil det blive betragtet som en vilkarsovertradelse.

Som felge af din deltagelse i programmet, vil din telefonregning blive sterre, idet du selv
skal betale for opkaldene fra den centrale computer i San Francisco.

Du skal selv betale for alt ekstraudstyr, der er nadvendigt, for at det elektroniske udstyr
kan fungere.

Hver maned skal du fremvise din telefonregning, for at det kan kontrolleres, om opringnin-
ger til dig videresendes til et andet telefonnummer.

Afmelding eller lukning af telefon betragtes som vilkarsovertraedelse og vil medfere, at du
vil blive indsat i arresthus til udstielse af hele straffen.



Elektronisk overvagning 119

4. Safremt du ikke svarer pa telefonopkald pa de tidspunkter, hvor du skal veere hjemme, for-
modes det, at du har overtradt vilkarene.
Computerens print betragtes som bevis herfor.

5. Det tekniske udstyr tilherer ECI, Inc. Du er ansvarlig for udstyret. Hvis noget af udstyret
mistes eller gar i stykker, skal du betale for genanskaffelse eller reparation.
Hyvis udstyret stjeeles pa din foranledning, kan du straffes med bede eller faengsel.

6. Misbrug af det elektroniske udstyr medfarer indszettelse i arresthus til udstéelse af hele den
idemte straf.«

Hvis den demte underskriver ovennavnte to kontrakter og oplyser at ville overholde
de vilkar, der i gvrigt fastseettes, vil prevelssladelsesnavnet fastseette en dato for
provelasladelsens start.

Herefter overgér sagen til den tilsynsferende, som tager hjem til den pravelgslad-
te, installerer det elektroniske udstyr og viser, hvor graensen for beveegelsesfriheden
gar. Den tilsynsferende har endvidere en mere grundig samtale med den prevelss-
ladte og dennes familie om de problemer, der kunne tzenkes at opstd, og der fastlag-
ges det skema, som skal indtastes i computeren, s hjemmetid og udetid er fastlagt.

Et medlem af husstanden skal underskrive den sidstnaevnte kontrakt og love at
stotte den provelgsladte, arbejdsgiveren underrettes og skal ogsé love at stette den
provelasladte og melde tilbage til kriminalforsorgen, sdfremt der opstar problemer
pa arbejdspladsen. Den prevelgsladte kan altid fa kontakt med den tilsynsferende
pa kontoret fra kl. 8-17 mandag til fredag. P4 alle andre tidspunkter er det muligt at
indtelefonere en besked til en telefonsvarer. Den tilsynsferende tager pa uanmeldte
beswg hjemme hos den prevelesladte, pa dennes arbejde og hos ex. Anonyme Alko-
holikere imellem kl. 9-22 mandag til fredag. Disse uanmeldte beseg vil finde sted i
hvert fald to gange om ugen, og hver gang vil der blive forlangt urinprever for at
konstatere evt. misbrug, hvis der er fastsat vilkar om, at den prevelssladte ikke ma
indtage alkohol og/eller narkotiske stoffer.

Antallet af uanmeldte besag varierer alt efter et sken over behovet herfor delsire-
lation til kontrol med, at vilkirene overholdes og dels i relation til, hvor stort et be-
hov den prevelesladte og dennes familie har for at tale om problemer.

Den centrale computer i San Francisco registrerer alene, hvornar den preveleslad-
te kommer hjem eller forlader hjemmet. I de perioder, hvor den pravelasladte skal
veere hjemme, vil computeren foretage opkald og bede den pageeldende om at genta-
ge nogle bestemte ord for at kontrollere, at det er den pravelesladte, der svarer tele-
fonen. En afvigelse fra denne stemmetest eller fra det fastlagte skema medferer, at
computeren afgiver et signal til printeren, hvilket indberettes til den tilsynsferende.

Reaktioner ved overtreedelse af vilkdrene for provelasladelsen
Hvis en provelesladt formodes at have overtradt vilkdrene for provelgsladelsen, har
pravelasladelsesnzvnet bemyndiget lederen af kriminalforsorgen til uden yderligere
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varsel efter et konkret sken at foranledige, at en prevelesladt genindseettes m.h.p.
fremstilling i et made i neevnet, hvis pageldende:

»1. har overtradt eller formodes at have overtradt et af vilkdrene i kontrakterne om afsoning i
hjemmet,

2, har overtradt vilkir om forbud mod besiddelse eller brug af alkohol og/eller euforiserende
stoffer,

3. ikke undergiver sig test mod misbrug af alkohol og/eller euforiserende stoffer pa anmod-
ning herom fra den tilsynsforende,

4. har overtradt eller formodes at have overtradt ethvert vilkar fastsat for prevelesladelsen,
der skal beskytte samfundet eller dets medlemmer«.

Lederen af kriminalforsorgen er ogsd bemyndiget til at suspendere provelesladelsen
uden indseettelse i arresthus, hvis den prevelgsladte har, eller formodes at have,
overtradt et hvilket som helst vilkar for pravelasladelsen og skal sa samtidig traeffe
bestemmelse om, at den pravelasladte skal give mede for provelosladelsesnavnet
m.h.p. afgerelse af, om der er tale om en vilkarsovertreedelse.

Hvis den pravelasladte erkender at have overtradt et eller flere af vilkarene for
provelesladelsen, har prevelgsladelsesneevnet bemyndiget lederen af kriminalfor-
sorgen til at fastsaette en eller flere af felgende sanktioner:

1. advarsel,

2. endring af de eksisterende vilkar for prevelesladelsen eller fastszttelse af yderli-
gere vilkar, eller

3. forleengelse af perioden for provelgsladelsen indtil det tidspunkt hvor pagalden-
de ville have udstaet 2/3 af straffen.

Hvis den prevelssladte ensker en af kriminalforsorgens afgerelser indbragt for
prevelesladelsesnaevnet, skal pageeldende, inden 2 dogn efter at afgerelsen er truf-
fet, fremkomme med indsigelser overfor kriminalforsorgen, som sa serger for, at sa-
gen behandles pa det naeste mede i naevnet. Hvis néevnet, efter en hering, finder, at
et eller flere vilkédr er overtradt, kan det treeffe bestemmelse om enten de samme
sanktioner, som kriminalforsorgen kan fastszette eller om indszettelse i arresthus til
udstaelse af hele den idemte straf uden hensyntagen til, hvor leenge den pagealdende
har veeret prevelesladt pa vilkar af elektronisk overvagning.

Finder naevnet, at der ikke er tale om en vilkarsovertraedelse, tilbagekaldes
suspensionen af pravelesladelsen.

Hvis den provelgsladte har overtradt nogle af vilkdrene og derfor skal indseettes
til udstaelse af straffen, sker dette wjeblikkeligt og uden hensyntagen til, at pagel-
dende eventuelt vil miste sit arbejde. Der er sdledes ingen mulighed for at forberede
strafudstielsen eller sage udseettelse,

Hyvis den pravelasladte anholdes og varetegtsfangsles for ny lovovertraedelse, vil
der blive truffet bestemmelse om, at pigeldende ikke kan laslades mod kaution, fer
sagen har veeret behandlet i kriminalforsorgsnavnet.
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Nogle af de impliceredes syn pd elektronisk overvagning
Provelssladelsesnaevnet betragter elektronisk overvagning som svarende til afso-
ning i et arresthus med frigang - altsi som en straf.

»At afsone i hjemmet er ensbetydende med at szette sig selv i feengsel og kraever en meget staerk
personlig psyke og stotte fra omgivelserne, Med det alternative program héber man i amtet pa
at kunne stotte de lovovertradere, der oprigtigt ensker at oversta et fejltrin i livet og overvinde
eventuelle problemer.

Programmet stotter pa to mader: for det forste fir den demte en chance for at fortszette dag-
liglivet med deres familier, arbejde og venner, og for det andet far den demte hjzlp til at over-
vinde ex. alkohol og/eller narkotikamisbrug i deres saedvanlige omgivelser, som de alligevel
skulle tilbage til efter en afsoning i et arresthus.

Hertil kommer, at der er bedre muligheder for behandling mod evt. problemer udenfor ar-
resthusene«.

Generelt kan felgende oplyses om deltagerne:

De fleste provelgslades inden afsoningen pabegyndes og undgar derfor helt at
komme i arresthus. '

Mere end halvdelen er demt for overtraedelse af narkotikalovgivningen eller for
spirituskersel og har alvorlige misbrugsproblemer.

Personer, der er demt for spirituskersel, er alle demt tredie gang til at afsone
mindst 120 dage. Forstegangsovertraedelse for spirituskersel straffes med en bede
og kerekortet inddrages, medmindre domfeeldte gennemgér et 12 timers kursus mod
misbrug af alkohol.

Overtraedelse anden gang straffes med en bede, inddragelse af korekortet, og
domfazldte skal deltage i et et-arigt kursus mod misbrug af alkohol med gruppeme-
der og en times personlig radgivning om ugen.

Under besgg i hjemmet stader de tilsynsferende ofte pd massive familieproble-
mer, og det er meget tit hele familien, der skal have lagt deres tilveerelse om. De til-
synsferende stiller derfor hjzlp, radgivning m.v. til radighed for hele familien.

Nar en person afsoner i hjemmet under kontrol af elektronisk overvagning uden
den daglige maengde alkohol og/eller narkotika, og hele familielivet 2endres i denne
periode, er vold i familien en risiko. De tilsynsferende er derfor meget opmeerksom-
me pa - og specielt treenede via kurser til - at opdage tegn pa problemer i familien som
f.eks. fysisk eller psykisk vold og vil traede til ved samtaler og henvisninger til profes-
sionel hjeelp i det omfang, det er nedvendigt.

Provelgsladelsesnaevnet betragter deltagerne i programmet som ansvarlige voks-
ne, der selv har indflydelse pa deres liv, og pa grund af den grundige udvelgelse for
en demt preveleslades pa vilkar af elektronisk overvagning, kan den tilsynsferende
som udgangspunkt ga ud fra, at tegn pa vilkarsovertreedelse ikke er alvorlig (d.v.s.
for nogens liv eller helbred). Den prevelasladte har typisk hjem, familie, venner og
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job, som enskes bevaret, og er klar over, at den valgte afsoningsform hjzlper til at
undgé personlige og ekonomiske tab.

De, der har veeret provelesladt pa vilkar om elektronisk overvagning, har typisk
udtrykt tilfredshed med ordningen. Tilfredsheden skyldes, at de far professionel
hjeelp til at komme ud af alkohol og/eller narkotikamisbrug, at de kan veere sam-
men med familien i stedet for at sidde i et arresthus, men ikke mindst, at der ikke er
noget alternativ. Der er ikke mulighed for at sege udsaettelse med strafudstéelsen, og
de fleste ville miste arbejdet og dermed sygeforsikring og evt.bolig, bil mv., hvis de
skulle afsone i arresthus i en laengere periode. Endelig er den allerfoerste forudseet-
ning for at blive prevelesladt pa vilkar om elektronisk overvagning, at den pagel-
dende selv anseger om det.

Fakta om dem, der har veeret pravelasiadt til hjemmet pd villkear af elektronisk over-
vagning

En forelgbig rapport fra 1. maj 1989 fra The Office of the Criminal Justice Coordi-
nator oplyser felgende:

Fra 1. august 1988 til 1. februar 1989 er i alt 128 personer (111 mzend og 17 kvinder)
fra 18til 75 ar blevet provelesladt af Marin Amts prevelgsladelsesnaevn. Af disse 128
personer blev 74 provelesladt pa vilkar af elektronisk overvagning, mens 54 blev
provelasladt pa almindelige vilkar.

I relation til vurderingen af gennemforelsesprocenten definerer kriminalforsor-
gen for betingede demte og provelssladte i Marin Amt ikke-gennemfarelse af pro-
grammet saledes: indseettelse i arresthus til udstéelse af straffen pa grund af vilkars-
overtraedelse, arrestation for ny kriminalitet og forleengelse af provelasladelsespe-
rioden uden indseettelse i arresthus.

Af de 128 personer, der blev prevelesladt, havde 113 afsluttet provelasladelsespe-
rioden den 1. februar 1989. 15 personer var stadig provelgsladt og disse er udtaget
fra nedennzevnte skema over hvem, der har gennemfert og hvem, der ikke gennem-
forte programmet.

elektronisk almindelig
overvagning provelssladelse
Ikke gennemfoart 4 10 14
3,5% 8,8% 12,4%
Gennemfart 57 42 99
50,4% 37,2% 87,6%
61 52 113

53,9% 46,0%
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Den forelabige rapport konkluderer falgende om ovennzevnte tal:

»Det fremgar af skemaet, at 14 ud af 113 prevelesladte ikke gennemfarte provelesladelsespe-
rioden, mens 99 gennemferte elektronisk overvagning/almindelig provelesladelse. Af de, der
ikke gennemfarte, var 4 provelgsladt pa vilkar af elektronisk overvigning, mens 10 var prave-
lesladt pa almindelige vilkar. Skemaet tyder p4, at de, der blev provelesladt pa vilkar af elek-
tronisk overvagning er mere tilbgjelige til at gennemfare provelosladelsesperioden end de, der
afsonede i arresthus og derefter blev provelasladt pa almindelige vilkdr. Dette skyldes sandsyn-
ligvis den tekniske overvagning, som til stadighed pAminder den provelesladte om hans delta-
gelse i programmet og dels den hjzlp, den prevelesladte modtager fra den tilsynsferende,
Anonyme Alkoholikere mv.

En ikke-gennemforelsesprocent pa 12,4 er ikke kraftigt afvigende fra det, der er erfaret fra
andre lignende forseg med provelasladelser.

Ikke desto mindre er procenten af ikke-gennemferelser for de provelasladte pa vilkar af
elektronisk overvagning noget mindre end i andre omréder, hvor elektronisk overvagning be-
nyttes. Denne mindre procent for de, der ikke gennemforte elektronisk overvagning, skyldes
sandsynligvis de behandlingsmuligheder, der foreligger, det teette tilsyn og provelosladelses-
nzevnets konsekvens m.h.t. indszettelse til udstaelse af straffen i arresthus ved vilkarsovertree-
delse. (Det bemeerkes i den forbindelse, at rsagen til de fleste ikke-gennemforelser skyldes vil-
karsovertreedelse og ikke ny kriminalitet. 6 ud af de 14 gennemforte ikke pa grund af overtrae-
delse af vilkarene, hvilket resulterede i, at prevelesladelsesperioden blev forlenget).

Fordelt pa straffens leengde og kriminalitetens art var 28,1% af de prevelssladte demt for
felonies (lovovertreedelser, hvor strafferammen er over 1 ar) og 71,9% for misdemeanors (lov-
overtrzdelser, hvor strafferammen er op til 1 ar, og afsoning finder sted i arresthus).

Nzesten 76% af alle var demt for spirituskersel (61,7%) og felony-narkotikakriminalitet
(14,1%), kersel uden kerekort udgjorde 8,6% og felony-kriminalitet mod fast ejendom (pri-
meert indbrud) udgjorde 7%. De resterende 8,6% var spredt ud over flere kriminalitetstyper.

Den gennemsnitlige idemte straf for de, der blev prevelesladt pa vilkar af elektronisk over-
vagning, var 206,5 dage med en mindstestraf pa 90 dage og maximum pé 750 dage. Den hyp-
pigst idemte straf var pa 120 dage.

Til sammenligning var den gennemsnitlige idemte straf for de, der blev provelesladt pa al-
mindelige vilkar 223,6 dage med en mindste straf pa 60 dage og maximum pa 990 dage. Ogsa
her var den hyppigst idemte straf pd 120 dage«.

Den foreliggende rapport konkluderer felgende:

»Denne forelabige rapport lader formode, at provelesladelse pa vilkar af elektronisk overvag-
ning i hjemmet er et positivt element i amtets pravelasladelsessystem. Ikke desto mindre er det
nedvendigt at studere programmet over en leengerevarende periode for at fa bekreeftet den for-
modning og vurdere bade elektronisk overvagning og almindelig provelasladelse i relation til
recidiv.«

Rapporten er desvaerre ikke blevet fulgt op af en ny undersegelse.



124 Kirsien Sorensen

Ombkostningerne ved elektronisk overvdgning
Omkostningerne ved elektronisk overvagning beror pd mange forskellige ting, som
varierer fra tid til anden.

De totale omkostninger omfatter bl.a. betaling til ECI Inc. for leje af udstyr, for
computerens opkald til den provelgsladte ved stemmetests, for ECI’s daglige
opringninger til kontoret for prevelasladte for at indberette om vilkarsovertraedelse
m.v. Marin Amt har aftalt en fast pris med ECI. Herudover omfatter omkostnin-
gerne leje i amtets administrationsbygning, elektricitet, materialer, telefon, lon til de
ansatte m.v.

Derfor er det ikke muligt at opgere omkostningerne generelt ved et sddant pro-
gram, men det kan konstateres, at det for amtet koster langt mindre end afsoning i
arresthus.

Hertil kommer, at procenten af dem, der gennemferte programmet, er hajere end
for de, der gennemfarte en almindelig provelgsladelse.

Hvis denne tendens viser sig at veere typisk, vil der blive sparet meget, selv om
nogle af de prevelesladte vil blive indsat i arresthus til udstaelse af straffen pa grund
af vilkarsovertreedelse.

Konklusion
Det alternative program med provelgsladelse pa vilkar af elektronisk overvdgning
opfattes i amtet som vellykket, dels fordi kun 4 ud af 61 provelesladte frem til 1. fe-
bruar 1989 blev indsat i arresthus til udstéelse af straffen, og dels fordi amtet pa den
made har faet etableret behandlingsmuligheder, som der ikke tidligere havde veeret
penge til eller stemning for hos amtets borgere, som typisk snskede straffe i stedet
for behandling.

Pa denne baggrund har Marin Amt nu udvidet programmet fra at kunne omfatte
25 til at kunne omfatte 70 provelesladte pa en gang.

I august 1990 oplyste kriminalforsorgen, kontoret for betingede demte og preve-
lesladte, at ordningen vil blive udvidet til at kunne omfatte flere demte, sdfremt der
er behov herfor.
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