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DANSK KRONIK 1989-90

Gennemgangen af nyt lovstof i denne kronik er praeget af, at de forslag, som nu er
vedtaget, har veeret omtalt i tidligere kronikker. Stof til fremtidige droftelser giver et
antal nye lovbetzenkninger, som ogsa gennemgas. Men farst en stikordsmeessig
oversigt over arets begivenheder,

I juni 1989 var Danmark veert for den store CSCE-konference om menneskeret-
tigheder: Conference on The Human Dimension. De 35 lande blev enige om det sa-
kaldte Kebenhavn-dokument, som i en begejstret 4nd blev kaldt »EBuropas friheds-
brev«, Dokumentet fastslar bl.a. retten til frie valg og til at danne politiske partier,
organisationer og fagforeninger, domstolenes uafhangighed og arresteredes ret til
at blive stillet for en dommer og at f4 en forsvarer samt en fair retssag. Dokumentet
anerkender nationale mindretals ret til at bevare og udvikle deres sprog, kultur og re-
ligion. Deltagerlandene kunne ikke blive enige om at afskaffe dadsstraf eller at sikre
retten til at naegte militzertjeneste. En raekke danske og udenlandske organisationer
arrangerede et omfattende program med parallelaktiviteter.

Se i @vrigt om menneskerettighederne, strafferetsplejen og straffuldbyrdelsen: ar-
tikler af Asbjern Jensen i Anklagemyndighedens drsberetning 1989 s, 7-39 samt Lars
Nordskov Nielsen, Asbjern Jensen og Thomas Rerdam i Menneskerettigheder: Den
europeeiske menneskerettighedskonvention, Det Danske Center for Menneskeret-
tigheder 1989 s. 31-47.

De sdkaldte DNA-profil-analyser har tiltrukket sig megen opmeerksomhed. Rets-
leegeradet har sagt god for, at sddanne analyser anvendes som bevismiddel i retssa-
ger, om end radet anbefaler »en konservativ fortolkning af resultaterne«.

Politiets efterretningstjeneste PET har vaeret i sagelyset, bl.a. i forbindelse med
péastande om et srdeles snzevert samarbejde med den israelske efterretningstjene-
ste. Da medlemmer af folketingets sdkaldte kontroludvalg tilkendegav utilfredshed
med justitsminister Hans Engells uvilje til at fremleegge fyldestgerende oplysninger,
blev de anklaget for tavshedsbrud, og ministerens og hans konservative partifeeller
truede med at fa udvalget nedlagt!

Den store reverisag mod en gruppe ekstremistiske aktivister startede i efteraret
1990 ved et neevningeting.

Den tragiske brand p4 feergen Scandinavian Star skabte store problemer vedre-
rende ansvarsplaceringen. Sagen har ogsa givet stof til udredning af spergsmalet om
jurisdiktionskompetence.

Sagen mod de sikaldte Jydebrgdre har givet naering til overvejelser vedrarende re-
visorsjusk m.v. Disciplinseransvar og strafansvar for revisorer er behandlet af Lars
Bo Langsted og Vagn Greve i bogen Revisoransvar, 1989.

Politiet i Kebenhavn startede i efterdret 1990 en stort anlagt aktion i degndrift for
at rydde Vesterbro for narkomaner ved hjeelp af sakaldte »ferdselsforbud« efter
politivedtagten. Reaktionerne var blandede.
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Alkohol- & Narkotikaradet er nedlagt. Radets tidligere funktioner varetages nu af
et alment forebyggelsesrad.

Danmark har ikke vaeret i stand til at ratificere FN’s konvention vedrarende berns
rettigheder, idet forbuddet mod, at unge fzengsles sammen med voksne, skaber pro-
blemer.

Efter et dedsfald i sikringscelle indferer kriminalforsorgen nu regler om omgden-
de laegetilkald og fast vagt.

En kvindelig lzeserbrevskribent er i landsretten blevet frifundet for overtraedelse
af straffelovens § 266 b om diskrimination, selv om hun bl.a. havde givet udtryk for,
at homoseksualitet er »den zekleste form for hor«.

Efter forslag fra den nye rigsadvokat, Asbjern Jensen, drofter politikerne at ska-
be adgang til at afsige udeblivelsesdomme i sager, hvori der idemmes frihedsstraf,
maske straffe pa helt op til 1 4rs ubetinget feengsel.

Ungdomskontrakter

En forspgsordning med ungdomskontrakter er vedtaget med folketingsbeslutning af
29.5.1990. Forhistorien er omtalt i forrige kronik, NTFK 1989. 301-302. Se i gvrigt
Jorn Vestergaard, »Ungdomskontrakter - forebyggelse af unges kriminalitet?«,
Forebyggelsens veje og vildveje, Kriminalistisk Instituts stencilserie nr. 58/1990
s. 83-101.

Ved indgaelse af en ungdomskontrakt forpligter den unge lovovertraeder sig til at
deltage i bestemte aktiviteter, der skal vaere »umiddelbart meerkbare og relevante«.
Som eksempler kan naevnes deltagelse i kommunale beskeeftigelsesprojekter, anszet-
telses/lzereforhold, deltagelse i undervisning, indmeldelse i en fritidsklub eller for-
ening. Hvis den unge overholder vilkérene i kontrakten, registreres lovovertreedel-
sen ikke pa straffeattesten. Forsegsordningen skal ivaerkseettes i nogle udvalgte
kommuner og politikredse.

Ungdomskontrakten skal iszer benyttes til unge, der »ikke er kommet ind i et mere
fast kriminalitetsmenster«. Foranstaltningen skal veere alternativ til tiltalefrafald i
den form, disse indtil nu har haft.

De sociale myndigheder skal udarbejde ungdomskontraktens naermere indhold.
Kontraktens indhold skal godkendes af politiet. De sociale myndigheder skal fere
tilsyn med, at kontrakten overholdes, og de skal hurtigt underrette politiet, hvis akti-
viteterne ikke folges.

Indferelsen af ungdomskontrakterne hviler pa en reekke uholdbare forestillinger.
Dette geelder f.eks. opfattelsen af, at unge lovovertraedere efter hidtidig praksis
»slipper med tiltalefrafald« gentagne gange og derfor ikke meerker alvoren. Et andet
kritikpunkt mod tiltalefrafaldene i disses hidtil kendte form vedrarer hAndhavelsen
af vilkar, som haevdes at veere for slap. I forsegsperioden skal ordningen med ung-
domskontrakter imidlertid praktiseres efter netop reglerne om de forkaetrede tiltale-
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frafald. Folketingsbeslutningen forudseetter, at retten godkender indholdet i ung-
domskontrakten, samt at der indgés en aftale med de implicerede retter om, at dette
sker hurtigt efter kontraktens indgaelse. Med et tilsvarende direktiv kunne samme
hurtighed i sagsbehandlingen have veeret opndet i forbindelse med tiltalefrafald i
traditionel form.

Det indgar i ordningen, at en sag skal undergives indenretlig behandling, hvis blot
en af de implicerede parter ikke er enig i vilkarene, eller hvis vilkarene senere over-
traedes. Dette indebaerer formentlig, at der i et antal tilfzlde iveerkszettes friheds-
straf. Betydningen og enskeligheden af en sadan opkriminalisering er beklageligvis
ikke berert i forarbejderne til folketingsbeslutningen.

Et oprindeligt forslag om en art tvangsarbejde for mere belastede unge udgik un-
der folketingets droftelser efter kritik. Det samme var tilfzeldet for tanken om, at
medlemsskab af spejderbeveegelsen skulle kunne anvendes som et aftalt vilkar i en
ungdomskontrakt.

Mpyndigheders udveksling af oplysninger vedraorende unge lovovertreedere

I retsplejeloven er der indsat en § 115 b, som skal give de myndigheder, der deltager i
det sakaldte SSP-samarbejde, udvidet adgang til at udveksle oplysninger under den
forudseetning, at videregivelsen af oplysningerne er nedvendig af hensyn til det kri-
minalitetsforebyggende arbejde. Endringen skete med lov nr. 403 af 13.6.1990. Se
tillige justitsministeriets vejledning nr. 163 af 17.8.1990. Baggrunden er omtalt i for-
rige kronik, NTFK 1989.302. Reglerne er behandlet af Mette Hartlev i flere publika-
tioner, senest i artiklen »Fortrolighed og retssikkerhed i SSP-samarbejdet«, Fore-
byggelsens veje og vildveje, Kriminalistisk Instituts stencilserie nr. 58/1990 s, 43-52.
Se i gvrigt Britta Kyvsgaards artikel om SSP samme sted s. 29-42.

Nyhedsformidling og meddelelsesheeleri

Et flertal uden om den borgerlige regering har efter forslag fra SF afskaffet forbud-
det mod videregivelse af oplysninger, der er fortrolige af hensyn til offentlige interes-
ser. Dette er sket ved en zendring af straffelovens § 152 d med lov nr. 399 af
13.6.1990. Se om en tidligere fremsaettelse af samme forslag kronikken i NTFK
1988.53.

Lovandringen skete efter, at der var rejst tiltale mod en chefredakter og en jour-
nalist ved Berlingske Tidende for videregivelse af oplysninger fra et ministermade,
hvor der kunne konstateres uenighed om, hvorledes regeringen skulle forholde sig til
EF-myndighederne i forbindelse med sagen om det ulovlige licitationsmateriale til
Storebzlts-byggeriet (»keob-dansk-klausulen«). Trafikministerens informations-
chef blev senere idemt dagbader for at have laekket oplysningerne.

Efter loveendringen opgav rigsadvokaten tiltalen mod pressefolkene, som ogsa
havde veret tiltalt efter straffelovens § 129, der bl.a. vedrerer offentlig meddelelse
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om forhandlinger af fortrolig karakter inden for offentlige rAd og myndigheder.
Rigsadvokaten henstillede samtidig til justitsministeriets overvejelse at lade Straffe-
lovradet overveje, hvilken reekkevidde man herefter kan tilleegge sidstnaevnte be-
stemmelse, idet endringen af § 152 har haft en afsmittende virkning af usikker raek-
kevidde.

Under folkétingsdebatten var justitsministeriets medieansvarsudvalg blevet bedt
om at overveje, om reglerne vedrarende meddelelseshaeleri havde en tilfredsstillende
udformning. Bt enigt udvalg ville gerne udvide mulighederne for nyheds- og infor-
mationsformidling. Udvalget foreslog derfor i bet. 1205/1990 en lempelse af straffe-
lovens § 152 e, saledes at brud pa tavshedspligt og meddelelsesheeleri skulle veere
straffri, hvis den pagaeldende har handlet til berettiget varetagelse af almeninteresse.
Paragraffen kraever i sin nuvaerende udformning, at almeninteressen er »dbenbar«.

En del af medieudvalgets medlemmer mente i @vrigt, at der ikke er behov for at
kunne ramme massemediernes offentliggerelse af oplysninger, nar der alene er sket
en overtracdelse af tavshedspligten. Dette mindretal foreslog derfor en tilfajelse til
§ 152 d, saledes at udbredelse af oplysninger ikke er strafbar som meddelelseshzeleri,
nér udbredelsen er sket gennem et massemedie. Sddanne forhold vil i nedvendig ud-
strezkning veere omfattet af andre bestemmelser, der veerner privatlivets fred eller
statens sikkerhed. Det ovenfor omtalte folketingsflertal var ikke indstillet pa at af-
vente udvalgets beteenkning fer feerdigbehandlingen af forslaget om hezeleribestem-
melsens afskaffelse. Se senere om medieansvarsudvalgets beteenkning i evrigt.

Forud for lovandringen og afgivelsen af medieansvarsudvalgets betaenkning har
hajesteret i flere sager anerkendt muligheden for, at massemedierne straffrit kan of-
fentliggere oplysninger, nar udbredelsen har haft en betydelig nyheds- og informa-
tionsveerdi, Dette var tilfzeldet i den sakaldte Grenjakke-sag, se om denne kronik-
ken 1 NTFK 1988.54, Et flertal i hojesteret demte dog den daveerende programchef
for TV-nyhederne og en journalist for udsendelse af de af grenjakkerne fremsatte,
racistiske udtalelser, se U 1989-399 H samt hejesteretsdommer Jacques Hermanns
kommentar i U 1990.25-29. I den sakaldte Nordvang-sag blev et dagblad frifundet
for offentliggorelse af billeder af en kvinde bzeltefikseret pa en psykiatrisk afdeling,
idet hejesteret ensstemmigt fandt, at der var tale om »en saglig reportage af betyde-
lig nyheds- og informationsveerdi, tilrettelagt i samarbejde med overlzege og pleje-
personale«, se U 1989.726 H og hajesteretsdommer Hermanns kommentar i U
1990.32-36.

Besparelser og modernisering. Laegdommere m.v.

Regeringens »moderniseringsprogram« med henblik pa afbureaukratisering og be-
sparelser i strafferetsplejen er delvis fert ud i livet med lov nr. 396 af 13.6.1990. Se
om forslaget forrige kronik, NTFK 1989.308, og om lovvedtagelsen Torsten Hes-
selbjerg, J 1990.336.
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Forslaget om at undtage narkotikasager fra navningebehandling udgik under
folketingets droftelser efter konstatering af, at argumenterne for afskaffelse af neev-
ningebehandlingen var urigtige og vildledende. Justitsministeriet havde i bemeerk-
ningerne til lovforslaget bl.a. anfert, at narkotikasager skulle veere mere tidskrae-
vende end andre nzevningesager, hvilket blev imadegaet i en artikel af Preben Wil-
hjelm (artiklen er optrykt som bilag til retsudvalgets betzenkning).

Domsmeend skal nu kun medvirke i sager om spiritus- og promillekarsel, hvis der
er spergsmal om bade frihedsstraf og kersel under tilsideszettelse af vazsentlige hen-
syn til feerdselssikkerheden. 1 sddanne sager er forsvarerbeskikkelse obligatorisk.

Strafferammen for karsel i frakendelsestiden i 1. gangstilfzelde nedszettes til bo-
de. Ifolge forarbejderne til den sendrede bestemmelse i feerdselsloven, ber baden i
disse tilfzelde fastszettes til et belgb svarende til en maneds nettolen, jfr. praksis ispi-
ritussager.

Domfzldtes anke i politisager kraever nu ved mindre beder tilladelse fra justitsmi-
nisteriet.

Dommerhabilitet

Omradet for dommeres inhabilitet er udvidet med lov nr. 403 af 13.6.1990. Se om
baggrunden U 1990.181 H samt forrige kronik, NTFK 1989.301. Se om lovvedtagel-
sen Torsten Hesselbjerg, J 1990.337-339.

Efter de nye regler er en dommer inhabil under domsforhandlingen, safremt den
pagaeldende tidligere inden domsforhandlingen har antaget, at der var en saerlig be-
styrket mistanke vedrerende forhold omfattet af tiltalen. Det kvalificerede mistan-
kekrav har betydning i forbindelse med retshandheevelsesarrest, anvendelse af poli-
tiagenter samt visse tilfzlde af brevabning og brevstandsning,. Inhabilitet foreligger
ikke, hvis den anklagede har erkendt det pagzeldende forhold.

I gvrigt har retsplejelovens generalklausul vedrerende dommerhabilitet gennem-
gdet en zndring, der indebzerer, at en dommer er inhabil, hvis vedkommende har
medvirket i pademmelsen af en tidligere sag, hvor der er lagt omsteendigheder til
grund som bevist, som nu pé ny skal geres til genstand for bevisforelse. Denne udvi-
delse af omradet for dommerhabilitet vil fa praktisk betydning i narkotikasager og
andre sager vedrerende gruppekriminalitet. SAdanne sager er hidtil ofte blevet be-
handlet adskilt for hver enkelt tiltalt. Fremover vil sadanne forhold formentlig blive
behandlet under én sag mod alle tiltalte. Se i gvrigt afgerelsen om dommerinhabili-
tet i U 1990.634 H.

Fra dommerside er der fremkommet skarp kritik mod udformningen af de nye
regler: »I dag springer justitsministeriet udvalgs- og kommissionsarbejdet over og
laver selv sine lovforslag, som tilmed fremseettes i folketinget, uden at de forinden
har veret til hering hos de myndigheder og andre, som har forstand pa, hvad det
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drejer sig om.«, landsdommer Peter Rerdam, J 1990.93-96 (96). Se ogsa dommer-
foreningens kritik, der indgar som bilag til retsudvalgets betzenkning.

Kommissionsdomstole og dommerundersegelser

I de senere ar har regeringen nedsat et antal kommissionsdomstole til undersogelse
af forskellige forhold inden for den offentlige forvaltning, herunder vedrarende
skatteministeriets »kreative bogfaering«, visse landbrugsfonde samt licitationen af
Storebaeltsbroen. Desuden er der iveerksat et antal sakaldte dommerundersegelser,
herunder vedrerende den sakaldte Tamil-sag samt forholdene i Kebenhavns faeng-
sler. Der har bestaet en vis usikkerhed med hensyn til regelgrundlaget for gennemfo-
relse af sadanne mere uformelle undersegelser.

Der er nu i retsplejeloven skabt udtrykkelig hjemmel til, at der administrativt kan
ivaerkseettes dommerundersegelser i sager af almen betydning. Undersegelserne skal
gennemfoares efter retsplejelovens regler. Afhorte personer far siledes vidnepligt.
Efter forslaget skulle sadanne undersegelser altid forega bag lukkede dere. Som et
kompromis blev bestemmelsen dog udformet saledes, at justitsministeren i seerlige
tilfeelde kan treffe bestemmelse herom. Til forskel fra reglerne om kommissions-
domstole dbner de nye bestemmelser om dommerundersagelser mulighed for, at det
administrativt kan bestemmes, at der skal deltage sagkyndige i undersggelsen.

Spillekasinoer

Folketinget har imedekommet savel danskeres som udlzendinges spillelyst. Justits-
ministeren kan nu give tilladelse til spillekasinoer efter vedtagelsen af lov nr. 397 af
13.6.1990. Formalet er ggede indteegter til staten og @gede turistindteegter. Kun Kri-
steligt Folkeparti var imod lovens vedtagelse.

Krigsmateriel

Loven om krigsmateriel m.v. er blevet revideret med lov nr. 400 af 13.6.1990. Revi-
sionen skete i overensstemmelse med den folketingsbeslutning, som er omtalt i en
tidligere kronik, NTFK 1988.55.

Maskeringsforbud

Fremskridtspartiet fortsatte debatten om indferelse af et maskeringsforbud med
lovforslag L 51 af 31.10.1989. Tidligere forslag er omtalt i forrige kronik, NTFK
1989.303. Debatten fik et lidt paradoksalt forleb. Undervejs stillede forslagsstillerne
selv et eendringsforslag, der var identisk med et forslag, som justitsministeriet havde
i beredskab. Undtaget fra forbuddet skulle herefter veere »tildackning af ansigtet,
der foretages for at beskytte mod vejrliget, eller som tjener andet anerkendelsesvaer-
digt formal«. Justitsministeren kunne imidlertid ikke statte ministeriets eget forslag,
da det blev fremsat af Fremskridtspartiet.
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Spritbilister. Afveenning. Konfiskation af koretaj

Folketinget har haft anledning til at drefte dom til afvzenningsbehandling af spritbi-
lister med alkoholproblemer, da Kristeligt Folkeparti fremsatte beslutningsforslag
B 23 af 7.11.1989.

Samme forslagsstiller efterlyste et lovforslag om konfiskation af motorkeretsj
ved spirituskersel. Dette skete med beslutningsforslag B 24 af 7.11.1989. Forslaget
gav anledning til et lefte fra justitsministeren om at fremsaette lovforslag, der lige-
som svensk lovgivning abner mulighed for konfiskation ved grove eller gentagne
overtraedelser af fzerdselsloven. 1 forbindelse hermed vil det blive overvejet, om ord-
ningen kan udstraekkes til ogsd at omfatte deponering af nummerplader.

Kristeligt Folkeparti fremsatte desuden forslag om skeerpelse af straffeniveauet i
sager om kersel i frakendelsestiden, om seenkning af promillegreensen til 0,50 og om
skeerpelse af straffeniveauet i sager om uagtsomme legemsangreb forvoldt af sprit-
bilister. Lovforslagene L 32 og L 33 af 24.10.1989 samt L. 49 af 31.10.1989 blev ikke
vedtaget.

Hjernedadskriterium. Transplantationer m.v.

Efter lzengere debat er hjernededskriteriet indfert som supplerende dedskriterium,
hvilket indtil videre iseer har betydning i forbindelse med nyretransplantationer.
Med indferelsen af hjernededskriteriet er der tillige skabt grundlag for indferelse af
hjerte-, lunge-, og levertransplantationer. Loveendringen skete med lov nr. 402 af
13.6.1990 om ligsyn, obduktion, transplantation m.v. med ikrafttreeden 1.7.1990.
Se i pvrigt kronikken i NTFK 1988.59-60.

Konstatering af hjerneded skal foretages under medvirken af to leeger, jfr. sund-
hedsministeriets cir. af 25.6.1990 om dedens konstatering ved uopretteligt opher af
hjernefunktion.

I forhold til de tidligere lovforslag er der foretaget en stramning af betingelserne
for at foretage obduktion, idet de parerende udtrykkeligt skal sperges, om de giver
samtykke. @nsker de nzermeste ikke umiddelbart at tage stilling, skal de oplyses om,
at de inden for 6 timer kan modszette sig obduktion. Se i @vrigt sundhedsstyrelsens
vejledning af 25.6.1990 om samtykke til obduktioner.

Ved transplantation er det primzart afdedes indstilling, der afger, om der mé fore-
tages organudtagning. Har afdede ikke tilkendegivet noget, kraeves der udtrykkeligt
samtykke fra de nermeste. Se i gvrigt sundhedsstyrelsens vedledning af 25.6.1990
om lagers forpligtelser i forbindelse med samtykke til transplantation fra afdede
personer.

Der er pa Rigshospitalet oprettet et donorregister, hvor borgerne har mulighed for
at tilkendegive deres holdning til organdonation. Tillige er der etableret en ordning
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med standardmearkater, som borgerne kan benytte til at give samtykke eller nedlzg-
ge forbud mod transplantation.

Der er indfert strafansvar for medicinalpersonale, der foretager transplantation
med viden om, at der er ydet betaling for organet.

Sundhedsstyrelsen har i @vrigt udsendt cir. af 15.6.1990 om ligsyn og udstedelse af
dedsattester m.m.

Livstestamenter og afkald pa livsforicengende behandling

En arbejdsgruppe under justitsministeriet har afgivet bet. 1184/1989 om afkald pa
livsforleengende behandling m.v. Efter geeldende ret er der et absolut forbud mod
aktiv dedshjeelp. Den behandlende leege er dog straffrii de tilfzlde, hvor behandlin-
gen af en patient er udsigtsles og deden nzert forestdende, hvis der indgives smerte-
stillende/beroligende midler, som er nedvendige for at lindre patienten, ogsa selv
om dette métte indebaere risiko for, at patientens dod herved indtraeder pa et noget
tidligere tidspunkt.

Séfremt en behandling af en patient er udsigtsles, fordi den blot vil forlzenge en
igangveerende dedsproces, vil leegen endvidere have mulighed for straffrit at traeffe
beslutning om at undlade at pabegynde eller fortsatte foranstaltninger, som kun
kan udskyde tidspunktet for dedens indtraden.

Et livstestamente kan indgé som et veesentligt led i den helhedsbedemmelse, som
det pahviler lzegen at anlaegge om, hvorvidt livsforleengende behandling skal foreta-
ges, ndr patienten pa grund af bevidstleshed eller manglende habilitet i evrigt ikke
laengere kan tage stilling til den videre behandling. Laegen har dog ikke pligt til at ef-
terkomme bestemmelser i et livstestamente, I leegens samlede skan indgar bl.a. syg-
dommens art og stadium, de foreliggende behandlingsmuligheder, patientens alder
og livssituation, de parerendes holdning.

Et mindretal i arbejdsgruppen leegger vaegt pa, at nogle leeger tilsideseetter patien-
ters enske om at afsta fra udsigtsles behandling. Mindretallet @nsker en udtrykkelig
lovfaestelse af en pligt for leegen til at respektere et livstestamente.

Arbejdsgruppen foreslar i evrigt kun mindre praeciseringer af retstilstanden ved
en lovfastelse i leegeloven af reglerne om information og samtykke.

Arbejdsgruppen har sarligt dreftet tilfeelde, hvor patienter afviser blodtransfu-
sion. Afvisningen kan veere religiest begrundet, hvilket er tilfeeldet for medlemmer
af trossamfundet Jehovas Vidner. De foresldede bestemmelser om information og
samtykke skal ifelge arbejdsgruppen indebeere, at tilkendegivelse fra en voksen ha-
bil patient om, at vedkommende ikke under nogen omstandigheder gnsker at mod-
tage blodtransfusion, ubetinget skal respekteres. Dette skal galde savel ved en
aktuel tilkendegivelse som ved en forudgdende skriftlig tilkendegivelse. I lyset af, at
arbejdsgruppens flertal i sine @vrige overvejelser har henholdt sig til det rigtige i en
leegelig totalbedemmelse, forekommer den kategoriske indstilling pa dette seerlige
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omrade ikke overbevisende. Der bar ogsd her vaere mulighed for en totalvurdering,
hvori kan indga oplysninger om pargrendes holdning, eventuelt gruppepres, patien-
tens familiemssige og samfundsmaessige band, vedkommendes modenhed. Det er
paradoksalt, at arbejdsgruppen ubetinget vil hindheave selvbestemmelsesretten til at
do som falge af undladt behandling i de tilfzelde, hvor behandling ikke er udsigtsles,
men ikke i det modsatte tilfzelde. I en konkret sag opgav anklagemyndigheden for
nylig ud fra en konkret bedemmelse at rejse tiltale mod en lzege, som var blevet an-
meldt for tilsideszettelse af en patients @nske om ikke at blive udsat for livsreddende
blodtransfusion.

Retsloegerddet

Et udvalg under justitsministeriet har afgivet bet. nr. 1196/1990 om retsleegeradet.
Retsleegeradets hovedopgave er at afgive laegevidenskabelige og farmaceutiske er-
kleeringer til offentlige myndigheder i sager om enkeltpersoners forhold. Et flertal i
udvalget foreslar en lovfaestelse af ridets adgang til ogsa at afgive udtalelser om ge-
nerelle spergsmal, f.eks. under lovforberedelse.

I forbindelse med retssager kan retsleegeradets erkleeringer efterpreves under fri
bevisbedemmelse, herunder ved afhering af andre sagkyndige vidner. Et mindretal i
udvalget foreslar, at en parts enske om at inddrage ude fra kommende eksperter i al-
mindelighed ber efterkommes. Mindretallet har i gvrigt fundet belaeg for den opfat-
telse, at det reelt er retsleegerddet, der treeffer afgorelse i de forelagte sager, idet
domstolene altid felger radets udtalelse, hvilket mindretallet ensker at forebygge
bl.a. ved en normering af, hvad radet kan udtale sig om. Mindretallet foreslar i av-
rigt en bestemmelse om, at hvis en af parterne under en retssag forlanger det, skal et
medlem af radet som hovedregel made i retten for at redegere for radets erkleering.

1 relation til mentalerklaeringer i retssager finder udvalgets flertal, at rddet hoved-
sageligt skal kontrollere den undersegende leeges virksomhed og konklusioner. Den-
ne kontrolfunktion vil som hovedregel kunne udferes pa grundlag af det foreliggen-
de skriftlige materiale i sagen. Et mindretal finder, at det vil vaere en afgerende for-
bedring, safremt et eller flere radsmedlemmer selv underseger den pagzldende per-
son, Mindretallet foreslar derfor en bestemmelse om, at radet ikke kan afgive en
udtalelse, der fraviger den undersagende lzeges konklusion, medmindre et eller flere
af medlemmerne selv har undersggt den pageeldende person.

Radet bestar nu af 12 laeger, et antal beskikkede sagkyndige samt ad hoc sagkyn-
dige. Udvalget foreslar ingen eendringer heri. Et mindretal foreslar en bestemmelse
om, at udpegningen af medlemmer skal ske under hensyn til en ligelig kensmaessig
sammensatning.

Udvalgets flertal gnsker ikke at inddrage leegfolk som medlemmer af retsleegera-
det allerede fordi, radets opgave er at yde sagkyndig bistand til andre myndigheder,
der ikke selv besidder fornaden leegefaglig ekspertise. Flertallet finder ikke, at leeg-
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meend ber kunne pavirke indholdet af radets udtalelser med ikke-leegelige syns-
punkter, idet sddanne betragtninger ikke herer hjemme pé dette stade i sagsbehand-
lingen, men ferst i afgorelsesfasen. Flertallet ensker derfor heller ikke jurister
blandt radets medlemmer.

Mindretallet finder, at leegmandsrepraesentation kan medfere fremdragelse af
synspunkter, der kan fore til en anden leegelig vurdering end den, der foretages alene
af laeger. Mindretallet foreslar inddragelse af leegfolk i sager om leegefejl m.v. samt i
strafferetspsykiatriske sager. I sddanne sager ber radets arbejde efter mindretallets
opfattelse foregd mundtligt, og radets mader ber ledes af en jurist uden stemmeret.

Retsleegeradet har udsendt en fyldig arsberetning for 1988 efter 20 4rs pause med
sadanne udgivelser.

Anklagemyndighedens struktur

Retsplejeradet har afgivet bet. 1194/1990 om anklagemyndighedens struktur. Bag-
grunden for udredningsarbejdet var bl.a. kritikken af »bagmandspolitiet«, som er
omtalt i kronikken i NTFK 1988.50-51. Senest er hagmandspolitiet blevet udsat for
kritik efter frikendelsen af de sakaldte Jydebradre.

Efter enske fra davaerende justitsminister Erik Ninn-Hansen blev Retsplejeradet
anmodet om at udforme forslag til en adskillelse af efterforskning og anklageopga-
ver i forbindelse med sager om serlig skonomisk kriminalitet. Dette har radet ogsé
gjort, og radets flertal erkender, at principielle retssikkerhedsmaessige betragtninger
kunne tale for, at efterforskningsresultatet skal foreleegges for en uvafheengig in-
stans. Flertallet laegger dog til grund, at sidanne »rent principielle synspunkter« ma
indga i en samlet afvejning. Det er flertallets opfattelse, at en integration mellem ef-
terforskning og anklagevirksomhed medfarer betydelige fordele, herunder af pro-
cesskonomisk, politifaglig og ressourcemeessig art. Radets flertal vil derfor opret-
holde den szrlige anklagemyndighed for sager vedrerende skonomisk kriminalitet
(bagmandspolitiet). Man vil ikke oprette en yderligere serlig statsadvokatur vedre-
rende szerlig skonomisk kriminalitet.

Radet ensker ikke at oprette sarlige statsadvokaturer vedrgrende miljostraffesa-
ger, men foreslar forskellige &ndringer med henblik pa en styrkelse og effektivise-
ring af politiets og anklagemyndighedens behandling af sadanne sager, bl.a. aget
specialisering og efteruddannelse samt juridisk medvirken under efterforskningen.

Retsplejeradet har i betzenkningen mere generelt gennemgdet reglerne om pétale-
myndigheden. Den galdende hovedregel, hvorefter patalekompetencen tilkommer
statsadvokaterne, skal sendres, saledes at kompetencen som udgangspunkt kommer
til at henhere under politimestrene, mens statsadvokaterne pataler naevningesager
og ankesager. Reglerne om pétaleundladelse skal klargeres, hvilket i hej grad er til-
treengt. Den nuveerende adgang til at paklage en afgerelse gennem fire instanser in-
den for anklagemyndigheden skal erstattes af et to-instanssystem.
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Medieansvar

Det af justitsministeriet nedsatte medieansvarsudvalg har i bet. 1205/1990 om me-
dieansvar forsegt at finde et balancepunkt mellem hensynet til ytringsfriheden og
hensynet til privatlivets fred og det offentliges interesse i at kunne opretholde fortro-
lighed omkring visse forhold. Arbejdsgruppen har ikke haft som opgave at foretage
en generel gennemgang af ytringsfrihedens greenser og de materielle pressedelikter.
Arbejdsgruppens dreftelser har ferst og fremmest angéet spargsmal vedrerende an-
svarssubjekter og ansvarsplacering.

Det er kendetegnende for det szerlige ansvarssystem pé det presseretlige omrade,
at der altid vil veere en ansvarlig person, og at ansvarskredsen samtidig er begreenset
siledes, at der gives mindre anledning til andres indblanding i det redaktionelle ind-
hold. Ansvarsreglerne er sammen med retsplejelovens regler om kildebeskyttelse
grundlag for en sikring af ytrings- og informationsfriheden.

Medieansvarsudvalget vil bevare det princip, at det normalt kun er redakteren el-
ler den navngivne forfatter, der kan ifalde ansvar for indholdet af et mediebudskab,
at anonyme forfattere og kilder er straffri, og at redakteren pa objektivt grundlag er
ansvarlig for unavngivne artikler, mens forfatteren er ansvarsfri. Udgiveren er an-
svarlig for skriftets indhold, safremt der af serlige grunde ikke kan gores ansvar
gaeldende mod redakteren. Lovgivningens almindelige ansvarsregler skal fortsat
finde anvendelse pa sarlig alvorlige lovovertradelser.

For skrifters vedkommende vil udvalget bevare afgreensningen af de seerlige an-
svarsregler til kun at omfatte indenlandske periodiske fremstillinger, der trykkes el-
ler pa anden made mangfoldiggares. Ansvarsreglerne skal i tillempet form desuden
omfatte massemedievirksomhed i radio og TV i form af varig selvsteendig program-
virksomhed. Endvidere kan anden elektronisk nyhedsformidling med periodisk ud-
bredelse til offentligheden vaere omfattet, hvis sddanne informationssystemer har
det blandede, fra forskellige kilder hidrerende indhold, der begrunder reglerne om
et seerligt redakteransvar, hvilket mé afgores ud fra en samlet vurdering. For at vaere
deekket af reglerne kreaeves det yderligere, at foretagendet har ladet sig registere.

Ved radio og TV skal ansvaret omfatte forfatteren, den der fremszetter en udtalel-
se, redaktaren og selve medieforetagendet. Den anonyme forfatter og den der ano-
nymt fremsztter en udtalelse vil normalt veere ansvarsfri, mens redakteren vil veere
ansvarlig p4 objektivt grundlag. For andre elektroniske massemedier end radio og
TV skal mediets karakter vaere afgorende for, om ansvaret ifaldes efter reglerne om
periodiske skrifter eller reglerne om radio og TV.

Bestemmelsen om at den unavngivne forfatter kan patage sig ansvaret med den
virkning, at det objektive redakteransvar bortfalder, foreslas ophavet.

Der foreslas sarlige regler om ansvaret for interviews og lignende i periodiske
skrifter.

Udvalget foreslar en seerlig regel om ansvaret for annoncer, hvorefter bade den,
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der lader en annonce indrykke, og den, der bistar hermed, er ansvarlig for annon-
cens indhold efter lovgivningens almindelige regler. Redakteren er medansvarlig for
indholdet af annoncer efter lovgivningens almindelige regler, mens andre til masse-
mediet knyttede personer ikke kan drages til ansvar for medvirken.

Piatalekompetencen i henhold til de szerlige ansvarsregler skal fortsat tilkomme
rigsadvokaten.

Et flertal i udvalget foreslar et driftsherreansvar, hvorefter der pa objektivt
grundlag kan palsegges udgiveren af et massemedie baedeansvar, hvis der foreligger
serlig grove kreenkelser af privatlivets fred, diskrimination eller grove serekraenkel-
ser, og hvis der ikke er varetaget en almeninteresse. Udgiveransvaret kan vaere enten
objektivt individualansvar eller selskabsansvar. Mindretallet finder grund til at fryg-
te, at en sadan ansvarsordning vil pavirke den redaktionelle frihed. Justitsministeren
har i pressen erkleeret, at han pa dette punkt er enig med mindretallet.

Udvalget foreslar i enighed at udvide kildebeskyttelsen, bl.a. sdledes at retspleje-
lovens regler om vidnefritagelse ogsd kommer til at omfatte medarbejdere ved de
elektroniske medier. Den gzldende bestemmelse omfatter i @vrigt kun oplysninger
om kilden til unavngivne artikler eller meddelelser. Vidnefritagelsen foreslas udvidet
til at omfatte kilden til unavngivne fotografier m.v. Medarbejdere ved de elektroni-
ske medier skal veere fritaget for at afgive forklaring om identiteten af visse unavn-
givne medvirkende. Halvdelen af udvalget vil lade vidnefritagelsen omfatte oplys-
ninger vedrerende andet redaktionelt materiale, se eksempler pa problemstillingen i
kronikken i NTFK 1988.52-53.

Forskellige mindretal i udvalget vil gere vidnefritagelsen absolut, henholdsvis ik-
ke modificere den ved mindre alvorlige forbrydelser. Flertallet vil til en vis grad ind-
skraenke rettens nuvaerende mulighed for at paleegge vidnepligt, men ud fra en sam-
let afvejning af en rackke hensyn.

Udvalget foreslar at oprette et pressenzevn som faelles klageorgan for alle masse-
medier. Klageorganet skal tage stilling dels til klager over brud pa god presseskik og
dels til afslag p4 anmodninger om »genmaele«, dvs. det der nu hedder berigtigelse.

Retstilstanden er beskrevet i to nyere monografier: Knud Aage Frebert, Masse-
mediernes frihed og ansvar, 1988, og Preben Stuer Lauridsen, Pressefrihed og per-
sonlighedsret, 1988.

Internationale barnebortfarelser

En arbejdsgruppe under justitsministeriet har afgivet bet. 1166/1989 om internatio-
nale bernebortferelser. Arbejdsgruppen foreslar bl.a. en tilfajelse til straffelovens
§ 215 om unddragelse af forzsldremyndighed m.v. Tilf@jelsen skal bevirke, at bort-
forelse af eget barn bliver strafbart ogsé i tilfzelde, hvor den pageeldende pa ger-
ningstidspunktet har del i foraeldremyndigheden. Udvidelsen foreslis opnaet ved at
lade strafansvaret omfatte »den, der ulovligt ferer barnet ud af landet«, hvilket skal
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ses pa baggrund af arbejdsgruppens forslag til en bestemmelse i myndighedsloven,
hvorefter begge forzeldre skal give samtykke til, at et barn forlader landet, hvis der
er enighed om, hvem der skal have forzldremyndigheden.

Indforelse af en straffuldbyrdelsesiov

En arbejdsgruppe under Straffelovradet har afgivet bet. nr. 1181/1989 omen lovom
fuldbyrdelse af straf m.v. Beteenkningen er i tre bind, hvoraf det andet bl.a. indehol-
der en sammenfatning af arbejdsgruppens forslag. Tredie bind indeholder de afslut-
tende overvejelser, som arbejdsgruppen har gjort sig, efter at de to ferste bind af be-
teenkningen har veeret til horing. Straffelovradet arbejder nu videre med udform-
ningen af en lov om straffuldbyrdelse.

Der findes i gjeblikket kun fa lovbestemmelser om fuldbyrdelse af straf. Af disse
star flertallet i straffeloven. Se uddybende forrige kronik, NTFK 1989.295.

Den srlige fuldbyrdelseslov skal omfatte ikke mindre end 115 paragrafnumre.
Helt overvejende vil der blive tale om en kodificering af den praksis, der nu er nor-
meret ved hjeelp af fuldbyrdelsesbekendtgerelsen og kriminalforsorgens cirkuleerer.
Tidligere direkter for kriminalforsorgen, landsdommer Brydensholt har ien avis-
kronik betegnet fuldbyrdelsesloven som »overfladig lovgivning«.

Arbejdsgruppen foreslar ikke ufravigelige rettigheder for de domfzldte, men der
er lagt veegt pa at preecisere kriterierne for undtagelserne.

Ved fastleggelsen af den overordnede malszetning for fuldbyrdelsen af ubetinge-
de feengselsstraffe har arbejdsgruppen ensket at sidestille sikkerhed og behandling.

I forbindelse med kriminalforsorg i frihed ensker arbejdsgruppen en sterre ensar-
tethed og konsekvens med hensyn til indberetning af vilkarsovertraedelser.

Domstolene skal kunne preve serlig indgribende afgerelser truffet af kriminal-
forsorgen. Lovforslaget indeholder en omfattende liste over sadanne afgorelsesty-
per. Domstolsprovelsen er den mest i@jnefaldende nyskabelse i lovforslaget, men
der er ikke grund til at forvente sig nogen sterre praktisk betydning heraf. Retten af-
ger, om sagen skal behandles mundtligt. Klageren har altsd ingen ret til selv at give
meade. Retten skal beskikke en advokat, men det har klageren ikke krav pa. Retten
kan palzegge den demte sagsomkostninger. De domfzldtes udsigter til at fa med-
hold hos domstolene vil neeppe veere overvaeldende gode. I sagens natur vil klager
komme til at vedrare greensetilfzlde eller andre forhold, som kriminalforsorgen un-
der inddragelse af direktoratet har undergivet en overordentlig omhyggelig behand-
ling. Det er vanskeligt at forestille sig, at domstolene vil vaere indstillet pa at tilside-
seette et sken, som er truffet af kriminalforsorgen med denne seerlige sagkundskab
og ferstehandskendskab til den enkelte klagers forhold. Nar de domfzeldte ef terhan-
den erfarer, at der ikke er grund til at forvente hverken medhold eller afledte fordele
ved en retssag, vil kun de mest dbenbare overgreb blive indbragt til prevelse. Den
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slags sager vil der ikke veere mange af - og slet ikke de ca. 850 sager arligt (sic!), som
arbejdsgruppen forventer,

De foreslaede regler om domstolsprevelse vil f4 den szerdeles uheldige virkning, at
adgangen til at foreleegge klager for folketingets ombudsmand vil blive merkbart
beskéaret.

Et enkelt medlem af arbejdsgruppen har ensket et sarligt klagenzevn, men ar-
bejdsgruppens overvejelser herom har ikke sat sig markante spor i beteenkningen.

Arbejdsgruppens formand, landsdommer Bjarne Christensen har gennemgéet be-
teenkningens hovedpunkter i Nyt fra kriminalforsorgen nr. 4/1989 s. 4-7. Se ogsa
Lene Ravn, »Kriminalforsorgens dobbelte malseetning«, Forebyggelsens veje og
vildveje, Kriminalistisk Instituts stencilserie nr. 58/1990 s. 127-135.

Personundersegelser

En arbejdsgruppe under kriminalforsorgen har afgivet indstilling af oktober 1988
om personunders@gelser. Arbejdsgruppen foreslar ikke de store andringer, men vil
dog opnd en gget differentiering i tilfeeldegrupper ved at gore undersegelsesskemaet
mere fleksibelt. I forleengelse heraf har rigsadvokaten i sin meddelelse nr. 5/1990
fastsat retningslinier for indhentelse af personundersogelser.

Behandling i kriminalitetsforebyggelsen
En fornyet behandlingsoptimisme har givet sig maerkbare udslag. De ovenfor omtal-
te ungdomskontrakter kan ses som et udtryk herfor. I beteenkningen om straffuld-
byrdelse sidestilles behandling som neevnt med sikkerhed i fengslerne, og der stilles
forslag om, at der bade i feengslerne og i den frie kriminalforsorg skal opstilles be-
handlingsplaner for de enkelte klienter.

Der arbejdes med forskellige forsggsordninger vedrerende behandling af spritbi-
lister demt til frihedsstraf, herunder kurser, samtalegrupper, overfarsel til behand-
lingsinstitutioner. I den frie kriminalforsorg foregar der gruppearbejde med alkoho-
lister. Det pateenkes i gvrigt at indfere benadning af domfaldte med frihedsstraffe
pa op til 40 dage, hvis vedkommende har underkastet sig et kontrolleret behand-
lingsforleb. En arbejdsgruppe overvejer indforelse af kontraktsfengsel, primzert
over for narkomaner, men eventuelt tillige over for alkoholister. Kriminalforsor-
gens initiativer er til dels preeget af den aktuelle diskussion om markedsfering af
Minnesota-modellen i Danmark.

Efter amerikansk model har man i Nyborg statsfazngsel pabegyndt et projekt med
aversionsterapi over for unge lovovertraedere, som under et beseg i faengslet bliver
»scared straight« af en gruppe indsatte, der beretter om feengslets junglelov. Se for
kritik af projektet Britta Kyvsgaard, »Skraemt til lovlydighed«, Forebyggelsens veje
og vildveje, Kriminalistisk Instituts stencilserie nr. 58/1990 s. 119-126.

Se i gvrigt en raekke artikler i de to seneste argange af Nyt fra kriminalforsorgen,
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hvor man senest har kunnet leese om kanoture og bjergbestigning. Desuden bringer
bladet en entusiastisk artikel om et i SSP-regi arrangeret overlevelseskursus, som én
af de ti deltagere gennemforte. Seks deltagere gik ud pa grund af kriminalitet, som
for fires vedkommende bestod i, at de stjal en bil og kerte hjem. Artiklen slutter med
et spergsmalstegn ved »succes eller fiasko«!

Narkotika

Debatten om narkotikakontrollen har vaeret livlig. Der kan henvises til flere publi-
kationer: Narkotika: Forhindrer forbud forbrug?, Alkohol- og Narkotikaradets
skriftserie nr. 16/1989; et temanummer af tidsskriftet Social kritik nr. 6/198%; tidli-
gere vicepolitidirekter Ole Nergaard, »Kan kampen mod narkoen vindes?«, Dansk
Politi nr. 7/1990 s. 286-291 og nr. 8/1990 s, 356-364. Se tillige faengselsinspektor
Ole Hansen, »Narkotika - myte og virkelighed«, Nyt fra kriminalforsorgen
nr. 2/1990 s. 4-6.

Regeringens lovprogram

I forbindelse med statsministeens abningsredegorelse til folketinget den 2.10.1990

blev lovforslag vedrerende bl.a. felgende emner bebudet:

- dyreveern,

- massemedieansvar,

- konfiskation af karetaj,

- internationale barnebortferelser,

_ skeerpelse af strafferammen for industrispionage fra 2 til 4 ar,

_ samfundstjeneste (se kronikken i NTFK 1989.294-295),

_ bedeansvar for kollektive enheder (se kronikken i NTFK 1989.292-293),

- forenkling af reglerne om offentlige registre (se kronikken i NTFK 1988.54),

- kompetencen til at treeffe afgorelse om 3. instansbevilling (se kronikken i NTFK
1989.307).
Blandt de emner, som forventes dreftet inden leenge, er sadanne som: beslaglaeg-

gelse, isolation under varetzegt og udenretlig hzeftevedtagelse.

Adresse:

Lektor, lic. jur.

Jorn Vestergaard
Kriminalistisk Institut
Sct. Peders Streede 19
DK-1452 Kebenhavn K
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SVENSK KRONIKA

1. Lagstiftning m.m.

Forsok att utveckla alternativ till fingelsestraffet fortsitter. Delvis efter dansk och
norsk forebild inleddes den 1 jan 1990 férsoksverksamhet med samhdllstjinst. Pa-
foljden ingér som en del av paféljden skyddstillsyn. De nya reglerna innebir att
domstolen far doma till skyddstillsyn med féreskrift att den démde skall utféra oav-
l6nat arbete under den tid domstolen bestdmmer, liégst 40 och hoégst 200 timmar.
Samhéllstjansten &r i forsta hand avsedd for yngre lagévertridare som gjort sig
skyldiga till sddana brott didr normalstraffet annars skulle ha varit ett kortare eller
medellangt fangelsestraff. Om den démde inte fullgér sina skyldigheter, far pafolj-
den undanrdjas och ersittas med ett fédngelsestraff. (Prop. 1989/90:7).

Det dr som redan har papekats fraga om en forséksverksamhet och har begriin-
sats sa att pAfoljden samhéllstjanst far utdémas endast av fem angivna domstolar.
Verksamheten skall pag till och med ar 1992. Brottsforebyggande radet (BRA) har
fatt i uppdrag att fortlépande utviidera forsoket med samhillstjinst. Nagon rap-
port frain BRA foreligger dnnu inte men det kan nimnas att under f6rsta halvaret
1990 meddelades ca 40 domar pa samhillstjinst. Av dessa har i tre fall antingen mis-
skotsamhet eller ny kriminalitet fran den domdes sida lett till att samhallstjinsten
ersatts med fangelse,

Sedan den 1 juni 1988 giller en lag om knivférbud. Forutom knivar och andra
stick- och skdrvapen omfattar lagen andra féremal som dr dgnade att kunna anvin-
das vid brott mot liv eller hilsa, Ddrmed avses i forsta hand s.k. gatustridsvapen,
dvs knogjérn, karatepinnar, rivhandskar och liknande, Efter #ndringar den 1 juli
1990 far sddana féremal som omfattas av lagen inte medféras pa allméin plats. Un-
dantag giller for anvdndning i legala syften, t.ex. om féremalet i fraga behovs for
arbete eller ingdr i utrustning 6r viss tjdnst eller uppdrag. Straffet dr béter eller
fangelse i hogst sex manader. (Prop. 1989/90:129).

Som berordes i foregaende svenska kroénika (nr 2/1988) giller sedan halvirskiftet
1988 en lag om besoksforbud. Syftet dr fram for allt att ge ett béttre skydd for kvin-
nor som riskerar att bli utsatta for misshandel och andra évergrepp. Ett besoksfor-
bud skall i férsta hand avse férbud att beséka eller pa annat sitt ta kontakt med en
annan person. Straffet fér 6vertridelse av ett besdksférbud var ursprungligen boter
eller fingelse i hogst sex manader. Lagen har kritiserats bla pa den grunden att
straffmaximum féngelse sex manader var for 1agt for att man skulle kunna anvinda
straffprocessuella tvangsmedel som héktning. I riksdagen vicktes motioner om
straffskdrpning, vilka bifélls sa att fran och med den 1 april 1990 giller att Sver-
trédelse av besoksforbudslagen kan medfora fingelse i ett ar och dirigenom 8pp-
nas mojlighet att hikta den misstinkte.
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Nar det giller trafiknykterhetsbrotien har flera visentliga dndringar skett.

Det vanligaste bevismedlet har hittills varit analys av blodprov. Har blodprovet
visat mer #n 0,5 men mindre @n 1,5 promille har i regel domts for rattonykterhet.
Om blodalkoholhalten varit minst 1,5 promille har domts for rattfylleri. For att
oppna mojligheter att mer regelmissigt anvinda alkoholutandningsprov som bevis-
medel infordes den 1 juli 1989 vid sidan av dessa promillegréinser ett sdrskilt straff-
ansvar grundat pa alkoholkoncentrationen i utandningsluften. Grénserna for
straffbelagd alkoholhalt bestdmdes till 0,25 (rattonykterhet) resp 0,75 (rattfylleri)
milligram per liter utandningsluft. Dessa granser motsvarade de da giillande promil-
legrinserna for alkoholhalten i blodet. (Prop 1988/89:118).

Frigan om var sjilva den straffbelagda promillegransen skall ligga har ldnge de-
batterats i Sverige. Som ett resultat av detta har sedan den 1 juli 1990 grénsen sdnkts
fran 0,5 promille till 0,2 promille. Motsvarande sinkning har gjorts i fraga alkohol-
utandningsluften, numera 0,10 milligram per liter utandningsluft. I stéllet for den
gamla uppdelningen i rattonykterhet och rattfylleri har brotten delats in i rattfylleri
och grovt rattfvlleri. For rattfylleri skall saledes domas redan om promillehalten i
blodet varit minst 0,2 (eller 0,10 milligram alkohol per liter utandningsluft). Be-
stimmelsen om grovt ratfylleri har utformats pa det sétt som &r brukligt vid gradin-
delade brott, Detta innebir att det anges vissa omstidndigheter som skall beaktas
sirskilt vid beddmningen av om brottet 4r grovt eller inte. Férutom en alkoholhalt
pa minst 1,5 promille i blodet (eller motsvarande gréns i utandningsluften) skall sér-
skild hinsyn tas till om foraren annars varit avsevirt paverkad av alkohol eller na-
got annat medel eller om det forelegat en pataglig fara for trafiksékerheten. Upp-
rikningen #r inte uttémmande utan dven andra omstandigheter kan ténkas kvalifi-
cera brottet som grovt. P4 samma sitt som nar det géller andra liknande brottsbe-
skrivningar dr det 4 andra sidan mojligt att det i det enskilda fallet finns skil som
gor att brottet inte dr grovt trots att ndgon av dessa sarskilt uppriknade omstindig-
heterna foreligger.

Betriffande pafoljdsvalet gjordes i lagstiftningsidrendet uttalanden som kan
komma att forandra hittillsvarande pafoljdspraxis. Ar 1988 démdes nistan 5 000
personer till fangelse for rattfylleri (enligt de gamla reglerna). Det kan jamforas
med att det endast var nagot ver tusen personer som démdes till skyddstillsyn utan
kombination med fingelse och ca 350 personer som fick villkorlig dom. De fangel-
sedomar som avség rattfylleri utgjorde nastan en tredjedel av samtliga fangelsedo-
mar 1988. I propositionen till de nya bestdmmelserna framhalls att de allménna
principerna for pafoljdsval givitvis ar tillimpliga ocksa nér det giller val av pa-
foljd for rattfylleri. For det fall det inte dr fraga om en aterfallsituation uttalas vida-
re att en avgérande faktor vid pafoljdsvalet maste vara de risker for trafiksdkerhe-
ten som brottet inneburit. Aven om detta kan innebéra en skédrpning i manga fall
som hittils bedomts som rattonykterhet bor enligt propositionen normala principer



56 Svensk kronika

for pafdljdsval kunna tillimpas i viisentligt stérre utstriackning dn som tidigare va-
rit fallet. (Prop 1989/90:2; det kan hir anmérkas att enligt propositionsférslaget
skulle den straffbelagda gréansen ligga vid 0,3 promille) Uttalandena i propositionen
godtogs under riksdagsbehandlingen.

Ny lag om psykiskt storda lagdvertridare ir pa vdg. Regeringen har i en lagrads-
remiss varen 1990 foreslagit en ny lagstiftning om psykiatrisk tvangsvard som skall
ersitta 1966 ars lag om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV). Re-
missen innehéller ocksé forslag till &ndringar i brottshalkens paféljdsregler for psy-
kiskt storda lagovertrdadare liksom en ny lagreglering for det medicinska utrednings-
forfarandet vid straffritisliga atgérder mot sidana lagévertrddare. Lagradet be-
rdknas avge sitt yttrande over forslagen i oktober 1990. En proposition i lagstift-
ningsdrendet kan darfér férvintas tidigast under senare delen av hésten 1990.

Forslaget i lagradsremissen betrdffande psykiatrisk tvangsvérd syftar till att an-
passa lagstiftningen till den utveckling mot en starkt begridnsad anvindning av
tvangsvard som fgt rum inom psykiatrin i Sverige - liksom p4 andra hall - under det
senaste decenniet. Ett nytt sjukdomsbegrepp - allvarlig psykisk storning - infors.
Det foreslas att lagstiftningen utformas sa att patientens eget vardbehov blir ut-
gangspunkten for bedémningen av om tvangsvard skall kunna komma i fraga, med-
an hénsynen till samhillsskyddet inte ges en sa sjélvstidndig betydelse som i géllande
lag. Som ett viktigt inslag i reformen foreslas 6kad réttslig kontroll dver tvangsvar-
den genom domstolsprévning i férening med ett system med begridnsade vardtider.

Regler for den psykiatriska tvangsvarden av lagovertrddare foreslas bli intagna i
en sérskild lag om rittspsykiatrisk vard. Enligt forslaget skall lagen gilla i huvud-
sak personer som ges psykiatrisk tvangsvard som brottspaféljd eller som dr hiktade
eller intagna i kriminalvardsanstalt. Vidare féreslds sarskilda bestimmelser som ger
sjukvardspersonal vid sarskilda vardinritiningar befogenhet att anvinda de tvangs-
atgarder som behovs fran kontrollsynpunkt for att de nimnda kategorierna av lag-
overtrddare skall kunna féras dver till hilso- och sjukvarden for frivillig psykiatrisk
vard.

Ocksa nér det giller den straffriittsliga sédrregleringen for psykiskt storda lag-
overtriddare foreslas att begreppet allvarlig psykisk stérning inférs som ett enhetligt
sjukdomsbegrepp. Det innebir att begreppen »sinnessjukdom« och »sinnesléhet«
liksom det s k jamstdlldhetsbegreppet avskaffas. Detta medfér en viss begrinsning
av den grupp som omfattas av den straffrittsliga sirregleringen. Det nuvarandet
kravet pa orsakssamband - s k kausalsamband — mellan brottet och stérningen be-
halls i regleringen for vissa situationer men avskaffas for andra.

En brottmélsdomstol skall dven i fortsittningen fa dverldmna en lagovertridare
till psykiatrisk tvangsvard som en brottspafoljd (rattspsykiatrisk vard). En férut-
sdttning &r darvid bl a att denne lider av en allvarlig psykisk stérning. Har brottet
begatts under paverkan av en allvarlig psykisk storning och finns det till f6ljd av lag-
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overtrddarens psykiska storning risk for att han pa nytt begar brott av allvarligt
slag, far domstolen bestimma att varden skall vara férenad med sdrskild utskriv-
ningsprovning. Det innebér bl a att vederborande dklagare skall fa tillfdlle att yttra
sigi fragor om vistelse utanfér sjukvardsinrittningen eller utskrivning och att prov-
ningen skall goras av lansritten som férsta instans. Ett beslut av rédtten som innebér
att patienten skall skrivas ut far enligt forslaget overklagas av aklagaren.

Forslaget innebédr ocksa att mojligheten att 6verlimna lagévertradare till ppen
psykiatrisk vard liksom - betrdffande psykiskt utvecklingsstérda - till vard enligt
1967 &rs omsorgslag i specialsjukhus avskaffas. Den straffrattsliga sérregleringen
for psykiskt storda lagovertrddare skall enligt forslaget dven i fortséttningen inne-
halla en mojlighet att sitta ned straffet. P4 samma sétt som giller nu skall den som
har begatt ett brott under paverkan av en allvarlig psykisk stérning inte f4 domas till
fingelse. Avsikten #r emellertid att begrinsningen av méjligheten att déma till fin-
gelse i situationer av detta slag skall omfatta férre fall dn hittills.

Ett viktigt syfte med forslaget till ny reglering av det medicinska utredningsfér-
farandet vid straffrittsliga dtgirder mot psykiskt storda lagovertridare dr att be-
griansa behovet av rittspsykiatriska undersokningar. Regleringen av det rittspsy-
kiatriska undersékningsforfarandet stramas salunda upp i olika avseenden samti-
digt som méjligheterna for domstolarna att anvénda sig av andra former av medi-
cinsk utredning utvidgas. Avsikten &r att hdrigenom bl a motverka dréjsmal och
véantetider for hiktade i samband med det rittspsykiatriska férfarandet.

For att en lagovertridare skall fa dverlimnas till rittspsykiatrisk vard som inte
4r forenad med sdrskild utskrivningsprovning skall det vara tillrickligt som medi-
cinskt underlag att det i malet har inhdmtats ett s k § 7-intyg av en réttspsykiater eller
nagon annan likare med likvirdig kompetens. Ar den misstankte redan féremal for
psykiatrisk tvangsvard, skall det i ett sddant fall ricka med ett utldtande av vederbo-
rande lidkare i stdllet fér sdsom nu av socialstyrelsen. Krav pé att rittspsykiatrisk
understkning har gjorts i brottmalet skall géilla bara i de fall d4 domstolen dverlim-
nar lagovertrddaren till rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprévning,

Réttspsykiatriska undersdkningar skall enligt forslaget i fortsdttningen kunna
utféras vid understkningsenheter som drivs av staten eller, efter verenskommelser
mellan staten och sjukvardshuvudminnen, vid enheter inom hilso- och sjukvérden.
Om den misstdnkte 4r hidktad, skall undersékningsférfarandet ha slutférts inom
fyra veckor i stillet fér som nu sex veckor.

Bland de utredningar pd det kriminalpolitiska féltet som tillsatts under senare tid
kan ndmnas foéljande. Den kriminalpolitiska debatten har under senare tid i mycket
kommit att handla om véldet pa gator och torg och om ungdomars brottslighet, fér-
visso inte for forsta gdngen. For att dstadkomma ett bittre stéd 4t brottsoffren och
for att samordna och intensifiera kampen mot valdet har en sérskild kommission
tillkallats. I denna s.k. valdskommissions uppdrag ligger bl.a. att félja upp och ut-
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veckla tidigare program for brottsoffer och mot valdsbrottsligheten. Kommissionen
skall ocksad underséka méjligheterna att 6ka skyddet for grupper som loper sarskild
risk att utsittas for vald och ldgga fram férslag till dtgdrder som kan motverka val-
det och forbéttra mojligheterna att ingripa mot véldsverkare. En sérskild uppgift
for valdskommissionen &r att understka hur samhillet kan framja och stédja
framviixten av brottsofferjourer och liknande frivilliga organisationer. Kommissio-
nen skall ldmna sin slutrapport hdsten 1990.

Ocksa den andra fragan - ungdomars brottslighet - kommer att behandlas i en
utredning. En parlamentarisk kommitté har fatt i uppdrag att gbra en &versyn av
sambhillets insatser i fraga om brott av ungdomar. Arbetet skall koncentreras pa det
allmdnnas atgdrder nir det vil har konstaterats att unga personer begatt brott. |
kommitténs uppdrag ingar bl.a. att se dver fordelningen mellan socialtjénsten och
rittsvisendet och gora en inventering av tinkbara reaktionsformer fér ungdomar.
Uppdraget skall redovisas senast i september 1992.

Inledningsvis papekades att stréivandena att hitta alternativa paféljder till fangel-
se fortsitter. Som ett led i detta arbete har regeringen tillsatt en utredning som skall
undersoka om man inom ramen fér nuvarande pfoljdssystem kan tka tilldimpnings-
omradet for icke frihetsberdvande pafoljder och foérbattra formerna for verkstil-
lighet av fangelsetraff. Kan t.ex. pafoljden skyddstillsyn i stérre utstrdckning &n i
dag bli ett alternativ till fingelse, om mdjligheterna 6kas att forena den med fore-
skrifter av olika slag som att den domde skall genomga viss utbildning och liknande?
Kan villkorlig dom anviéndas i fler fall én i dag om det inférs mojlighet att férena
denna pafoljd med foreskrifter? Det svenska systemet bygger visserligen pa obliga-
torisk villkorlig frigivning efter viss tid men utredningen skall d4nda 6vervdga om
man bor ppna méjligheter till en mer gynnsam behandling av vissa kategorier, t.ex.
unga lagerdvertridare och forstagdngsdéomda. Nér det géller formerna for verk-
stillighet av fangelsestraff ingar i uppdraget att undersdka bl.a om mdojligheterna
till placering utom anstalt bor 8kas. Utredningen skall ldgga fram sina forslag under
forsta halvaret 1991.

Nir det giller nyheter pa det straffprocessuella omradet kan ndmnas regeringens
proposition (1988/89:124) om vissa tvangsmedelsfragor. Forslagen, som godtogs av
riksdagen, innebar att det i rittegdngsbalken har inférts en sdrskild s.k. proportio-
nalitetsprincip for all anvindning av tvangsmedel i brottmal. Regeln innebir att
tvangsmedel far anvindas bara om de skil som talar for att atgidrden vidtas upp-
viger det intrang eller men i 6vrigt som atgirden kan medféra for den misstédnkte.

I ¢vrigt behandlas i denna proposition telefonavlyssning och liknande tvingsme-
del. I huvudsak innebér dndringarna en saklig och terminologisk anpassning till den
nya tekniken pa teleomradet. I propositionen diskuteras ocksé avlyssning med dold
mikrofon (buggning) och dvervakning med dold kamera. Anvéndning av dessa spa-
ningsmetoder 4r for narvarande forbjuden i svensk lag. I propositionen konstateras
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att anvéndning av dolda kameror eller mikrofoner innebér ett allvarligt integritets-
hot samtidigt som det finns en rad praktiska problem som i hég grad minskar meto-
dernas anvdndbarhet. Slutsatsen 4r att tvangsmedel av detta slag inte skall komma
till anvéndning i det reguljidra polisarbetet.

For sdkerhetspolisens del har motsvarande fragor nyligen akualiserats i en utred-
ning om sikerhetspolisens arbetsmetoder, personalkontroll och meddelarfrihet
(SOU 1990:51). Utredningen foreslar att det inom sdkerhetspolisens verksamhets-
omrade 6ppnas majlighet att i vissa fall anvinda dolda mikrofoner och Gvervak-
ningskameror. Utredningens férslag remissbehandlas for niarvarande.

I foregaende kronika redogjordes for lagen om mdisidgandebitride. Kort innebir
lagen att den som utsatts for brott kostnadsfritt skall ha ritt till ett eget juridiskt bi-
tride vid férundersékningen och rittegngen. Lagen har i forsta hand gillt mal
som rort vissa grovre brott, fram for allt allvarliga sexuella dvergrepp. Genom en
nyligen beslutad lagéndring har reglerna blivit generésare. T.ex skall malsdgandebi-
trdde kunna forordnas i storre utstrickning nér det giller brott som misshandel och
olaga hot. (Prop. 1989/90:158).

2. Kriminalvdrd

Tidigare har ndmnts att en utredning tillsatts for att bl.a se éver formerna for verk-
stdlligheten av fangelsestraff. Liknande fradgor har dessutom behandlats inom ra-
men for den éversyn av kriminalvardens innehall och verksamhetsformer som pa-
bérjades hdsten 1988, Oversynen har i en forsta etapp avsett kriminalvarden i an-
stalt. Under detta forsta skede har seminarier hallits bl.a i fraga om vilka insatser
som kan goras for narkotikamissbrukare i anstalt och atgérder f6r méin som démts
for kvinnomisshandel och sexualbrott. Som ett andra steg pagar for nirvarande en
Oversyn av innehallet i frivarden.

Oversynen i den del som giller anstaltsbehandlingen har resulterat i ett uppdrag
till kriminalvardsstyrelsen att uppritta lokala handlingsplaner for verksamheten vid
kriminalvardsanstalterna, Samtliga kriminalvardsanstalter skall uppritta hand-
lingsplaner for sin verksamhet enligt vissa riktlinjer. Enligt dessa riktlinjer bor en ut-
géngspunkt vara att verksamheten utformas sa att vard- och tillsynspersonalen kan
ges mera meningsfulla arbetsuppgifter och stérre ansvar for arbetet med de intagna.
Vidare skall varje anstalt utforma mal och metoder anpassade till anstaltens sérskil-
da forutsidttningar. P4 anstalter med en hog andel narkotikamissbrukare bor inrikt-
ningen vara att lokala handlingsplaner mot narkotika upprittas och genomfors.
Uppdraget omfattar alltsa inte bara behandlingsinnehallet utan ocksa utveckling av
personalens roll i anstaltsarbetet.

Arbetet kan ses som ett led inom den omorganisation som foér nirvarande pagar
inom kriminalvardsverket. En utgangspunkt 4r att ansvaret for beslutsbefogenheter
och andra arbetsuppgifter bor decentraliseras till den lokala nivan i sa stor utstrick-
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ning som mojligt. Av kriminalvardsstyrelsens rapporter frin oversynsarbetet fram-
gar att det finns ett stort intresse att utveckla personalens arbetsuppgifter mor storre
delaktighet och ansvar i behandlingsarbetet. Sérskilt betonas vikten av atgérder for
att forhindra att narkotika fors in pa anstalterna och att informera och motivera till
behandling. I detta syfte intensifieras samarbetet med bl.a. socialtjénst och polis.
Nar det giller verksamhetens innehall understryks att de intagnas behov skall styra
inriktningen. Detta innebir en minskning av produktionsarbetet till f6rmén for ar-
betstréning, studier, paverkansprogram och atgérder for att forbittra frighng och
fritidsutbud.

Foljande statistiska uppgifter har himtats fran kriminalvardsverkets verksam-
hetsberittelse 1988/89.

A, Frivdrd

Under ar 1988 paborjades évervakning for 6 544 personer domda till skyddstillsyn.
Darav var 1061 kvinnor. Motsvarande antal under 1987 var 6 497 resp 1 052. Anta-
let villkorligt frigivna med dvervakning under ar 1988 var 5 592, varav 286 kvinnor.
Ar 1987 frigavs 4 959 personer villkorligt med &vervakning, darav 233 kvinnor. Al-
dersfordelningen bland nytillkomna personer domada till skyddstillsyn var i stort sett
oforandrad under ar 1988/89 jamfort med 1987/88.

Som redovisades i féregaende svenska kronika inférdes den 1 januari 1988 moj-
ligheter att doma till kontrakisvdrd. Kontraktsvarden ir en sdrskild form av skydd-
stillsyn som innebér en skyldighet att genomga behandling enligt en i férviig upp-
gjord plan som har godk#nts av den démde och faststéllts av domstolen. Den r av-
sedd for personer som skulle ha domts till fangelse om inte behandling erbjudits och
dar det finns ett samband mellan kriminaliteten och behandlingsbehovet.

Antalet domda till kontraktsvard uppgick ar 1988 till 361. De vanligaste brottsru-
briceringarna i domarna har varit rattfylleri och tillgreppsbrott. Av de 185 personer
som under forsta halvaret 1988 démdes till kontraktsvard upphérde &vervakningen
utan anmérkning efter minst ett ars 6vervakning for 41%.

Démda till skyddstillsyn dren 1984-1988 efter huvudbrott

Huvudbrott 1984 1985 1986 1987 1988
Vildsbrott 727 780 773 833 886
Tillgreppsbrott 2 863 2 700 2 690 2 631 2 575
Bedrigeribrott 767 795 812 740 723
Rattfylleri 539 642 878 922 1 001
Narkotikabrott 432 377 423 392 355
Ovrigt, tva eller flera likvirdiga

brott i domen 762 889 959 979 1 004

Summa 6 090 6 183 6 535 6 497 6 544
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Pafoljden skyddstillsyn kan kombineras med féangelse i en till tre ménader.

Personer med kombinationsdom skyddstillsyn/fingelse
perioderna 1984/85-1988/89

1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Strafftid antal % antal T antal % antal % antal %
1 mén 403 34 382 33 431 34 410 34 366 34
2 man 383 32 381 32 396 32 410 34 353 33
3 méan 411 34 410 35 426 34 388 32 349 33
S:a 1197 100 1173 100 1253 100 1208 100 1 068 100

B. Kriminalvdrd i anstalt
Som framgdr av sammantstdllningen nedan har ¢kningen av antalet fingelsedomar
fortsatt.

Till fingelse domda som intagits i anstalt ar 1988 efter strafftid

Antal nyintagna Absolut férandring Procentuell fordndring

Strafftider 1988 1987/1988 1987/1988
Tva manader

eller mindre 8513 + 475 + 5.9
Mer d&ntvatom

sex manader 3572 + 256 T
Mer dn sext om

tolv manader 2329 + 187 + 8.7
Mer én tolv

manader 1 684 + 200 +13.5

Summa 16 098 +1 118 + 7.5
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Dessutom framgar det av statistiken att det 1angsiktigt skett en 6kning av antalet
l&ngtidsdomda, dvs inskrivna med en strafftid pa fem ar eller mer.

Langtidsdémda personer dren 1980-1989

Ar Inskrivna i mars Pabérjade verkstilligheter
1980 255 73
1981 281 80
1982 301 107
1983 345 81
1984 332 110
1985 383 130
1986 433 103
1987 435 126
1988 406 119
1989 420 -

Andelen kvinnor intagna i anstalt utgor cirka 4,5%. Mellan 4ren 1987 och 1988
okade andelen kvinnor som tagits in fingelse med 24%.

Till fingelse domda kvinnor som intagits Gren 1984-1988

Ar Antal kvinnor Andel av samtliga som intagits
1984 560 3,8
1985 546 4,0
1986 644 4,5
1987 632 4,2
1988 784 4,9

Under 1988 intogs 2 678 utlindska medborgare i anstalt, varav 121 kvinnor. An-
delen utlindska intagna har under de senaste fem édren varit relativt konstant, mel-
lan 16 och 17% av samtliga intagna. En viss total ¢kning kan dock konstateras.
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Till fiingelse domda utlindska medborgare som intagits i anstalt dren 1984-1988

Antal Andel Antal Antal med Andel med
Ar intagna L) kvinnor utvisning* utvisning %
1984 2 469 17 102 414 17
1985 2 261 17 91 345 15
1986 2 262 16 126 348 15
1987 2 451 16 98 330 13
1988 2 678 17 121 330 12

*inkluderar dven tidigare utvisningsdomar.

Narkotikamissbruk

Sedan ar 1968 har uppgifter om antalet intagne som bedéms vara narkotikamissbru-
kare samlats in. Uppgifterna avser intagna den 1 april varje ar. Det mdste papekas
att sammanstéillningen nedan redovisar hur manga av de intagna pa anstalt som be-
démdes vara narkotikamissbrukare under de nidrmaste tvd manaderna fére intag-
ningen i anstalt. Den sdger didremot ingenting om hur manga som missbrukar under
anstaltstiden.

Kriminalvardsanstalterna: Narkotikamissbrukare den 1 april

Tidpunkt Antal intagna Antal missbrukare Procent missbrukare
1981-04-01 4116 1180 29
1982-04-01 4112 1291 31
1983-04-01 4 280 1 487 35
1984-04-01% 3708 1158 31
1985-04-01 3617 1336 37
1986-04-01 3414 1 381 40
1987-04-01 3792 1 509 40
1988-04-01 3933 1 654 42
1989-04-01 3 944 1 653 42

*Exklusive kva Roxtuna samt metodférindring.

Jamfort med situationen for ett r sedan dr omfattningen av narkotikamissbru-
kare av samma storleksordning, sett bade i antal och som andel av samtliga intagna.
Aven om variationer finns i den nu mer én 20 ar langa tidsserien kan man under de
senaste 5-6 aren dock konstatera en 6kning i savil antal som andel.
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3. Svenska Kriminalistféreningen

I samband med det nordiska kriminalistmdétet i Stockholm i juni 1989 limnade riks-
dklagaren Magnus Sjoberg ordférandeposten i Svenska Kriminalistforeningen,
Han eftertriaddes av justitierddet Bo Svensson. Utdver Bo Svensson bestéar férenin-
gens styrelse av anstaltsdirektoren Annbritt Griinewald, vice ordférande, advoka-
ten Gunnar Berg, professorn Madeleine Léfmarck, éverdirektéren Marianne Ha-
kansson, hovrittsassessorn Martin Borgeke, statssekreteraren Sten Heckscher, do-
centen Nils Wiklund, hovrittsassessorn Nils Rekke, sekreterare, rikspolischefen
Bjorn Eriksson, departementsradet Dag Victor och dveraklagaren Eric Ostberg.

Foreningen har cirka 450 medlemmar, varav drygt 120 tillh6r lokalavdelningen
Kriminalpolitiska sillskapet i Malmd-Lundregionen.

Bland den senare tidens diskussions@amnen kan nadmnas »Kriminalpolitik och et-
nisk diskriminering« med diskrimineringsombudsmannen Peter Nobel som inledare
samt »Vad skall vi géra med de unga lagovertrddarna?«, en paneldebatt med bl a
Goran Ericsson, riksdagsman fér Moderata Samlingspartiet, departementsradet Ja-
cob Lindberg fran socialdepartementet och docenten Jerzy Sarnecki, brottsforebyg-
gande radet.

Det nya paféljdsalternativet samhéllstjinst var Amnet vid lokalavdelningens var-
mote 1989. Avdelningsdirektdren Barbro-Schillander-Lundgren fran kriminal-
vardsstyrelsen inledde. Pa lokalavdelningens hostmote talade docenten Hans-Gun-
nar Axberger tver dmnet »Kravet pa empiriskt underlag vid lagstiftning« mot bak-
grund av sin forskningsrapport om EKO-brott, EKO-lagar och EKO-domstolar.

Niels Rekle

Brotisférebyggande radet (BRA)

Fran och med andra kvartalet 1988 till och med tredje kvartalet 1990 har BRA publicerat fol-
jande:

I serien BRA forskning;

Upptiicktsrisken (1988:1). Jan Ahlberg och Johannes Knutsson har utvecklat en metod att be-
rakna upptécktsrisken. I rapporten tillimpas den for brottskategorierna bostadsinbrott, stéld
ur/fran motordrivet fordon, misshandel samt rattonykterhet.

Brottsutvecklingen, red. Lars Dolmén (1988:2), beskriver och analyserar brottsutvecklingen
under tidsperioden 1959-1987. Rapporten avslutas med fyra artiklar som behandlar brottslig-
heten i Stockholm.

Eko-brott, Eko-lagar och Eko-donistolar (1988:3). Hans-Gunnar Axberger presenterar en
rattspolitisk utvardering av lagstiftningen mot ekonomisk brottslighet.

I serien BRA information:

Miljébrott och straff, red. Inger Eriksson (1988:1), belyser ur olika synvinklar svarigheterna
att komma till riitta med miljébrottsligheten. De olika bidragen behandlar bl a brister i miljo-
lagstiftningen, kontrollsvarigheter och problem med tillstindsvillkorens utformning.
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1 serien BRA utredning;
Brottsoffer (1988:1). Antologin innehaller bl a artiklar om st6d och hjilp at brottsoffer, mal-
sdgandes behov samt férlikning mellan brottsoffer och gidrningsman,

I serien BRA—rapporl:
Sexualbrott mot barn (1988:1). Peter L Martens presenterar och diskuterar ndgra centrala te-
man inom forskningsomrédet. Delrapport 2 fran projektet Sexuella évergrepp mot barn.

Brotisforebyggande arbete i skolan - ndgra forskningsrén, red. Lars Alexandersson & Mar-
git Gummesson (1989:2). En konferensrapport som bl a belyser hur skolan kan motverka ut-
slagning och kriminalitet, mobbning samt om det dr méjligt att forutsiaga framtida brottslig-
het?

Brotisutvecklingen 1988, red. Lars Dolmén (1989:3), beskriver och analyserar brottslighe-
ten sedan ar 1950. Artiklar om brottslingskarridrer, dlder och brott samt om den individuella
stabiliteten i brott ingar.

Okad sékerhet inom handeln (1989:4) av Ove Sterfeldt. En handbok som bl a visar pa sam-
bandet mellan brottsorsaker inom handeln och brottsférebyggande atgérder.

Kvinnor och brott, red. Gunilla Wiklund (1990:1). Dokumentation fran en konferens som bl a
diskuterar fragan om inte nyckeln till ett mindre brottsligt och mer tryggt samhille delvis ligger
i forstaelsen av vilka mekanismer som ligger bakom kvinnors laga brottslighet.

Den brotislige foretagaren. Myt eller sanning? (1990:2). Carin Holmquist presenterar en
studie av ekonomisk brottslighet, etik och moral inom féretagssektorn.

Ve blir drogmissbrukare? (1990:3). Artur Solarz presenterar och diskuterar teoretiska och
empiriska aspekter pa denna fraga i delrapport 1 fran projektet Droger, kriminalitet och kon-
troll.

Social anpassning och samhéllssyn (1990:4). Jerzy Sarnecki redovisar en uppfoljning av
1956 ars klientelundersokning.

Brott och dtgdrder mot brott i stadsmiljon, red. Per-Olof H Wikstrém (1990:5). Antologin
presenterar bakgrunden och de grundlidggande forutséttningarna for det s k Stockholmspro-
jektet.

Sexualbrott mot barn (1990:6) av Peter L Martens. Delrapport 4 fran projektet Sexuella
dvergrepp mot barn beskriver de misstinkta brotten.

I serien BRA-PM:
Alternativa brottspafoljder i internationellt och skandinaviskt perspektiv - erfarenheter och
utvecklingslinjer (1989:1). Dokumentation av en temadag.

Lagen om bescksforbud (1989:2). En uppféljning av den nya lag som tradde i kraft den 1 ju-
li 1988.

Om offentlighet och sekretessprévning hos BRA (1989:3). En handledning av Ulla Bjork-
man.

Barnens brott och férdildrarnas ansvar (1990:1). Rapport frin Arbetsgruppen for vardnads-
havares ansvar f6r barns brottsliga handlingar.

Polisanmdlda sexualbrott mot barn. Presentation av en empirisk undersékning (1990:3).
Peter L Martens redovisar delrapport 3 fran projektet Sexuella Gvergrepp mot barn.
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I serien BRA-report:
Crime and Criminal Policy in Sweden (1990:1). Engelsk version av broschyren Brottslighet och
kriminalpolitik.

Current Swedish Legislation on Narcotics and Psychotropic Substances (1990:2). Utgiven i
samarbete med justitiedepartementet.

The Swedish Penal Code (1990:3). Utgiven i samarbete med justitiedepartementet.

Crime Trends in Sweden 1988, red. Lars Dolmén (1990:4). Rapporten ér en forkortad ver-
sion av brottsutvecklingen 1988 (BRA-rapport 1989:3).

Crime and Measures against Crime in the City, red. Per-Olof H Wikstrém (1990:5). Antolo-
gin 4r en férkortad version av rapporten Brott och dtgdrder mot brott i stadsmiljén (BRA-rap-
port 1990:5).

Broschyrer
Hur man skyddar sig mot stélder och inbrott pd byggplatser (1988).

Oni offentlig och privat kriminalpolitik (1988) av Leif G W Persson. Stockholmsprojektet.
En presentation (1989).

Verksamhetsberittelse. Brotifdrebyggande ridet budgetdret 1988/89 (1990).

Brottslighet och kriminalpolitik (rev. uppl. 1990). En kortfattad beskrivning av begreppen
brott, straff och kriminalpolitik i dagens Sverige.

Juvenile Delinquency in Sweden. An overview (1989). Av Jerzy Sarnecki.

Ovrigt:

Nordiska kriminologer, om 90-talets kriminalpolitik, red. Gunilla Wiklund (1990). En antolo-
gi som bl a diskuterar vilka ideologiska strémningar som kommer att priigla kriminalpolitiken
under 90-talet.

Asa Arbin
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