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KRONIKA FRAN EUROPARADET 1988-1990

1.

Liksom i tidigare nummer av denna tidskrift (se senast 1988, sid 261), har jag nojet
att summariskt presentera Europaradets verksamheter inom det straffrittsliga om-
radet under de senaste tva dren.

2.

Nér jag skrev kronikan fér mindre dn tva &r sedan fann jag anledning erinra att Eu-
roparadet hade 21 medlemmar, vilket kunde inom ett &r férvéntas bli 23 med Fin-
lands och San Marinos intrdden. Den 5 maj 1989 intrddde Finland som 23:e med-
lemsstat och fullbordade cirkeln av samtliga visterldndska demokratier sisom med-
lem av Europaradet. Men redan Finlands intridde forebadade att virlden hade for-
éndrats, det kalla krigets dagar var 6ver och nya vindar blaste. Som inledning till
denna kronika far jag darfér meddela tidskriftens ldsare att Europaradet numera
har 24 medlemsstater genom Ungerns intrdde den 6 november 1990. En gissning blir
att jag, ndr nidsta kronika publiceras, kan meddela att antalet medlemsstater ut-
okats till 26 eller mahédnda fler. Ansdkningar foreligger i skrivande stund fran Po-
len, Tjeckoslovakien och Jugoslavien, »letters of intent« foreligger fran Bulgarien
och Ruménien, ett samarbete inom vissa tekniska omraden har inletts med Sovjet-
unionen. Allt detta understryker Europaradets 6kade betydelse som paneuropeiskt
forum i politiska fragor men ocksa som gemensamt hem for ett annorlunda och mer
homogent Europa. Detta aterspeglas ocksd i Europaradets aktiviteter inom det
straffrittsliga omradet.

3.
Sedan foregiende krénika skrevs, 4r bl a féljande vért att notera betriffande de eu-
ropeiska konventionerna pa straffrittens omrade:

- Sverige ratificerade den 30 september 1988 konventionen om ersattning till offer
for valdsforbrytelser (ETS 116) vilken, sedan Frankrike och Storbrittannien ratifi-
cerat den i februari 1990, numera har trétt i kraft savitt avser sex stater. Ytterligare
fem stater, ddribland Norge, har signerat konventionen.

- Island signerade i september 1989 den Europeiska konventionen om internatio-
nellt erkdnnande av brottmalsdomar (ETS 70, sju parter bundna samt ytterligare
atta signaturer) och samma manad den europeiska konventionen om &verférande
av brottmalsréttegdngar (ETS 73, sju parter bundna samt ytterligare sex signaturer)
samt konventionen om §verférande av démda personer (ETS 112, 17 parter, déri-
bland USA och Canada samt ytterligare sju signaturer).

~ Finland ratificerade den Europeiska terroristkonventionen (ETS 90) i februari
1990 vilket betyder att samtliga Europaradets medlemsstater utom Malta, San Mari-
no och Ungern ratificerat denna konvention.
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- Portugal ratificerade i januari 1990 den Europeiska utlimningskonventionen
(ETS 24) samt de bada tilliggsprotokollen. Detta betyder att endast Belgien, Malta,
San Marino, Ungern och Storbrittannien ej ratificerat detta Europaradets »flagg-
skepp« bland straffrittsliga konventioner. Betrdffande Storbrittannien lir dock ett
tilltradande vara nira forestaende med hinsyn till nyligen féretagna dndringar be-
triffande prima facie bevisning i utlimningsfall. Motsvarande hopp foreligger be-
triffande den Europeiska konventionen om internationell rattshjalp i brottmal
(ETS 30) vilken har 18 parter bundna av konventionen. Betréffande den sistndmnda
konventionens tilldggsprotokoll (ETS 99) bér ndmnas att Frankrike signerat och
Turkiet tilltritt konventionen i bérjan av 1990.

_ Danmark och Italien tilltridde under 1989 den Europeiska konventionen om
kontroll av férvirv och innehav av enskildas eldvapen (ETS 101, nio parter och yt-
terligare sex signaturer). Det forefaller troligt att det nya Schengenavtalet i juni 1990
kommer att medféra ytterligare signaturer av den europeiska konventionen, som ju
bl a inte undertecknats av Frankrike eller Belgien.

4,

For den som énskar halla sig & jour med signaturer och ratifikationer av Europara-
dets 141 konventioner, finns mojlighet att prenumerera pa en losbladspérm genom
hanvindelse till publikationssektionen.

5

European Treaty Series har siledes numera 141 konventioner, varav 19 inom det
straffrittsliga omradet. Nr 141 dr »Konventionen om penningtvdtt, eftersékning,
beslag och forverkande av vinning av brott« (Convention on laundering, search, sei-
zure and confiscation of the proceeds from crime). Konventionstexten antogs av Eu-
roparadets Ministerkommitté den 12 september och éppnades for signatur den 8 no-
vember 1990 i samband med Pompidougruppens ministerkonferens i Strasbourg.
Den undertecknades da av hela 12 linder, bl a av samtliga nordiska stater, utom Fin-
land.

Efter ett inledande kapitel definitioner, foljer ett kapitel om skyldighet for till-
tradande stat att vidta lagstiftningsatgirder i vissa fragor, naturligtvis under férut-
sittning att den nationella lagen inte redan innehdler bestimmelser som uppfyller
konventionsitagandet. Sadana bestimmelser giller bl a mojligheter att forverka
egendom som anvénts under férévandet av brott samt, sirskilt viktigt, vinningen av
brottet. Vidare skall lagstiftningsatgirder vidtas sa att linderna kan utreda brotten,
identifiera och uppspéra egendom som kan forverkas samt efterséka och ligga be-
slag pa sadan egendom. Parterna férbinder sig vidare att tillse att det finns maojlighe-
ter att beslagta bankhandlingar och andra affirshandlingar samt att &vervéga
inférandet av nya undersokningsmetoder for att identifiera och uppspéra egendom
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som kan férverkas och bevisning i anslutning hartill. Sidana metoder kan gélla t ex
teleavlyssning, tilltrade till datorer och s k »monitoring orders«. Det sistndmnda &dr
ett domstolsbeslut om Gvervakning for en viss tid av ett bankkonto. Banken aliggs
att rapportera samtliga affiarshindelser betriffande kontot till t ex dklagare. Detal-
jerad lagstiftning om »monitoring orders« finns i bl a Australien.

Det dr att lagga mérke till at konventionen omfattar i princip all slags brottslig-
het. Skyldigheten att inféra de olika lagstiftningsatgirderna foreligger inte bara for
t ex narkotikabrottslighet utan i princip for all slags brottslighet. Konventionen ger
dock mojlighet for ldnderna att reservera sig och begrinsa dess tillimpningsomrade
till viss typ av brottslighet. Lagstiftningen, sirskilt pa kontinenten, har #nnu inte
nétt sarskilt langt nér det giller forverkande av vinning av brott. Virdefoérverkande
var for ett flertal lander ett oként begrepp innan arbetet pabérjades med konventio-
nen som dock numera jamstéller viardeférverkande med egendomsfdrverkande.
Det dr inte felaktig historieskrivning att pasta att detta uppnaddes efter svara for-
handlingar kvéllstid bl a pa en dansk restaurang dir den svenske delegatens insatser
var avgtrande.

Konventionen innehdller ocksa en detaljerad bestimmelse om »tvittningsbrott«.
Bestammelsen dr till sin inledande del kalkerad pa motsvarande paragraf i Forenta
Nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa &mnen
den 19 december 1988. Europaradets konvention gér dock ldngre i flera avseenden,
bl a giéller den inte enbart tvattning av vinning av narkotikabrottslighet utan a/l slags
forbrott (reservationsmdjlighet finns dock). Europaradskonventionen slir ocksa
fast att tvittningsbrottet #r universellt, det #r inte nédvéndigt att forbrottet ar
straffbart i det land déir tvittningsbrottet begas. Vidare rekommenderas att staterna
bor dverviga inforandet av vardslost tvittningsbrott,

Kapitel 111 av konventionen behandlar internationellt samarbete. Konventionen
kompletterar hdrvid den Europeiska konventionen om internationell rittshjalp i
brottmal men den gar ocksa nagot lingre i sina bestimmelser. Parterna skall ge var-
andra storsta mojliga rattshjilp for identifikation och uppspirande av egendom
som kan forverkas. Parterna skall vidare eftersdka och ta i beslag sddan egendom.
En méjlighet 6ppnas for ldinderna att spontant, utan féregdende begéran, limna
upplysningar om egendom ndr man anser att sidan information kan hjilpa motta-
gande land att paborja eller fullfolja undersékningar eller rdttegdngar om forver-
kande.

Part har pd begéran skyldighet att verkstilla utlandskt férverkandebeslut eller
att paborja egna, interna, forfaranden som leder till férverkande. Denna dubbla
mojlighet har tillkommit for att ett land som inte, t ex av grundlagsskal, kan erk#n-
na en utlindsk brottsmalsdom &nda kan delta i det internationella samarbetet, FN:s
narkotikakonvention innehaller motsvarande bestammelser.
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Egendom som forverkats skall enligt konventionen tillfalla den stat vari egendo-
men finns i enlighet med dess nationella lag om inte annat dverenskommes mellan
berérda parter. I Explanatory Report till konventionen anges att sadan Gver-
enskommelse kan triffas t ex om delning av férverkade summor mellan berdrda
parter eller att egendom kan ges till brottsoffer.

Konventionen innehaller ett flertal grunder for att véigra samarbete. Det bor dock
observeras att, innan samarbete vigras, part skall Gverviga om inte begdran om
rattshjalp kan bifallas pa vissa villkor. Den stkande staten skall dessutom, om det
dr lagligt, horas innan sadana villkor uppstélls. Om part vdgrar rattshjélp eller
uppskjuter beslutet méaste skl ges harfor. Vissa av mojligheterna att végra samar-
bete &r dessutom endast tillimpliga pa en del av de atgidrder varom rattshjalp kan
begiras enligt konventionen. Det &r att ligga mérka till att den berdmda fragan om
banksekretess fatt sin 16sning. Konventionen foreskriver att en stat inte far dberopa
sig pa banksekretess for att viigra rittshjilp i enlighet med konventionen under for-
utsittning att begéran om rattshjilp gors av domstol eller aklagare.

Konventionen innehaller vidare bestimmelser som syftar till skyddande av god-
troende tredje mans rittigheter, bl a da den tredje mannen inte har haft méjlighet att
tillvarata dem.

En central myndighet skal utses for att ombesorja de flesta drenden under kon-
ventionen. Det ir troligt att de flesta linderna kommer att utse justitiedepartemen-
tet eller utrikesdepartementet till sidan myndighet. Om fara i dréjsmal foreligger
sger dock domstolar eller aklagare kommunicera direkt med varandra. Moderna
sitt att kommunicera, t ex telefax, far anvindas. Regler ges vidare om skyldighet att
hélla part underrittad om utgdngen av atgérder vidtagna under konvenionen, nagot
som ytterligare understryker den anda av samarbete i vilken konventionen utarbe-
tats.

Konventionen trider i kraft nir tre stater, varav tvd medlemmar av Europaradet,
ratificerat den. USA, Canada och Australien har medgetts att signera konventionen
utan féregiende invitation av Ministerkommittén. Ocksd andra stater fir inbjudas
att tilltrdda konventionen. CDPC skall hallas informerad om tillimpningen av den-
na.

Sammanfattningsvis kan sigas att den nya konventionen blivit en succé for Euro-
paradet (och darmed f6r dess medlemmar) i utarbetandet av konventioner inom det
straffrattsliga omradet. Den utgor ett modernt, anpassningsbart och smidigt instru-
ment fér mellanstatligt samarbete. Att den dessutom utarbetats pa rekordtid - de
fem sista motena med Expertkommittén hélls inom loppet av atta ménader — gér
inte saken simre. Med hénsyn till att det kan férvintas att de flesta av radets med-
lemsstater kommer att tilltrdda konventionen s snart som majligt synes det mig rik-
tigt att tala om att en milstolpe satts inom CDPC:s nu 33-ariga historia.
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6.

Aven om den inte utarbetades under CDPC:s egid (CDPC gav dock ett radgivande
yttrande), dr det limpligt att hir ndmna den nya Konventionen om insider handel
(ETS 130) som 6ppnades for undertecknande den 20 april 1989 i Strasbourg och rati-
ficerats av Norge samt signerats av Sverige och England. Konventionen definierar
vilken personkrets som kan bega sadana irreguljira forfaranden som omfattas av
konventionen samt reglerar utbyte av information och 6msesidig rattshjilp i dessa
angeldngenheter. Den dppnar ocksd mdjlighet till dvervakning av aktiemarknader
samt utbyte av upplysningar i anslutning héartill.

7iE

Under perioden har ett flertal Rekommendationer inom detta omrade antagits.
Framst dr inom omradet straffritt att ndmna Rekommendation Nr R (88) 13 an-
giende den praktiska tillimpningen av Konventionen om &verférande av démda
personer, Nr R (88) 13 om foretagsbot samt Nr R (89) 9 om datorrelaterad brottslig-
het. Till den sistnimnda Rekommendationen foreligger en detaljerad rapport om
datorbrottslighet (jfr SvJT 1990 sid 142). Rapporten, c:a 100 sidor, har numera pu-
blicerats. I den rekommenderas lagstiftarna att definiera olika typer av datorbrotts-
lighet samt att ta stédllning till vilka typer av datorbrott som bér vara kriminalisera-
de. Atta girningar har definierats som varande sa straffvdrda att lagstiftning alltid
bor vidtas (den s k minimumlistan) samt fyra garningar vara av saddan art att lagstift-
ning alltid bor 6verviigas (den s k fakultativa listan). Det &r virt att notera att Ex-
pertkommittén kunnat enas om att ligga s k »hacking« pa minimumlistan, nagot
som fér ses som ett stort framsteg i internationella sammanhang. Rapporten upptar
ocksé ett intressant kapitel om tvangsatgidrder i datormiljé samt ett kapitel om
siikerhetsatgirder, brottsoffrens stillning samt datorbrottslighet med anknytning
till privatlivets sfar.

8.

Hér skall ytterligare ndimnas en Rekommendation Nr R (88) 6 om samhilleliga
reaktioner pd ungdomsbrottslighet avseende unga fran invandrarfamiljer samt Nr R
(89) 12 om utbildning i fangelser. Vidare har pubierats en rapport om extra-territo-
riell jurisdiktion.

9:
Betriffande pagaende aktiviteter fortjinar foljande att ndmnas hér.

- Arbetet med att utarbeta en enda europeisk konvention inom omradet interna-
tionell réttshjédlp fortsétter.

- En kommitté dr sysselsatt med att utarbeta principer for domande av brottspa-
féljder i syfte att undvika oberittigade skillnader i domandet (sentencing). Expert-
kommitténs arbete beriknas vara avslutat omkring arsskriftet 1991/1992.
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~ Ytterligare en kommitté utreder frdgor om sexuellt utnyttjande av barn och
ungdom. En Rekommendation i &mnet véntas antas av CDPC under sommaren
1991.

_ En kommitté utreder fragor om basregler for frivard vilka kommer att fa lika
stor betydelse som »European Prison Rules«.

_ Vidare foreligger kommittéarbete om kontroll av smittsamma sjukdomar, sér-
skilt AIDS, och hilsoproblem i fangelser.

10.

Den 18:e kriminologiska forskningskonferensen 1988 diskuterade »Privatisation
and crime control« och det 9:e kriminologiska kollokviet 1989 diskuterade »Delays
in the criminal justice system«.

11.

Med hinsyn till att de europeiska justitieministrarna behandlade dmnet »straffrétt
och miljélag« vid den 17:e konferensen i Istanbul, forefaller det sdkert att Europa-
radet kommer att paborja ett arbete hdrom inom kort.

12.

Betraffande den parlamentariska férsamlingens arbete (numera under svenskt ord-
forandeskap, Anders Bjorck) bér hdr nimnas Rekommendation 1085 (1988) om
narkotika.

Adress: Hans G. Nilsson
Division on Crime Problems
Council of Europe
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