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Vibenlovgivningen. Udvidelse af knivforbuddet m. v.

Vabenloven er pd en rekke punkter blevet skerpet med folketingets enstemmige ved-
tagelse af lov nr. 861 af 23.12,1987. De &ndrede bestemmelser bygger delvis pd forslag,
som en arbejdsgruppe under justitsministeriet fremsatte i betznkning 1082/1986, idet
justitsministerens lovforslag dog indebar en rzkke stramninger i forhold til arbejdsgrup-
pens forslag, herunder mht. udvidelsen af knivforbuddet. Lovforslaget er gennemgéet i
kronikken NTfK 1988.55-56.

Vabenlovgivningen har hidtil haft et almindeligt forbud mod knive med en klinge-
lzngde pd over 12 cm. Dette forbud gelder stadig. Med lovendringen blev det generelt
forbudt at bare kniv eller dolk pa steder, hvortil der er almindelig adgang. Forbuddet om-
fatter dog ikke foldeknive med en klinge pa hajst 7 cm. Forbuddet gelder heller ikke, hvis
kniven bzres med et »anerkendelsesvardigt formél, f. eks. som led i erhvervsudevelse, til
brug ved jagt, lystfiskeri eller sportsudevelse. Kniv ma godt bzres pd vej direkte til eller
fra sidanne aktiviteter. Ordningen har forst og fremmest den praktiske betydning, at poli-
tiet nu kan konfiskere knive i »kriminelle miljeer«.

Strafudmalingen i sager efter vibenloven er behandlet af Paul Kiihl og Poul Amholm i
Anklagemyndighedens drsberetning 1987 s. 95 L.

Forenkling af straffelovens bestemmelser vedrorende vold

Straffelovens bestemmelser om legemsangreb er @ndret med lov nr. 272 af 3.5.1989. De
nye regler bygger pa Straffelovradets bet. 1099/1987. 1 de tidligere bestemmelser var der et
starre antal ansvarskategorier med varierende strafferammer. De nye bestemmelser har en
mere enkel opregning af de omstendigheder, der kan kendetegne en voldsforbrydelse som
mere eller mindre grov. Ved beskrivelsen af de enkelte delikter er der nu lagt mest mulig
vagt pd selve voldens beskaffenhed, hvor de tidligere bestemmelser tog udgangspunkt i
forsettets rekkevidde.

Strafferammerne for vold af forskellige grovhedsgrader er nu fastsat séledes, at der inden
for hver kategori er plads til de skerpelser, som i det enkelte tilfielde kan begrundes ud fra
kvalificerende omstzndigheder, herunder uagtsomme skadevirkninger og oflerets sageslos-
hed. Voldsofre blev tidligere inddelt i sageslase og ikke sageslese. I sidstnevnte tilfielde var
udgangspunktet, at strafferammen kun omfattede bede, og at patalen var privat. Efter de
nye bestemmelser vil det bero pa rettens vurdering, hvilken vagt der skal legges pd oplys-
ninger om offerets forudgiende adferd og pd forholdet mellem gerningsmand og offer
sammenholdt med voldens beskaffenhed og andre strafudmalingsfaktorer. Al vold er nu
undergivet offentlig patale.

Normalstrafferammen for grunddeliktet er bade, hafte cller feengsel indtil 1 ar og 6
méneder, jfr. § 244 (et mindretal i Straffelovridet havde foreslaet et strafmaksimum pd 1
ar). Strafferammen stiger til fengsel indtil 4 &r, hvis volden er serlig rd, brutal eller farlig,
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hvis den har karakter af mishandling, eller hvis den indebzrer forsetlig legemsheska-
digelse, jfr. § 245. Under szrdeles skarpende omstendigheder stiger strafferammen til
fengsel indtil 8 &r, jir. § 246.

I hidtidig praksis har der ikke vzret megen differentiering af strafudmadlingen i volds-
sager indenfor normalomridet. Straffene har sj&ldent oversteget fengsel i 60 dage. I for-
arbejderne til de nye bestemmelser udtrykkes der gnsker om en skerpelse af straffene i de
grovere tilfelde inden for normalomridet, f. eks. hvor gerningsmanden overfalder helt
sageslese personer med knytnzveslag op/eller spark, eventuelt med skade til felge. Der er
ikke med de nye bestemmelser tilsigtet nogen generel pavirkning af udmaélingsniveauet. I
60 % af alle voldssager udméles der frihedsstraf. De ovrige afgorelser fordeler sig pa betin-
get dom, bade og tiltalefrafald.

De reviderede voldsbestemmelser er gennemgdet af Poul Dahl Jensen & Jargen Paulsen
J 1989.236-241. Se ogsd Knud Waaben, NTfK 1989.185-203.

Skerpelse af strafferammen for bornepornografi

Den, som erhvervsmessigl selger eller pd anden méde udbreder eller med forszt hertil
fremstiller eller skaffer sig utugtige fotografier, film eller lignende af barn, kan straffes efter
straffelovens § 235. Bestemmelsen blev indfert i 1980 som en opstramning i forhold til den
generelle afkriminalisering af billedpornografien i 1969. Med lov nr. 272 af 3.5.1989 blev
strafferammens maksimum havet fra kun at omfatte bede til ogsi at rumme hazfte og
feengsel indtil 6 méneder.

Antallet af straffesager vedrarende bernepornografi har veret meget begrenset, og der er
ikke pavist noget praktisk behov for en skerpelse. Hiemmel til anvendelse af frihedsstraf
blev indfart efter forlydender om dansk eksport af bgrnepornografi. En dansk pornohand-
ler blev i Danmark opsegt af en amerikansk politiagent, der ved at udgive sig for kunde fik
ham til at sende materiale til USA. Agenten fik desuden lokket danskeren til Boston, hvor
han blev anholdt og idemt en lengere frihedsstraf,

Bodeansvar for transportorer af asylansogere uden gyldige indrejsedokumenter
Som led i en stramning af flygtningepolitikken blev der ved en ®ndring af udlzndinge-
loven med lov nr. 686 af 17.10.1986 bl. a. indfert krav om pas og visum for asylspgere.

I udlendingeloven er der hjemlet strafansvar for den, der fors®tligt bistr en udlending
med ulovligt at indrejse eller opholde sig i Danmark, jfr. § 59, stk. 3. Samme bestemmelse
indeholder strafansvar for den, der for vindings skyld bistar en udlending med at indrejse i
Danmark med henblik pd herfra at indrejse i et andet land, hvor udlendinge vil blive
afvist eller tilbagesendt. Bestemmelsen er blevet anvendt i forbindelse med bistand til
overskridelse af den dansk-tyske grense. Strafmaksimum er fengsel indtil 6 méaneder.
Overtredelser af udlendingeloven kan bevirke bedeansvar for juridiske personer, jfr. § 61.

Kravet om gyldige indrejsedokumenter hindhaves ved afvisning af udlendingen. I folge
forarbejdemne til udlendingeloven ma afvisning af personer, der paberdber sig at vare
flygtninge, dog alene ske ved tilbagesendelse til »sikre lande«, hvor vedkommende vil
befinde sig i en faktisk tryghedssituation. Reglerne bygger dermed pa en noget bredere
definition af forbuddet mod udsendelse til forfalgelsesrisiko end flygtningekonventionen.
Ordningen praktiseres imidlertid overfor ulovligt indrejste personer pd en méide, der ikke
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er i overensstemmelse med princippet om faktisk tryghed. Transporterer har i evript pligt
til uden udgift for staten at serge for den afviste udlendings udrejse. Dette returnerings-
ansvar blev med lovendringen i 1986 udvidet til at omfatte tilfelde af afvisning indtil 3
méneder efter indrejse.

Ved ®ndringen af udlendingeloven i 1986 blev der indsat en szrlig regel om strafansvar
Jor transportorer. Bestemmelsen herom angar den, der bringer en udlznding uden for-
neden rejselegitimation og visum til landet, jfr. § 59 a. Bestemmelsen tradte i kraft med
justitsministeriets bekendtgerelse nr. 788 af 14.12.1988.

Det strafferetlige transportgransvar er iser rettet mod luftfartselskaber. Det fremgar af
bestemmelsens forarbejder, at baggrunden for dens indfarelse ikke mindst var de praktiske
vanskeligheder med at bevise forset vedrarende bistand til ulovlig indrejse.

Strafferammen i bestemmelsen om transporteransvar er bede. I bestemmelsens forarbej-
der er det anfert, at badeniveauet ber szttes temmelig hejt, siledes at beden i tilfelde af
gentagen overtredelse ikke er mindre end 10 000 Dkr, hvilket hzvdes at svare til bade-
niveauet i USA og Vesttyskland.

I motiverne til bestemmelsen anferes det, at den hjemler badeansvar for selskaber »pd
objektivt grundlage. Bestemmelsen skulle siledes skabe adgang til at pdlegge bedeansvar
for »selve det forhold, at en person bringes her til landet med falsk visum«. Rigsadvokaten
har i meddelelse nr. 2 af 17.1.1989 tilsluttet sig denne opfattelse. I selve lovteksten opere-
res der ikke med begreber, som viser, at der skulle vaere hjemlet strafferetligt ansvar pd
objektivt grundlag. Efter forarbejderne har det heller ikke varet meningen at tilvejebringe
et sddant ansvarsgrundlag for fysiske personer, idet sidanne skal kunne tilregnes overtra-
delsen som enten fors@tlig eller uagtsom for at ifalde ansvar. Det er uheldigt, at et objek-
tivt ansvarsgrundlag seges tilvejebragt 1 kraft af bemarkninger i lovforarbejder. Der verse-
rer et antal straffesager mod flere flyselskaber, og der ger sig vasentlig tvivl geldende om
transporteransvarets rekkevidde.

Justitsministeriet har gjort geldende, at den nationalretlige regulering af transporter-
ansvaret indeb®rer opfyldelsen af traktatretlige forpligtelser. Heroverfor er det blevet
pépeget, at badeansvar pi objektivt grundlag for transporterer snarere er i modstrid med
internationale luftfartsbestemmelser og asylretlige regler og principper, samt at politikerne
ikke var opmarksomme herpd ved reglernes vedtagelse. Se nermere Jens Vedsted Hansen
J 1989.219-233; samme forfatter TfR 1989.127-195.

Juridiske personers bodeansvar — Objektivt individualansvar

Justitsministeriet har i 1987 anmodet Straffelovridet om at afgive betenkning om kollek-
tive enheders ansvar, Ansvarssubjekterne er typisk selskaber o. lign. I flere love er der nu
tillige hjemlet bedeansvar for kommuner, og i arbejdsmiljeloven yderligere for statslige
myndigheder. I nyere teori antages det, at ansvaret forudsztter en overtrzdelse, som
kunne og burde have varet undgaet. Der forudszttes ikke bevis for enkeltpersoners til-
regnelige overtr&delser, og det er siledes ikke udelukket at palegge ansvar for anonyme
eller kumulerede fejl. Badeansvar kan pdlegges alene eller samtidig med strafansvar for
enkeltpersoner. Badeansvar har hjemmel i ca. 200 szrlove, navnlig vedrerende erhvervs-
forhold. Det er nzrliggende at forvente, at visse straffelovsovertredelser vil blive inddraget
i reformdebatten.
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Straffelovriadet vil ogsd behandle spergsmalet om objektivt individualansvar, som er
hjemlet 1 ca. 25 love, typisk som et arbejdsgiveransvar.

Pa baggrund af konkrete afgerelser er der pa arbejdsmiljgomridet opstiet usikkerhed
om hjemmelen til strafansvar over for direkterer i selskaber, og arbejdsministeren har
bebudet lovinitiativer med henblik pa at etablere den fornadne hjemmel.

Den aktuelle retstilstand vedrgrende objektivt ansvar i strafferetten er sammenfattet af
Knud Waaben, Strafferettens almindelige del 1989 s. 176-185 (m. referencer).

Ophevelse af lov om konssygdomme — HIV og AIDS

Loven om kenssygdomme blev med lov nr. 224 af 13.4.1988 oph®vet. Den enstemmige
vedtagelse af denne ophavelse var resultat af en debat, der startede med modsat fortegn,
nemlig med forslag om inddragelse af AIDS under loven, se saledes det ikke vedtagne lov-
forslag nr. 11/1987-88.

Lov om kenssygdomme byggede pd opfattelser, som ikke lengere var holdbare. Syfilis
og Gonorre var omfattet, men ikke Herpes og Clamydia. Iverksettelse af de fornedne
foranstaltninger i smittebek&mpelsen er i tidens lgb blevet sikret i anden lovgivning om
f. eks. gratis behandling, undersegelse og oplysning, Lager har gennem lang tid foretaget
kontaktopsporing m. v. uafh®ngigt af, om den enkelte sygdom var omfattet af lov om
kenssygdomme,

Under visse skzrpende omstandigheder var det efter den nu ophavede lov strafbart at
pafare andre en kanssygdom. Sddanne skaerpende omstendigheder kunne f. eks. vere und-
ladelse af at bruge kondom og underrette partneren, selv om man var fuldt orienteret om
sin smitte. Flere partier var betenkelige ved at oph®ve denne straffehjemmel, navnlig af
hensyn til retsfalelsen. Et flertal lagde imidlertid til grund, at straffebestemmelsen ikke
havde veret brugt i en drrekke, og at antallet af tilfzlde af f. eks, Gonorre til trods herfor
var faldet betydeligt som falge af en oplysningsindsats,

De fleste partier i Folketinget havde i 1987 med en dagsorden tilkendegivet, at indsatsen
mod AIDS fortsat skulle bygge pd »frivillighed, anonymitet, dben direkte og ®rlig infor-
mation, den enkeltes tryghed ved at henvende sig til sundhedsmyndighederne samt gnsket
om at undgd enhver form for diskrimination«. Dermed blev det bl. a. fastsliet, at der ikke
skulle ske nogen registrering af HIV-positive, selv om det var ensket af politiet og visse
lzgekredse. Straffelovens, legelovens, forvaltningslovens og den avrige lovgivnings regler
om tavshedspligt gzlder uden forbehold ogsd AIDS, saledes at videregivelse af oplysninger
som udgangspunkt ikke er tilladt.

Ophaeevelsen af lov om kenssygpdomme betyder ingen ®ndringer i retstilstanden ved-
rerende AIDS, men lovendringen var et signal i debatten. Folketinget har markeret, at
AIDS ikke kan eller skal bekempes med s®rlige regler om straf for smitte og lignende.
Straf for smittepaforsel kan dog efter omstendighederne vare hjemlet i straffelovens
almindelige regler om hensynsles farevoldelse, forsztlig eller uagtsom vold eller drab. Se
f. eks. U 1988.564 H vedrarende frihedsstraf for AIDS-trusler mod politifolk.

Sundhedsstyrelsen udsendte i juli 1988 et vld af diverse materiale om retstilstanden og
praktiske spergsmal i forbindelse med AIDS. En rekke retspolitiske spergsmal er gennem-
gdet af Vagn Greve og Annika Snare, Kriminalistisk Instituts stencilserie nr, 42, samt i
Ugeskrift for Leger 1988 s, 255 f.
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Samfundstieneste som alternativ til frihedsstraf’

Siden 1982 har danske domstole haft mulighed for at idemme samfundstjeneste. En sidan
dom indebzrer, at domfeldte i sin fritid skal udfere et antal timers ulennet arbejde. Dom-
men lyder som regel pd et sted mellem 40 og 200 timers samfundstjeneste, som skal vare
afviklet inden for et nermere bestemt tidsrum. Under afviklingen af samfundstjenesten
undergives den demte tilsyn af kriminalforsorgen.

Den demte varetager arbejdsopgaver af assisterende karakter inden for offentlige eller
offentligt stottede institutioner.

Arbejdsopgaverne skal vere af en art, som ikke kan forventes lost pd anden méde. For
at sikre, at ordningen med samfundstjeneste ikke lzgger beslag pd arbejdspladser, som
ellers ville vare til rddighed for det almindelige arbejdsmarked, skal det enkelte arbejds-
sted godkendes af det lokale arbejdsmarkedsnavn.

Det har vist sig let at skaffe de fornadne arbejdsopgaver til de demte.

Indtil videre findes der ikke szrlige lovbestemmelser om samfundstjeneste. Samfunds-
tieneste idemmes som et vilkar i en betinget dom med prevetid. Folketinget har med en
folketingsbeslutning af 24. maj 1982 tilsluttet sig, at der pd dette grundlag blev iverksat
en forsggsordning. Det forventes, at der i 1989/90 fremsettes lovforslag om en permanent
ordning,

Folketingets beslutning indeholder den udtrykkelige forudsetning, at dom til samfunds-
tjeneste kun bruges i tilfelde, hvor den trader i stedet for ubetinget frihedsstraf. Indtil
videre er det lykkedes domstolene at leve op til kravet om ikke at anvende samfundstjene-
ste som en skarpelse af tidligere praksis pa de betingede dommes omrade.

Det har vaeret en forudsztning for folketinget, at samfundstjeneste navnlig bruges i sager
vedrerende berigelseskriminalitet. Samfundstjeneste bruges ikke i spiritussager, hvilket
bl. a. skyldes kapacitetshensyn. Det har veret meningen, at domstolene skulle anvende
samfundstjeneste med en vis varsomhed i sager om vold og hervaerk, men retten er ikke
dermed afskiret fra at idemme samfundstjeneste. Dom til samfundstjeneste forekommer i
et vist omfang i voldssager, narkotikasager og i mindre raverisager. Hver af disse tre sags-
typer udger 6 % af alle domme til samfundstjeneste. I sjzldnere tilfelde anvendes sam-
fundstjeneste i sager vedrerende andre kriminalitetstyper end de navnte, f. eks. sedelig-
hedskriminalitet eller herverk.

Dom til samfundstjeneste er udelukket, hvis det m3 antages, at lovovertraederen ikke vil
kunne overholde vilkiret om samfundstjeneste. Svart belastede stofmisbrugere, mentalt
meget pafaldende personer og folk uden fast bop®l anses som »uegnede« til samfunds-
tjeneste, Alkoholmisbrugere mgder betydelig starre abenhed.

Samfundstjeneste kan kun idemmes, hvis domfeldte har samtykke heri.

Ordningens troverdighed seges opretholdt med en forholdsvis fast og streng tilsyns- og
sanktionspraksis. Fuldbyrdelsen pibegyndes straks efter endelig dom. Der reageres hurtigt
og markbart, hvis arbejdsforpligtelsen tilsideszttes. Vasentlige uregelmassigheder betrag-
tes som vilkdrsovertredelser, der forelegges for retten med pastand om ubetinget friheds-
straf. Kun i et ud af fem tilfelde opherer afviklingen af samfundstjeneste i utide. Sam-
fundstjenesten afbrydes kun p grund af ny kriminalitet i 7 % af alle sager.

Under forsggsordningen er det lykkedes at holde tilbagefaldet lavt. Efter to ars opfelg-
ning af en gruppe domfeldte var kun en ud af fire registreret for ny kriminalitet. Dette
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tilbagefald er betydelig mindre end tilbagefaldet for tilsynsklienter med betinget dom, og
det er langt lavere end for en hvilken som helst kategori af fiengselsdemte.

Det var tanken, at samfundstjeneste iser skulle anvendes over for yngre lovovertredere.
De helt unge idemmes dog sjzldent samfundstjeneste, idet de fir tiltalefrafald eller betin-
get dom. En del af de lovovertredere, som fir dom til samfundstjeneste, har lighedstrek
med fengselsdemte. En forholdsvis stor del af dommene til samfundstjeneste gives imid-
lertid til forholdsvis bedre stillede lovovertredere. Hver tredje af de demte er over 30 &r,
halvdelen er i arbejde, sammenlignet med fengselsdemte er flere funktionzrer og selv-
stendige.

Siden midten af 1960’erne er der sket en generel nedkriminalisering med stadig sterre
brug af betingede domme. Denne udvikling har ikke levnet megen plads til samfundstjene-
ste som alternativ. Anvendelsen af samfundstjeneste har — hgjt sat — nedbragt antallet af
fangepladser med 100, svarende til 2-3 % af de i alt 3.500 indsatte.

Materiale om samfundstjeneste er udgivet af Jorn Vestergaard, Materiale til kriminal-
politik, Kriminalistisk Instituts stencilserie nr. 48, hefte 1. Se tillige Kriminalforsorgens
redegarelse for forsegsordningen med samfundstjeneste, 1987, samt sanktionsunderspgelse
foretaget af en arbejdsgruppe under justitsministeriet, 1987. Se i @vrigt Anette Storgaard,
Alternativer til frihedsstraf 1989 s. 17-45.

Straffuldbyrdelseslov

Der kan i 1990 forventes lovforslag om en fuldbyrdelseslov — eller »fengselslove — med
bestemmelser om egentlige rettigheder for indsatte pd mere betydningsfulde omrider,
herunder adgang til indbringelse af klager for domstolene. T 1985 blev der nedsat en
arbejdsgruppe under Straffelovradet med henblik p& udarbejdelse af et lovudkast. En ind-
stilling afgives i efterdret 1989.

Straffeloven indeholder ikke mange regler om straffuldbyrdelsen. Det er dog lovbestemt,
at fengselsdemte har arbejdspligt, at visse disciplinerstraffe kan anvendes, og at der i et
vist omfang skal gives tilladelse til udgang. T @vrigt har lovgivningsmagten indtil nu ikke
blandet sig direkte i den slags spargsmal, men igennem folketingets retsudvalg sker der en
vis politisk afstemning af den administrative kurs. Retligt set er praksis reguleret med den
sikaldte fuldbyrdelsesbekendtgarelse og en rekke dertil knyttede cirkulerer om sidanne
spergsmal om anbringelse, arbejdspengesatser, brevveksling, besgg, udgang, visitation,
enrumsanbringelse, magtanvendelse, disciplinerstraffe, sikringsmidler, prevelesladelse
mm. Cirkulzrerne giver ikke de indsatte egentlige retspositioner.,

Materiale om frihedsstraf er udgivet af Jorn Vestergaard, Materiale til kriminalpolitik,
Kriminalistisk Instituts stencilserie nr. 48, hefterne 2 og 3.

Provelosladelse — forslag om afskaffelse

Justitsministeren segte med lovforslag L 134/1987-88 at opné en afskaffelse af den halv-

automatiske provelesladelse af domfieldte med straffetider pd mindre end 1 4rs fengsel

samt en —mere eller mindre - tilsvarende senkning af domstolenes straffetider.
Straffeloven bestemmer, at provelesladelse regelmazssigt skal ske efter udstdelse af to

trediedele af straffetiden. Spergsmdlet om provelosladelse skal altid tages op pa dette

tidspunkt. Domfeldte med straffe pd under to méneder og/eller med en resterende straffe-
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tid pa mindre end 30 dage kan ikke opnd prevelssladelse. Ordningen indebazrer prove-
losladelse af otte-ni ud af ti indsatte, der opfylder de tidsmassige betingelser, Hvis en
vasentlig risiko for tilbagefald i alvorlig kriminalitet gor provelesladelse »utilridelige, skal
ogsd den sidste trediedel af straffen (eller en del deraf) fuldbyrdes.

Provelosladelse er ikke tenkt som en belpnning for god opfersel, men kriminalforsorgen
tillegger den skonsmassige losladelsesbefojelse betydning for de indsattes motivation i
anstaltens dagligdag. Efter nogens opfattelse virker prevelesladelsen afkortende pd op-
holdstiderne, idet humanitere hensyn overfor lovovertreederen i visse tilfelde lettere kan
tillegges vagt, ndr man er kommet pa afstand af straffesagen. Straffelovradets flertal til-
sluttede sig i bet. 1099/1987 sidanne opfattelser og kunne derfor ikke tilrdde principielle
@ndringer.

Straffelovradets svrige medlemmer og den konservative justitsminister lagde viegten pa
andre betragtninger. Ordningen med den haly-automatiske prevelesladelse bevirker, at
domstolene er uden indflydelse pa den faktiske afsoningstid. Skarpelsen af straffen for de
steerkt tilbagefaldstruede lovovertredere fir let karakter af en »dobbelt ekstrastraf«, idet
bdde retten og kriminalforsorgen er tilbgjelige til at legge et tidsrum til den gengse tarif.
Det indebzrer problemer for retssikkerheden, at den administrative prevelesladelse bygger
pa et skon, som i realiteten ikke kan efterproves. Indtil videre er der ikke udsigt til, at et
politisk flertal vil tilslutte sig tanken om at afskaffe den regelmssige provelesladelse.

Materiale om prevelesladelse er udgivet af Jern Vestergaard, Materiale til kriminalpoli-
tik, Kriminalistisk Instituts stencilserie nr. 48, hafie 4.

De europwiske feengselsregler
De europziske fiengselsregler er ratificeret og er pr. 4.11.1987 optaget i Kriminalforsor-
gens cirkulzresamling. Europaridets minimumstandarder er dog ikke dermed inkorpore-
ret i dansk ret. Danmark har taget forbehold overfor Art. 38.3 vedrerende dagligt lege-
tilsyn med disciplinerstraffede. Forbeholdet kom ved en fejl ikke til at omfatte samme
artikels stk. 1 angiende udstedelse af lzgelige erkleringer om, hvorvidt en indsat vil vere i
stand til at udholde en disciplin®rstraf. Liegeforeningen gnsker ikke at medvirke til en
praksis som den i artiklen foreskrevne.

Kommissoriet vedrerende en straffuldbyrdelseslov palegger en arbejdsgruppe under
Straffelovridet at vere opmarksom pad FN’s og Europarddets resolutioner vedrarende
behandlingen af indsatte.

Torturkonventionen

Den europziske torturkonvention er ratificeret med virkning for Danmark Ira 1.9.1989.
Dette skete efter folketingets vedtagelse af udenrigsministerens beslutningsforslag B 53 af
25.1.1989. Den kommende internationale kontrolkomités befajelser omfatter bl a.
inspektion pa fengsler og psykiatriske afdelinger.

Ofres stilling i volds- og voldiegissager

En styrkelse af forurettedes stilling i volds- og voldtagtssager er sket med lov nr. 730 af
7.12.1988, som blev vedtaget enstemmigt. Lovforslaget fra justitsministeren byggede p
flertalsindstillingen i bet. 1102/1987. Lovforslaget havde bl. a. representation fra en rekke
kvindeorganisationer, som p# forskellige punkter afgav mindretalsudtalelser.
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Den hidtil geldende ordning med obligatorisk beskikkelse af advokat for afre i vold-
tegtssager er udvidet til ogsd at omfatte advokatbistand i sager vedrerende overgreb mod
mindredrige og i sager vedrerende incest. | en reekke andre szdelighedssager og i grovere
voldssager er der indfert adgang for retten til at beskikke bistandsadvokat efter konkret
vurdering. Bistandsadvokaten skal hjelpe forurettede med at opgere eventuelle erstat-
ningskrav og yde klienten en mere almen stette under efterforskningen og den eventuelle
straffesag,

Reglerne om beskikkelse af bistandsadvokat bygger pa en forudsetning om, at bistands-
advokaten ikke ber kunne virke som yderligere anklager og derfor ikke ber have adgang til
at procedere skyldspargsmalet og strafudmalingen.

Kvindeorganisationerne fik ikke tilslutning til et forslag om, at bistandsadvokaten skulle
gives adgang til at deltage 1 indenretlig athering af tiltalte og vidner. Bistandsadvokatens
sporgsmal skal ogsd fremover formidles gennem anklageren. Under hensyntagen til risi-
koen for bevisforvanskning fik kvindeorganisationerne heller ikke tilslutning til at ophzve
de geldende begransninger af bistandsadvokatens ret til fuld aktindsigt i tiden efter til-
talerejsningen.

Med lovendringen har ofre 1 alvorligere sedelighedssager fiet et egentligt krav pd dor-
lukning (med deraf folgende referatforbud) i forbindelse med vedkommendes forklaring i
retten. Kvindeorganisationerne havde ensket, at der tillige skulle gives ofret et egentligt
krav p4, at tiltalte ikke er til stede under forurettedes forklaring i retten. Heroverfor frem-
hevede andre af lovudvalgets medlemmer, at allerede udnyttelsen af rettens eksisterende
adgang til efter konkret vurdering at afhare voldtegtsofre uden tiltaltes tilstedevaerelse
frembyder retssikkerhedsmeassige betznkeligheder. Folketingets retsudvalg tilkendegav, at
retten som hovedregel ber imedekomme voldsofres gnsker om at undgd tiltaltes tilstede-
verelse under atheringen af ofret.

I forbindelse med lovarbejdet er der pd kvindeorganisationernes foranledning taget ini-
tiativ til etablering af en s®rlig modtagelse og behandling af voldtegtsofre, tilbud om
psykologbehandling, bevissikring ogsd uden politianmeldelse, juridisk vejledning om an-
meldelsesspargsmalet, udarbejdelse af en vejledning om voldtegtsofres rettigheder og om
lzgelig og psykologisk bistand.

Se ievrigt Jorgen Merrild Bie & Hans Erik Steffensen U 1988.410-413, samt Jom
Vestergaard, Statslig erstatning til ofre, Kriminalistisk Instituts stencilserie nr. 50 s.
100-114.

Advarsel og strafansvar for fredskrenkende forulempelser (polititithold)
Ved visse fredskrenkelser kan politiet med hjemmel i straffeloven meddele siakaldte til-
hold. Et polititilhold indebzarer en advarsel, som ved tilsidesettelse kan medfore straf. En
sddan advarsel forudsztter ikke ngdvendigvis en forulempelse med et objektivt krznkende
preg, men kan ogsd meddeles i1 forbindelse med gentagne forstyrrende henvendelser med
breve, telefonopringninger, fremmede o. lign. Et tilhold har typisk gyldighed for 5 &r. Det
store flertal af advarsler gives til mend, som forulemper kvinder. Politiets praksis er
behandlet af Seren Staun J 1985. 197-207. Se tillige Karsten Bo Knudsen J
1987.241-146.

Politiet meddeler i vidt omfang ogsd helt uformelle tilrettevisninger til personer, der



298 Dansk kronik

forulemper andre. Lovudvalget vedrerende ofres retsstilling anbefalede i betenkning nr.
1102/1987, at praksis med hensyn til egentlige polititilhold (advarsler) efter straffeloven
ikke er for tilbageholdende. Dette har justitsministeriet tilsluttet sig med udsendelsen af et
cirkulere. Hermed fastslas det bl. a., at tilhold ikke ber vare udelukket pd grund af, at der
efier ophavelsen af mgteskabeligt samliv ikke er indgivet separations- eller skilsmisse-
begaering, at samlivet pa tidspunktet for krenkelserne endnu ikke var ophaevet eller af, at
skadevolder har samversret med barn, som bor hos den forurettede.

Lovudvalget foreslog nermere overvejelser af, om visse forulempelser kan geores umid-
delbart strafbare, dvs. uafhangigt af forudgiende advarsel. Dette spergsmal blev forelagt
for Straffelovradet, som i en udtalelse af 15.2.1988 forholdt sig afvisende til tanken.
Grovere forulempelser vil ofte udgere en umiddelbar overtredelse af allerede geldende
bestemmelser, og der kan ikke pavises klart afgreensede gerningstyper, som kunne gores til
genstand for en yderligere kriminalisering. Et politilhold indeberer en nedvendig afgrens-
ning af det strafbare omrade.

Uagtsom voldicegt

Lovudvalget vedrerende ofres stilling 1 voldtegtssager afviste i beteenkning 1102/1987, at
en bestemmelse om uagtsom voldtegt i nevneverdigt omfang skulle kunne bidrage til at
lose vasentlige bevismassige eller processuelle problemer. Efter udvalgets opfattelse vil
der vanskeligt kunne fores bevis for objektive momenter, der burde have gjort manden
klar over, at kvinden ikke frivilligt indlod sig med ham. En mere indgiende analyse af
problemstillingen prasenterede udvalget dog ikke, og betenkningens kortfattethed pa
netop dette punkt giver indtryk af forhdndsenighed om konklusionen ud fra meget forskel-
lige motiver.

I den offentlige debat har der veret forslag om en sarlig statslig erstatningsordning for at
modvirke tendensen til moralsk stempling af offeret i en voldtezgtssag, hvor tiltalte pa
grund af bevisvanskeligheder frifindes. Lovudvalget ville dog ikke opheve det sakaldte
ensretningsprincip, hvorefter der skal vere overensstemmelse mellem afgerelsen af straf-
og erstatningsspergsmaélene.

Legemsindgreb under efterforskning

Straffeprocessuelle tvangsindgreb rettet mod det menneskelige legeme er blevet genstand
for en samlet regulering. Ved lov nr. 332 af 24.5.1989 blev der indsat et nyt kapitel i rets-
plejeloven om sddanne legemsindgreb. De nye regler svarer i det vaesentlige til Strafferets-
plejeudvalgets forslag i betenkning nr. 1104/1987.

Begrebet legemsindgreb omfatter tvangsindgreb, hvorved der tilvejebringes og fastholdes
oplysninger om et levende menneskeligt legeme eller dele heraf eller oplysninger om,
hvorvidt genstande er anbragt pa legemet eller i legemets hulrum, Straffeprocessuelle
legemsindgreb kan vere mere eller mindre byrdefulde. Reglerne bygger derfor p en son-
dring mellem legemsbesigtigelser og legemsundersagelser:

Legemsbesigtigelser omfatter bl. a.:

— besigtigelser uden indtrengen i legemet eller egentlig befaling,
— fingeraftryk.
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Legemsundersogelser omfatter bl. a.:

- blodpraver, VE&VSpIaver,
— undersegelser af legemets hulrum, herunder anus 0g vagina,
- medicinering, herunder indgivelse af affaringsmidler.

Efter ssmme model som Strafferctsplejeudvalget ved andre lejligheder har anvendt op-
stilles der krav til den pésigtede lovovertredelse, til mistankens styrke, til indgrebets
betydning for efterforskningen og til beslutningskompetencen,

Reglerne bygger videre p4 en sondring mellem sigtede og ikke-sigtede. Befajelserne til at
foretage indgreb overfor sigtede er i princippet de videste. [ praksis kan grenserne vare
mindre klare. Formelle sigtelser, som der ikke er dekning for, kan medfore erstatnings-
pligt, hvis de udmenter sig i uberettigede tvangsindgreb.

Sigtede kan aftvinges fingeraftryk og personfotografier, selv om optagelsen er uden
betydning for efterforskningen i den konkret verserende sag, hvis blot denne vedrarer en
sigtelse vedrerende en lovovertredelse med en strafferamme pd mindst 1 ar og 6 méneder.

Et samtykke fra en sigtet giver kun adgang til at gennemfare et indgreb, hvis de mate-
rielle betingelser for indgrebet er til stede.

Politiets kompetence til selv at treffe afgorelse om et legemsindgreb overfor en sigtet er
udvidet til at omfatte sivel alle slags legemsbesigtigelser som de mildeste former for
legemsundersogelser. Efter tidligere retspraksis skulle spergsmilet om optagelse af finger-
aftryk mod sigtedes vilje forelzgges retten, jfr. U 1985.153 H.

Ikke-sigtede kan alene underkastes legemsindgreb, der ikke kraver afkledning,

Fingerafiryk eller personfotografier af ikke-sigtede kan kun optages til brug for efter-
forskning i den konkrete sag, ikke til brug for anden registrering,

Blodpraver kan foretages, hvis sigtelsen vedrarer et delikt, hvori indtagelse af spiritus
eller narkotika er et gerningsmoment,

Afgorelse om legemsindgreb overfor en ikke-sigtet kan kun treffes af retten, medmindre
der er tale om periculum in mora,

Et samtykke fra en ikke-sigtet giver adgang til at gennemfare et indgreb, uanset om de
materielle betingelser for indgrebet er til stede,

Personfotografier skal destrueres efter straffesagens afslutning, medmindre vedkom-
mende er fundet skyldig, hvilket svarer til hidtidig praksis.

Fingerafiryk af sigtede personer kan opbevares, uanset om vedkommende senere findes
uskyldige. Fingeraftryk af ikke-sigtede skal derimod destrueres efter afslutningen af straffe-
sagen. Der var ikke flertal for et forslag om destruktion af fingeraftryk af sigtede, som ikke
findes skyldige.

Lagers medvirken i forbindelse med tvangsindgreb gay anledning til debat, Legefor-
eningen udtalte, at en lzge ikke kan std som garant for, at et tvangsindgreb ikke vil vere
en sundhedsmzssig belastning, samt at lzgen ber vurdere indgrebets etiske forsvarlighed,
Se isvrigt Karin Helweg Larsen, Ugeskrift for Laeger 1988.3226-3227, samt Lars Adam
RehofJ 1988.294-312.

Forsvarerbeskilckelse sker efter begering. Domstolspravelse af politiets afgorelser er
anordnet dels som obligatorisk efterkontrol, dels under forudsetning af initiativ fra den
person, som har varet udsat for et legemsindgreb.,
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Ransagning under efterforskning

Justitsministeriets Strafferetsplejeudvalg har afgivet bet. nr. 115971989 om ransagning
under efterforskning. Udvalgets lovforslag bygger bl. a. pa en sondring mellen ransagnin-
ger af boliger, papirer, m. v. 0g ransagninger af andre lokaliteter eller andre genstande.
Betingelserne for ransagning mod en mistenkt er pd samme mide som ved andre straffe-
processuelle tvangsindgreb opdelt i kriminalitets-, mistanke- og indikationskrav. Afgerelse
om mere indgribende ransagning treeffes i princippet af retten, hvilket dog ikke kreves,
hvis den mistznkte giver politiet samtykke til ransagning. Betingelserne er strengere for
ransagning mod en ikke-mistenkt, idet dog et samtykke her bringer indgrebet helt uden
for regulering.

Udvalget foreslar, at tilfeldighedsfund alene ma anvendes som bevis i retten, sdfremt
fundet vedrgrer en lovovertredelse, som kunne have begrundet ransagning.

Lovforslaget indeholder begransninger 1 adgangen til ransagning, der bergrer praster,
leger eller advokater. Udvalgsflertallet anbefaler, at sadanne begrznsninger kun skal
geelde for meddelelser mellem vedkommende og den mistenkte samt vedkommendes
notater vedrerende den mistenkte. To advokater i udvalget foreslar, at ransagning slet
ikke ma foretages hos vidneudelukkede personer.

Udbvalgets flertal vil i serlige tilfelde tillade hemmelig ransagning pa samme betingel-
ser, som gelder vedrerende rumaflytning. Det oplyses i betznkningen, at domstolene alle-
rede i enkelte tilfielde har godkendt hemmelige ransagninger, til trods for at en sidan prak-
sis ikke har hjemmel i retsplejeloven. To advokater i udvalget foreslar, at hemmelig ran-
sagning kun ma finde sted i sager vedrerende statsforbrydelser.

Isolation under varetegtsfengsling
En fierdedel af alle varetegtsfengslinger indebarer anbringelse i isolation, dvs. afskerelse
fra fiellesskab med andre indsatte, Kritikken af denne praksis ferte til vedtagelsen af
udtrykkelige regler i retsplejeloven med lov nr. 299 af 6.6.1984. Lovandringen har ikke
medfart vaesentlige @ndringer i praksis. P4 den baggrund fremsatte venstreflgjen forslag
om en absolut leengstetid pd to méneder for isolationsfiengsling, se lovforslag L 225 af
4.4.1989. Forslaget blev ikke ferdigbehandlet.

Se i gvrigt Ida Koch & Manfred Petersen i Flemming Balvig & Helle Lokdam, Retspoli-
tisk status 1988 s. 68-98; Preben Wilhjelm, Domte om retssystemel 1987 s. 21-29 samt
87-89; samme forfatter, Tvangsindgreb i strafferetsplejen 1976-85 1988 5. 255-276.

Retshandhevelsesarrest

Varetegtsfengsling i voldssager af hensyn til retsfelelsen har nu veret hjemlet i et par r,
e nermere kronikken NTfK 1988.56-57. Den nye bestemmelse i rpl. § 762, stk. 2, nr. 2,
giver stadig anledning til debat. Tilsyneladende bruges bestemmelsen nzsten ikke, uden at
der tillige er fengslingsgrundlag ud fra efterforskningshensyn. Bestemmelsen har dog en vis
selvstendig betydning i sager vedrerende vold mod politiet. T en del af disse sager har det
efterfelgende vist sig, at den forskyldte straf skulle veere mindre end de forudsatte 60 dages
fengsel. Se nermere Preben Wilhjelm, Kriminalistisk Instituts stencilserie nr. 47 s.
96-106, og Torsten Hesselbjerg, Anklagemyndighedens drsberetning 1988.64-75.
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Dommerhabilitet og retshindhevelsesarrest

For at tage toppen af de principielle betenkeligheder ved de nye regler om retshandhavel-
sesarrest blev der pa Socialdemokratiets foranledning indfgjet en serlig bestemmelse om
dommerhabilitet i forbindelse med domsforhandlingen. En dommer er udelukket fra del-
tagelse i domsforhandlingen i en sag, sdfremt vedkommende tidligere har afsagt kendelse
om varetzgtsfengsling alene efter reglerne om retshindhaevelsesarrest (medmindre sagen
behandles som tilstielsessag). Formalet med ordningen er at undgd en afsmitning af rettens
forelobige bedemmelse af mistankens holdbarhed og sterrelsen af den forskyldte straf pd
den endelige afgorelse. Se i evrigt Eva Smith J 1987.316-320.

Den serlige inhabilitetsregel er inspireret af en kendelse afsagt i 1986 af Den Euro-
priske Menneskerettighedskommission. Sagen er senere afgjort ved Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol, Hauschildt Case (11/1987/134/188).

Klageren, som havde handlet med zdle metaller, var blevet idemt § érs fengsel for be-
drageri. Forinden havde han veret varctzgtsfengslet i mere end 4 4r, heraf mere end et
halvt &r i isolation. Kendelserne om fengsling blev afsagt af hhv. den byretsdommer, som
senere var retsformand under domsforhandlingen i byretten, hhv. de landsdommere, der
sencre deltog i ankebehandlingen. Klageren pastod, at Art. 6 (1) var krenket, idet han ikke
fandt at have fiet en retferdig rettergang af en upartisk domstol.

Menneskerettighedsdomstolen lagde vegt pd den serlige omstzndighed i den konkrete
sag, at et antal fengslingskendelser var blevet afsagt pa grundlag af bl. a. reglerne om rets-
hindhzvelsesarrest. Bestemmelsen herom krever »s®rlig bestyrket mistanke«. Lovens for-
mulering blev i de officielle danske processkrifter misvisende oversat til det engelske
particularly confirmed suspicion«, hvilket kan have pavirket sagens udfald. Domstolen
lagde nemlig til grund, at der kun er en meget spinkel forskel mellem de spergsmil, retten
har afgjort ved anvendelse af retshindhavelsesarrest og de spargsmdl, der behandles under
domsforhandlingen. P4 den baggrund fandt Domstolens flertal Art. 6 krznket.

Efter afgarelsen i Strasbourg forventes det, at den serlige inhabilitetsregel gares generel,
saledes at den ogsi kommer til at gzlde i de tilfielde, hvor der tillige har varet fengslet af
cfterforskningsmassige hensyn. I konsekvens af Hauschildt-sagen har Hejesteret i
kendelse af 1.11.1989 erkleret en byretsdommer for inhabil under domsforhandlingen,
selv om der i den pageldende sag var et bredere fengslingsgrundlag end retshindhavelse.
Se tillige Peter Garde U 1989.321-323,

Bide den eksisterende inhabilitetsregel og dens eventuelle udvidelse har tiltrukket sig
helt uforholdsmassig opmarksomhed i forhold til de grundlzggende spergsmél om hold-
barheden af reglemne om retshindhavelsesarrest.

Indforelse af »sociale kontrakter« for unge lovovertradere
Justitsministeriet legger op til en fastere linie overfor unge lovovertredere. Retningslinier
er skitseret af en arbejdsgruppe i Rapport om unge lovovertredere, 1988, Tanken er, at »en
mere fast og konsekvent holdning fra myndighedernes side kan medvirke til at styrke de
unges ansvarsbevidsthede. Justitsministeren gav folketinget en redegarelse om de over-
vejede foranstaltninger i november 1988, og folketinget havde forespergselsdebat i februar
1989,

Unge lovovertredere skal kunne indgd i en skaldt »social kontrakt« med myndig-
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hederne. Meningen er at palzgge de unge pligt til at udfere ulegnnet arbejde, at deltage i
undervisning eller at bruge fritiden pd en bestemt méde. For de mere belastede unge kan
der blive tale om f. eks. snerydning, pl&neklipning, rengering, arbejde i offentlige parker.
Hertil kommer deltagelse 1 »arbejdslejrprojekt, sisom miljepleje pa hede, forstpleje eller
lignende«. Tanken er at lade socialforvaltningerne administrere ordningen, hvilket ikke
har vakt sterre begejstring blandt socialmedarbejdere.

Kiritikken af forslaget har bl. a. fremhaevet, at kriminaliteten typisk klinger af helt af sig
selv, og at straf og stempling trekker i den gale retning. Det er kun ganske fi unge, som
gar sig skyldige i et stort antal forhold, og som forts®tter en kriminel lobebane. Det er til-
lige blevet indvendt mod forslaget, at det indebzrer et tvetydigt budskab om, at arbejde
béade er et af tilverelsens goder og samtidig en straf. De unge vil med rette kunne blive
forvirrede.

Det indgdr i justitsministeriets forslag, at en sag skal undergives indenretlig behandling,
hvis blot en af de implicerede parter ikke er enig i vilkdrene, eller hvis vilkarene senere
overtredes. Dette er et udtryk for en stramning. Socialforvaltningen skal indberette til
politiet, hvis klienten ikke er samarbejdsvillig, og sa gir sagen til retten.

Rapporten er resultatet af overvejelserne i en tveerministeriel arbejdsgruppe. Socialmini-
steriet har haft anfegtelser ved at medvirke ved straffende foranstaltninger. man ensker
fortsat at lzgge vegten pd stettende og motiverende tilbud. Socialministeriet gar opmaerk-
som pa, at det ville veere vigtigt at kunne »mandsopdazkke i det fornedne omfanga.

Materiale om unge lovovertreedere er udgivet af Jarn Vestergaard, Materiale til krimi-
nalpolitik, Kriminalistisk Instituts stencilserie nr. 48, hzfte 6, 1989.

Myndigheders udveksling af oplysninger vedrorende unge lovovertredere

I mange kommuner foregar der et formaliseret samarbejde mellem socialvasen, skole og
politi (SSP). Et hovedformal med dette samarbejde er at give de involverede myndigheder
lejlighed til mere generelt at drefte mulighederne for en fielles indsats i omréder, hvor der
er konstateret kriminalitet og sociale problemer blandt bern og unge. Det kriminal-
preventive samarbejde kan imidlertid ogsd omfatte en konkret indsats overfor enkelt-
personer, og i den forbindelse kan der opsti tvivl om grenserne for de implicerede myn-
digheders adgang til at udveksle folsomme personoplysninger.

Forvaltningsloven indeholder regler om fortrolige oplysninger, og straffeloven inde-
holder regler om tavshedspligt. Reglerne tradte i kraft i 1987. De bygger pd bred politisk
enighed om vardien af et udbygget vaern omkring borgernes privatliv. Adgangen til ud-
veksling af fortrolige oplysninger om enkeltpersoner mellem forvaltningsmyndigheder er
derfor undergivet begr&nsninger.

Forvaltningsmyndigheders udveksling af oplysninger om rent private forhold (meget fol-
somme oplysninger) er som udgangspunkt forbudt. Udveksling af andre fortrolige oplys-
ninger forudsetter et vasentligt behov herfor i den enkelte sag.

Folketingets ombudsmand har i 1988 givet udtryk for betenkeligheder overfor bide
administrative retningslinier og lokal praksis, som i hajere grad end lovreglerne har veret
preget af en velvillig indstilling til udveksling af fortrolige oplysninger, se to sager i FOB
1988.288-237. Justitsministeriet har i notat af 15.8.1989 preciseret retstilstanden. Fra de
involverede instanser havdes det, at reglerne lagger for stramme bind pi samarbejdet.
Dette synspunkt har medt en vis politisk forstielse, som kan lede til lovendringer.
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Politiets befojelser til at rydde besat efendom

En arbejdsgruppe under justitsministeriet har med bet. 1147/1988 afgivet en redegerelse
om BZ-sikring af bygninger. Arbejdsgruppen konstaterer bl. a., at de eksisterende regler
giver politiet de fornadne befejelser til at rydde en besat ejendom, Rydning forudsztter
sdledes ikke en formel anmodning fra ejendommens ejer. Se tilsvarende Jorn Vestergaard,
Sociale uroligheder — politi og politik, 1986 s. 132-136. Se tillige Henrik Zahle, J
1989.186-188.

Maskeforbud i forbindelse med demonstrationer

I forbindelse med sociale uroligheder er det blevet almindeligt, at deltagere bzrer maske
for ikke at kunne identificeres af politiet. Sddan maskering forekommer bl a. ved demon-
strationer og i forbindelse med husbesattelser. Justitsministeren har tilkendegivet, at et
forbud mod at bre maske i forbindelse med demonstrationer m. v. ikke kan administre-
res. Et forslag til folketingsbeslutning om indferelse af maskeforbud (B 88 af 31.5.1989)
vandt ikke forngden tilslutning. Se i gvrigt John Christensen & Henrik Stevnsborg, Ma-
sker og maskeforbud, U 1988.139-141.

Klager over politiet

Behandlingen af klager over politiet har i mere end to értier varet et bestandigt tilbage-
vendende retspolitisk tema. En i 1971 indfert ordning med sikaldte lokalnevn har ikke
dempet kritikken. I hver politikreds findes der et lokaln®vn. Lokalnzvnet bestar af tre
politifolk samt mindst fire kommunalpolitikere og et medlem udpeget blandt forsvars-
advokaterne,

Lokalnavnet kan traffe beslutning om undersogelse af klager over politipersonalets
adferd under udferelsen af tjenesten. Sadanne klager kan eksempelvis dreje sig om hérd-
hzndet behandling ved anholdelse eller om ukorrekt optreden.

Lokalnzvnets opgave med hensyn til klagesager er at sikre, at fyldestgorende oplysnin-
ger til bedemmelse af klagens berettigelse enten foreligger umiddelbart elfer skaffes til veje
ved at lade retien eller statsadvokaten udfore nzrmere undersegelser, siledes at politi-
ledelsen har det forngdne grundlag at treffe afgorelse i sagen pa. Lokalnzvnet er ikke en
egentlig klageinstans, men snarere et mellemled foran de instanser, som kan foretage af-
gorelser vedrerende en klages berettigelse.

Det falder udenfor lokalnzvnets virkefeldt at behandle klager over materielle afgorelser,
dvs. retsgrundlaget for og lovligheden af politiets aktioner. Sager som efter politiledelsens
opfattelse kan rumme strafbare forhold begdet af politifolk underseges af politiet selv i
strafferetsplejens former.

Lokaln®vnet kan afvise at iverksette en undersegelse, hvis klagen findes »ibenbart
grundlese, eller hvis sagen anses for »tilstrekkeligt oplyst«. Lokalnevnene afviste i 1985
94 % af klagerne, uden ivarksattelse af en uvildig undersggelse. Det forekommer tilsyne-
ladende sd godt som ikke at en undersegelse iverkszttes imod politiets vilje.

For Kebenhavns vedkommende er modstningsforholdet mellem de kommunalpoliti-
ske flaje sd udtalt, at politiet i realiteten har den afgarende indflydelse i lokalnzvnet. Efter
de deltagende advokaters opfattelse, kommer enhver tvivl om klagernes berettigelse de
indklagede politifolk til gode i et omfang, som er ukendt i den almindelige strafferetspleje.
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Nar politifolks udsagn stir overfor klageres eller civile vidners udsagn, legger politiledel-
sen politifolkenes forklaringer til grund i alle tilfzlde.

Lokalnzvnene blev oprettet som folge af utilfredshed med, at politiet selv undersagte
klager over politifolk. I realiteten har dette i det store flertal af sager alligevel varet til-
freldet. Lokalnavnet har ofte forst taget stilling til iverkszttelse af en egentlig under-
sggelse, efter at politiet i realiteten selv har foretaget en »forberedende« undersogelse. 1
ikke uveasentligt omfang har politiet afkrevet klagere forklaring til politirapport. En sag
der indgives til lokalnzvnet vil blive forelagt det bererte politipersonale og vedkommen-
des faglige organisation. Indklagede politifolk opfordres til skriftligt at redegere for den
piklagede situation og benytter sig i vidt omfang af adgangen hertil, hvorefter vedkom-
mendes version af haendelsesforlobet fremlzgges for lokalnzvnet.

Nevnets befajelse til at afgare, om sagen skal undersoges, gores med politiets selvsten-
dige efterforskning illusorisk. Offentligheden far ikke uden grund den opfattelse, at nevnet
ved efterfolgende at afvise sagen reelt har taget stilling til klagens berettigelse.

Venstreflgjen har flere gange fremsat lovforslag om en anden klageordning, senest lov-
forslag L 197/1984-85. Forslaget var opbygget omkring en instans med betegnelsen politi-
ombudsmand. Dette embede skulle beklzdes af en person med en vis forudgiende praksis
som forsvarsadvokat. Afgerelsen i den enkelte sag skulle treeffes af politiombudsmanden i
forening med fire lzgfolk. Tilsammen skulle de udgere et skaldt politiklagenevn. Sporgs-
malet er yderligere blevet dreftet pa grundlag af et forslag til folketingsbeslutning,
B 49 af 13.1.1989.

Der har indtil videre ikke varet politisk flertal for en helt anden klageordning. Kritik-
ken har imidlertid bevirket, at justitsministeriet med en cirkul®reskrivelse har preciseret
retningslinierne for politiets undersogelser i anledning af klager. Justitsministeriet har pi
den made indsk&rpet, at pi et tidspunkt hvor lokalnzvnet endnu ikke har haft lejlighed til
at tage stilling til behovet for en nermere undersegelse, ber politiets undersegelser ikke gi
lengere end til en nedvendig belysning af klagens indhold og en klarleggelse af, hvem den
er rettet imod. Denne ordning vil n@ppe dempe kritikken af lokalnzvnene.

Klageordningen er behandlet af Jorn Vestergaard, Kriminalistisk Instituts stencilserie
nr. 38, 1986, s. 29-38 og af samme forfatter i bogen Sociale uroligheder — politi og politik
1986, s. 190-218.

Etablering af et udvalg til kontrol med efierretningstjenesierne

Den politiske indsigt i efterretningstjenesternes virksomhed er gget en anelse med lov nr.
378 af 6.7.1988. Loven indebzrer, at der etableres et kontroludvalg bestdende af fem
folketingemedlemmer. Regeringen skal holde udvalget underrettet om de geldende ret-
ningslinier samt om vasentlige sikkerhedsmassige eller udenrigspolitiske spergsmél af
efterretningsmassig betydning, dog under forbehold for »de serlige forhold, som ger sig
geldende for efterretningsvirksomhed«. Der var ikke politisk flertal for et forslag om, at
efterretningstjenesterne skulle udsende drlige beretninger om deres virksomhed. Flere
sager har tiltrukket sig opmarksomhed,

Frihedsberovelse og anden tvang i psykiatrien
En lovreform vedrerende frihedsberavelse og anden tvang i psykiatrien er blevet gennem-
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fort med lov nr. 331 af 24.5.1989. Loven bygger i det vasentlige pa bet. 1068/1986 og bet.
110971987 afgivet afl justitsministeriets udvalg vedrerende sindslidendes retsstilling,

Det rlige antal tvangsindlzggelser er 1.300, hvoraf de fleste er begrundet med farlighed,
Arligt tvangstilbageholdes ca. 600 patienter, heraf en del frivilligt indlagte. Tallene er sma
i international sammenligning, hvilket dog til dels kan bero p4, at en foranstaltning efter
dansk lovgivning anses som frivillig, medmindre patienten udtrykkeligt modsatter sig den.

Med henblik pa at begrznse tvangsanvendelsen indeholder den nye lov en principerkla-
ring om det mindste middels princip samt regler om vejledningspligt, opstillelse af
behandlingsplan, betenkningstid for patienten m. v.

Begrebet psykose er bevaret som grundbetingelse for tvangsanvendelse i psykiatrien. P4
baggrund af det store antal ulovlige tvangsindleggelser efter den tidligere sindssygelov af
ikke-psykotiske personer har der varet udtrykt tvivl om psykosebegrebets lovtekniske
anvendelighed. For at legalisere den hidtidige praksis er psykosekriteriet i den nye lov
suppleret med »tilstande der ganske mé ligestilles med sindssygdome, hvilket har madt
kritik.

Frihedsberavelse og anden tvangsanvendelse besluttes stadigvaek pd overlzgens ansvar.

Frihedsberavelse md kun »ske med henblik pd behandling«. Farlighedsindikation er i
loven angivet med udtrykket »narliggende og vasentlig fare for sig selv eller andrex.
Adgangen til tvangsindlzggelse alene pd behandlingsindikation er opretholdt. Ulempe-
indikation, som i praksis har spillet en ubetydelig rolle, er afskaffet.

Et forslag om hjemmel til tvangstilbageholdelse i 7 dage af ikke-psykotiske patienter,
der vil begé selvmord efter eventuel udskrivning, blev frafaldet af loyudvalget.

Frivilligt indlagte patienter kan ogsé efter den nye lov tvangstilbageholdes. Folketingets
ombudsmand har givet udtryk for den opfattelse, at tvangsbehandling af frivilligt indlagte
patienter indeberer en beslutning om tvangstilbageholdelse med de hertil knyttede rets-
garantier (vejledning om klagemuligheder og om adgang til at fi beskikket en tilsyns-
veerge), se FOB 1988.201-210. Efter den nye lov mi tvangsmedicinering anvendes over for
»patienter, der opfylder kriterierne for tvangstilbageholdelse«. Lovforslaget indbyder til
den tankemassige kortslutning, at patienter der opfylder betingelserne for frihedsberavelse
ogsé uden videre kan underkastes enhver form for tvangsbehandling.

Den nye lov indeholder udtrykkelige bestemmelser for alle grupper af indlagte om
tvangsfiksering og tvangsmidler, anden magtanvendelse, beskyttelsesfiksering, psykokirur-
giske indgreb og forbud mod forsegsbehandling i forbindelse med frihedsberavelse eller
anden tvang,

Der indfores en sdkaldt tvangsprotokol, obligatorisk efterpravelse efter visse frister af
beslutninger om frihedsberavelse og beskyttelsesfiksering samt indberetningspligt. Ved
fiksering skal der vare fast vagt,

Et mindretal i lovudvalget havde foreslaet, at elektrostimulation kun matte gennemfores
tvangsmeessigt i tilfzzlde af en livstruende tilstand. Forslaget blev afvist for ikke at bringe
denne behandlingsform i miskredit.

Afgorelser vedrarende frihedsberovelse kan fremover umiddelbart indbringes for byret-
ten efter regler, der bevirker visse proceslettelser. Fristerne for sagsbehandlingen er blevet
strammet op. Tidligere skulle klager af denne type ferst behandles af justitsministeriet.

Klager over tvangsbehandling, tvangsfiksering, fysisk magtanvendelse eller beskyttelses-
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fiksering kan fremover indbringes for nyoprettede, lokale patientklagenzvn. Disse nzvn
har statsamtmanden som formand og en psykiater samt en patientreprasentant som evrige
medlemmer. Patientklagenzvnets afgorelse kan pdklages til Sundhedsstyrelsens centrale
patientklagenaevn.

Klage over en beslutning om tvangsbehandling tillzegges opsettende virkning, dog ikke
hvis »omgdende gennemferelse af behandlingen er nedvendig for ikke at udsztte patien-
tens liv eller helbred for vasentlig fare«.

Loven indeholder bestemmelser vedrerende patientridgivere, patientrdd og patient-
meder, informeret samtykke samt andre patientrettigheder i forbindelse med friheds-
bergvelse og anden tvang.

De materielle kriterier for administrativ anbringelse pa sarlig sikringsanstalt er blevet
praciseret til at anga sindssyge, der »vedvarende uds®tter andres liv eller legeme for alvor-
lig og overh@ngende fare«. Domstolsprevelse af sidanne farlighedsdekreter er gjort obliga-
torisk.

Reglerne i den nye lov vil i et vist omfang finde anvendelse pd personer, der opholder
sig pa psykiatrisk afdeling i henhold til en retsafgerelse, der er truffet i strafferetsplejens
former.

Lovreformen er kritisk behandlet i flere udgivelser af Jarn Vestergaard, »Tvang i psykia-
trien«, i Flemming Balvig & Helle Lokdam (reds.), Retspolitisk status, 1988 s. 248-271;
samme forfatter, »Revisionen af sindssygeloven«, Tidsskrifi for Rettsvitenskap,
1985.218-270; samme forfatter i bogen Sindslidendes retsstilling, 1985.

Udvalg vedrorende Retslegerddet

Justitsministeriet har i 1988 nedsat et udvalg, som skal udarbejde forslag vedrerende Rets-
lzgeradets virksomhed. Udvalget skal bl. a. undersoge behovet for en bredere sammenszt-
ning af radet, herunder inddragelse af flere kvinder og ikke-leger i virksomheden. Forud
for udvalgets nedszttelse drefiede folketinget spﬂrgsmﬁlet i forbindelse med beslutnings-
forslag B 53 af 26.11.1987.

Inkorporering af Menneskerettighedskonventionen

Opfyldelse af traktatforpligtelser sker i vidt omfang pd anden made end ved gennemforel-
seslovgivning. Normharmoni sgges af lovgivningsmagten og administrationen tilvejebragt
gennem forudgiende tilpasning og lebende normopfyldelse. Retsanvendelsen ved dom-
stolene er tilbageholdende med at tillegge international ret umiddelbare internretlige virk-
ninger.

I overensstemmelse med dansk tradition er den curopziske menneskerettighedskonven-
tion ikke gjort til en bestanddel af national ret, Folketinget har i maj 1989 enstemmigt
vedtaget at neds®tte et udvalg, som skal undersege fordele og ulemper ved inkorporering
af konventionen i dansk ret, og som skal udarbejde forslag til fremgangsmaden ved en
inkorporering (beslutningsforslag B 38 af 10.1.1989). Udvalget skal overveje samtidig
inkorporering af andre konventioner vedrerende menneskerettigheder. Se hertil Claus
Gulmann, J 1988.285-293, samt Nina Holst-Christensen, J 1989.48-57.

Sadvanligvis undgir danske domstole at tage direkte stilling til pastande om krenkelse
af menneskerettigheder. Et eksempel pd anvendelse af et konformitetsprincip findes 1 U
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1989.302 @, hvorefter frihedsberpvelse efter en uklar bestemmelse i udlendingeloven af
en asylansgger pga. mangelfulde identitetsoplysninger ikke ansés at indebazre krenkelse af
Menneskerettighedskonventionens Art. 5 (1) (f).

Menneskeretsbeskyttelse er behandlet i en rzkke publikationer, se siledes U 1989,
177-191 og 273-281, NTK 1987.141-151 og 1988.141-158.

Sikring af rogfri miljoer

Regfri miljeer i forskellige statslige lokaliteter er blevet undergivet serlig regulering med
sundhedsministeriets cirkulere nr. 56 af 23.3.1988. Cirkuleret indeholder retningslinier
for de enkelte ministres gennemferelse af de fornedne foranstaltninger. Der er fastsat be-
stemmelser om adgangen til tobaksrygning i tilfzlde af samtykke fra de berorte
m. v,

Straffeniveauet i amfetaminsager

Under hensyntagen til oplysninger om farligheden af amfetamin og om stigende anven-
delse tiltrddte hajesteret en forhajelse af det hidtidige strafniveau i sager om indforsel af
stoffet, jfr. U 1988.682 H.

Lov om dyrevern

Justitsministeren regner med at fremsette lovforslag til ny dyrevernslov i 1989-90. Ju-
stitsministeriets udvalg vedrerende en ny dyrevaernslov har afgivet betenkning 1154/1988.
Betenkningen er prieget af sterkt divergerende opfattelser af hensynene til dyrenes vel-
fierd. Udvalget har bl. a. behandlet spergsmal om w=glzgningsbure, rituelle slagtninger,
eretatovering og registrering af hunde og katte, forbud mod halekupering, forbud mod
placering af dyr pa legepladser, samt udvidelse af adgangen til at frakende en person retten
til at beskeflige sig med dyr. Se i evrigt betznkning nr. 1126/1988 om intensive produk-
tionsformer inden for landbruget.

Kompetenceplaceringen vedrorende iredieinstanshevillinger

Et folketingsflertal palagde i maj 1989 regeringen at fremsatte lovforslag om endring af
retsplejeloven siledes, at afgerelser om tredieinstansbevillinger ikke langere trafles af et
administrativt organ (beslutningsforslag B 48 af 13.1.1989). Folketingets flertal har der-
med bl. a. tilsluttet sig den opfattelse, at det i en straffesag er principielt uheldigt, at denne
kompetence nu er henlagt til justitsministeriet, som samtidig er gverste anklagemyndighed
og dermed part i sagen.

Hajesteret behandler arligt kun ca. 10 kzeremal og 15 ankesager. T praksis er anklage-
myndighedens begeringer om tredicinstansbevilling blevet imadekommet i hejere grad
end advokaters. Anklagemyndigheden fir ogsa oftere medhold i hajesteret, hvilket skulle
vaere udtryk for, at de meddelte tredieinstansbevillinger til anklagemyndigheden har veret
velbegrundede, se siledes hajesterets skrivelse af 8.5.1989 til justitsministeriet, Hajeste-
ret har med samme skrivelse tilkendegivet utilbajelighed til at overtage sager vedrerende
tredieinstansbevillinger. Retten ville foretrekke at domsforhandle nogle flere straffesager
frem for at anvende ressourcer pd behandling af et stort antal ansegninger om tredie-
instansbevillinger.
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Besparelser i strafferetsplejen

I 1988 iverksatte den borgerlige regering et generelt »moderniseringsprogram« med hen-
blik pd afbureaukratisering og offentlige besparelser. P4 justitsministeriets omride frem-
lagde et udvalg i november 1988 et idékatalog. Justitsministeren fremsatte pa dette grund-
lag lovforslag L. 233 af 19.4,1989. Forslaget blev ikke ferdigbehandlet,

Nzvninger skal efter forslaget ikke lengere medvirke 1 narkotikasager. 1 begrundelsen
for denne del af forslaget indgar det synspunkt, at sidanne sager skulle vere sd omfattende
og komplicerede, at de angiveligt ikke egner sig til nevningebehandling. Denne synsméide
har fiet formanden for forsvarsadvokaterne til at frems®tte en bemarkning om, at for-
slagsstillerne egentlig ensker at afskaffe nzvningebehandling i sager, hvori det er vanske-
ligt for anklagemyndigheden at lefte sin bevisbyrde.

Domsmand skal ikke lengere medvirke 1 sager om spirituskorsel. Forsvarer skal 1 disse
sager kun beskikkes efter begering.

Korsel i frakendelsestiden skal i 1. gangstilfelde ikke lzngere straffes med frihedsstraf,
men med bade.

Forvandlingsstraffene for udenretligt vedtagne beder skal nedszttes, og beder skal i
videre omfang kunne afsones direkte uden foreleggelse for domstolene.

Ankeadgangen i smasager skal afskares.

Diverse
Kriminalforsorgen har indrettet et antal s@rlig sikrede »superceller« til indsatte, der anses
som specielt flugtfarlige.

En sterre re@verisag har givet anledning til omfattende debat om spirende »terrorisme«
og om bristende presseetik. Samme temaer har fiet nering med fengslingen af en dansk
kvinde i Israel. Straffelovens korpsforbud er i pressen blevet omdemt til »terror-paragraf-
fen, og reglernes r&ekkevidde har givet anledning til tvivl, se Jorn Vestergaard, Krimina-
listisk Instituts stencilserie nr. 51, s. 117-133.

En hjemmevarnsmands drab pd sin familie har piny aktualiseret debatten om udleve-
ring og opbevaring af vaben til hjemmevarnsfolk.

Christianias fremtid er udstukket med lov nr. 232 af 2.6.1989. Arealer og bygninger skal
anvendes pd en méde, der er forenelig med omridets preg. Vertshusdrift og byggeri skal
lovliggeres. Der skal neds®ttes et serligt styringsrad.

Kriminologer og andre har foresldet nedtrapning eller afskaffelse af narkotlkaknmmah-
seringen,

Kriminologer og andre har foreslet forsegsordninger med alternativ konfliktlgsning, se
Britta Kyvsgaard & Jom Vestergaard, Kriminalistisk Instituts stencilserie nr. 50, s.
115-130.

Frihedsbergvede asylanseggere 1 sager med mangelfulde identitetsoplysninger er hidtil
blevet anbragt sammen med varetzgtsfengslede personer. Szrlige faciliteter er under ind-
retning,

I Isbet af ni maneder har tre konservative justitsministre aflest hinanden. Efter syv ar pa
posten blev Erik Ninn-Hansen valgt som formand for folketinget. Dette skift skete pd den
baggrund, at folketingets ombudsmand var gdet ind i spergsmélet om justitsministeriets
»nedpriotering« af tamilske flygtninges sager om familiesammenfering. Ombudsmanden
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lagde vaegt pi, at det drejede sig om administration af lovbestemmelser, som giver et rets-
krav pd meddelelse af opholdstilladelse, og fandt herefter justitsministeriets undladelse af
at ferdigbehandle sagerne »overordentlig kritisabel«, se FOB 1988.100-107. Efter megen
dramatik matte regeringspartierne undlade at genopstille den tidligere justitsminister som
formand for folketinget.

Kriminalstatistikken 1987 er udsendt. Arsberetninger for 1988 er udsendt af politiet,
anklagemyndigheden, Folketingets ombudsmand og Kriminalistisk Institut.

Jorn Vestergaard,
Kriminalistisk Institut




