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Utgangsliget

Den 1-7 oktober 1989 hogtidlighaller /’Association Internationale De Droit Pénale i
Wien hundraarsjubiléet av sin tillblivelse med sin fjortonde internationella kon-
gress. Utgdngspunkten var ett beslut av tre ledande kriminalister, professorerna
Gérard van Hamel, Amsterdam (1842-1917), Franz von Liszt, Marburg (1851-1919)
och Adolphe Prins, Bryssel (1845-1919) att férnya straffritten och kriminalpoliti-
ken. Liszt, som redan ar 1881 blivit huvudredaktér fér den dnnu livskraftiga Zeit-
schrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft (ZStW), var fran bérjan den tongi-
vande. I ett av stiftarna uppgjort program angavs grundvalen for den nya verksam-
heten vara:

I
2,

Straffets &ndamal dr att bekdmpa forbrytelsen sdsom social foreteelse.

De antropologiska och sociologiska forskningarnas resultat bora beaktas av ve-
tenskapen och lagstiftningen.

Straffet, som #r det kraftigaste men icke enda medlet att bekimpa brottsligheten
bor sittas i samband med preventiva atgérder i samma syfte. Darfor far straffet
icke 16srivas fran sambandet med 6vriga medel for bekdmpning av och i synner-
het férebyggande av brott.

Skillnaderna mellan tillfallighetsbrottslingar och vanebrottslingar dr av grund-
laggande betydelse savil i praktiskt som teoretiskt avseende och maste déarfor
tjdna som underlag fér foreskrifterna i strafflagen.

. Eftersom straffprocessen och straffverkstilligheten tjdnar samma syfte och

brottmalsdomen saledes forst med verkstélligheten far innehdll och betydelse,
maste den samtida straffriittens egendomliga atskillnad dem emellan anses vara
anses vara oriktig och ej dndamalsenlig.

Eftersom frihetsstraffet med rétta intager den framsta platsen i straffsystemet,
vill sammanslutningen #gna strdvandena att forbittra fingelser och liknande
anstalter sirskild uppmérksamhet.

. Sammanslutningen anser det dock vara 6nskvért att utbyta de korta frihetsstraf-

fen mot andra lika verksamma pafoljder.

Straffmétningen bor vid langa frihetsstraff géras beroende icke enbart pa resul-
taten av brottmalsprocessen utan 4ven av straffverkstélligheten.

Oforbitterliga vaneforbrytare maste i lagstiftningen oskadliggéras for sa lang
tid som mojligt - &ven nédr det dr friga om aterfall i mindre allvarlig brottslighet.

Det var stiftarnas stindpunkt, att medlemskap i sammanslutningen skulle géras be-
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roende av anslutning till dessa grundsatser, som bygger pa uppfattningen, att brott
och straff maste bedémas fran savil sociologiska som juridiska utgéngspunkter.
Deras inbjudan till medlemskap méotte genast intresse i manga ldnder, ocksa i Skan-
dinavien (jfr TIR 1889, s 42-43, NJA 11 1889 nr 15, JFT 1889 s 1-19 och NTfF 18905
65 ff samt Forhandlingerne paa det syvende nordiske Juristmede 1890, s 111 och
131), och bl a professor Carl Goos, Képenhamn (1835-1917) och riksadvokaten
Bernhard Getz, Oslo (1850-1901) skrev genast till stiftarna. Bland dem som genast
anslét sig var ocksa generaldirektéren Adolf Grotenelt, Helsingfors (1828-92) och i
loppet av 1889 anmiilde sig frén Sverige professor A. O. Winroth, Lund (I 852-1914)
och revisionssekreteraren Wilhelm Uppstrém, Stockholm (1844-1935).
Sa bildades I’Union Internationale de Droit pénale vid den forsta kongressen
1889 i Bryssel. Dess uppgifter blev att frimja sina syften genom att
1. utgiva en tidskrift, kallad Mirteilungen der internationalen kriminalistischen
Vereinigung

2. bygga upp lokalavdelningar i ldnder, dér det fanns tillréckligt méanga medlem-
mar

3. forbereda kongresserna genom kollokvier, dar kommande 6verldggningsdmnen
diskuteras

4, anordna kongresser, déir de férberedda overlidggningsimnena behandlades och
resolutioner kunde antagas.

Vid denna tidpunkt gillde i Danmark Almindelig borgerlig straffelov, 1866, i Fin-
land dnnu Missgérnings- och Straffbalkarna i 1734 4rs lag, i Norge 1842 drs Lov om
forbrydelser (Kriminalloven) och i Sverige 1864 ars Strafflag. I Finland blev just ar
1889 en ny Strafflag antagen och tradde pa kejserlig befallning i kraft 1894. Den
norska Kriminalloven ansags redan vara féraldrad, och man sig redan pa 1880-talet
mailighet att skapa en modern strafflagstiftning och det lyckades. Den norska Al-
mindelig borgerlig Straffelov, 1902 innebar en fornyelse av sddan kvalitet, att den
annu ér livskraftig. [ Danmark fick man en ny Straffelov 1930 och Sverige ledde
langvariga forberedelser 1962 fram till Brottsbalken. I alla tre linderna sker en fort-
l6pande férnyelse av strafflagstiftningen inom ramen for de bestdende lagarna. Nar
man nista ar i Finland firar tillkomsten av 1889 ars strafflag, sker det i forviss-
ningen, att de inom en projektgrupp foérberedda och delvis genomférda reformerna
skall leda fram till en helt ny, modern strafflag.

I de nordiska landerna ville man girna fa impulser for kriminalpolitiken fran det
ovriga Furopa och fran USA. Den andra internationella Penitentifirkongressen
1878 i Stockholm blev en stor framgang, och manga kénde behovet att ge det pagen-
de reformarbetet inom kriminalvarden en teoretisk forankring i den framvixande
socialvetenskapen och den dogmatiska straffriatten. Darfor anslot sig manga aka-
demiker, advokater och ledande fangvardsmin tidigt till den nybildade Unionen i
synnerhet efter dess tredje kongress 1891 i Oslo. Nationella lokalavdelningar bildades
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i Danmark med professor Carl Torp (1855-1929) som ordférande och i Norge under
ordférandeskap av professor Frangis Hagerup (1853-1921). Numera finnes bara en
lokalavdelning i Norden, ndmligen den pa 1970-talet i Stockholm bildade med riks-
dklagaren Magnus Sjoberg (f 1929) i ledningen, Av langt stérre betydelse blev det,
att Unionen genom sin verksamhet snabbt skapade intresse for bildande av nationel-
la kriminalistféreningar, forst i Norge 1892, sedan i Danmark 1899 och i Sverige
1911, vilkas medlemmar ofta samtidigt var anslutna till Unionen (se NTfK 1986, s
102 f).

Under tiden fore forsta virldskriget anslét sig alltflera till Unionen, i synnerhet
fran Danmark. Fran Finland var anslutningen av naturliga skl liten, men Groten-
felt efterféljdes av senare hovriittspresidenten Kaarlo Ignatius (1869-1942). Under
det tidiga 1900-talet kom som medlemmar fran Sverige bl a psykiatern Olof Kinberg
(1873-1960), senare hovrittspresidenten Karl Schlyter (1879-1959) och den liberale
politikern Carl Staaff (1860-1915). Bland dem som mirktes genom sin franvaro var
framf6r andra professor Johan Thyrén (1861-1933), sjélv starkt sociologiskt orien-
terad (jfr ZStW 1969, s 825-29).

Fran Union till Association

Krigsutbrottet 1914 innebar fér Unionen icke endast ett tillfalligt avbrott i dess verk-
samhet och i utgivningen av meddelandena. Nir freden kom var Hamel redan déd,
och Liszt och Prins féljde snart efter. Ddrmed brast sammanhallningen och det
vérldspolitiska ldget ansags krédva, att Unionen upplostes for att 1924 ateruppsta,
nu under namn av Association internationale de droit pénal (AIDP). Samtidigt blev
tyskarna utestdngda, och de fortsatte Unionens verksamhet i sitt land under dess
gamla tyska bendmning Infernationale kriminalistische Vereinigung (IKV). Medan
AIDP utgav sin Revue internationale de Droit pénal, utgav IKV egna meddelanden.
Snart efter Hitlers maktovertagande upplostes IKV (se ZStW 1938, s 666-74), och
efter andra vérldskrigets slut aterférenades alla inom ATDP och dterupptog samar-
betet i dess Revue. Det dr ddrfér ATDP nu kan fira hundraarsjubileum.

Vid sidan av AIDPs egen verksamhet och publiceringen av uppsatser och rappor-
ter i dess Revue, har tillkomsten av Max-Planck-Institut fiir ausldndisches und in-
fernationales Strafrecht i Freiburg i.Br. och den sérskilda utlindska avdelningen i
ZStW haft stor betydelse for den komparativa och internationella straffrittsveten-
skapen. Under en lang foljd av ar har institutets direktér, professor H. H. Jescheck
(£ 1915) varit ordforande i AIDP och ansvarig for denna del av ZStW. P4 sa sitt har
nagra av de syften, som en gang angavs av Unionens stiftare kunnat forverkligas
langt &ver forvintan.

Samtidigt kan man iakttaga, att AIDP under sin verksamhet antagit nya stadgar
och darefter flera gdnger dndrat dem. Det har skett fér att kunna bevara samman-
slutningen och halla kvar sddana medlemmar, som personligen eller i sin tjinste-
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stdllning haft svarigheter att godtaga de ursprungliga grunderna for verksamheten.
AIDP har dirmed blivit ett brett forum fér utbyte av erfarenheter och spridande av
kunskaper inom alla delar av kriminalvetenskapen. P4 sa sétt har AIDP ocksé kun-
nat anpassa verksamheten efter den pagaende kriminalpolitiska debatten och f&lja
upp denna genom att skapa underlag for reformer savil inom lagstiftningen som
inom rattskipningen och verkstélligheten av brottspaféljderna. Arbetsféltet omfat-
tar dven brottméalsprocessen och sociala och medicinska atgirder f6r/mot personer
med svarigheter att anpassa sig till det samtida samhillet.

AIDP och dess foregingare har aldrig ensamma behérskat hela den kriminalpoli-
tiska debatten eller genom sina skrifter givit mera dn delar av underlaget fér denna.
Redan vid Stockholmskongressen 1878 organiserades den mera formellt uppbyggda
Commission internationale pénale et pénitentiare, som blev mera direkt inriktad pé
verkstillighetsfragor. Dess funktioner dvertogs 1951 av Forenta Nationerna (FN),
som direfter sedan 1955 vart femte ar anordnar internationella straffrattskongres-
ser, ddr manga medlemsstater representeras av regeringsdelegater, och institut och
organisationer, affilierade till FN, deltager. Kommissionens kapital lades till grund
for den dnnu livaktiga Fondation internationale pénale et pénitentiaire (FIPP) med
hojesterettsdommer Helge Rostad, Oslo (f 1923) som ordférande och delegater fran
atskilliga stater. Inom Europaradet forekommer sedan 1958 samarbete i dess Comi-
té Européen pour les Problemes Criminels (CEPC). Fristaende fran dessa dr den
kriminalpolitiska sammanslutningen Société Internationale de Défense Sociale
(SIDS) och Société internationale de Criminologie (SIC).

De fyra fristdende sammanslutningarna AIDP, FIPP, SIDS och SIC (ibland kal-
lade »de fyra stora«) har numera bildat en samarbetskommitté (ICC) med uppgift
att under bevarande av de olika sammanslutningarna finna former fér samverkan
och planering av verksamheten till férhindrande av onédiga dubbleringar. Kommit-
tén ledes av generalprokuratorn i Milano Adolfo Beria Di Argentine (f 1920). Man
har funnit det angeléget att savitt mojligt bevara mangfalden av sammanslutningar
med dartill hérande publikationer for att halla debatten levande och férhindra lik-
riktning.

Samtidigt kan man konstatera, att ménga inom styrelsen for AIDP tillika intagit
eller intager ledande stéllningar i de andra organisationerna eller i offentliga eller en-
skilda organ for kriminalpolitisk verksamhet. Sdlunda finner vi i ledningen for
AIDP, Rpstad, Sjoberg och professor Raimo Lahti, Helsingfors (f 1946) och
dessforinnan professorerna Johs. Andenaes, Oslo (f 1912) och Inkeri Anttila, Hel-
singfors (f 1916), Bland vanliga medlemmar i AIDP finnes ménga som tillhor en el-
ler flera av de évriga »stora« sammanslutningarna.

Ett annat karakteristiskt drag i utvecklingen &r, att »de fyra stora« i allt hégre
grad har blivit organisationer, vilka har tagit pa sig uppgiften att bidraga till forbere-
delserna for de av FN organiserade kongresserna, ndrmast den attonde som skall
dga rum 1990 i Wien. Att sa blivit fallet beror till en del pa gemenskap i intresseom-
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raden, till en annan pa det forhallandet, att de numera har konsultativ status i FNs
organ. Man hoppas genom detta samarbete med FN kunna verksamt bidraga till ut-
vecklingen av kriminalpolitiken i tredje véarlden. Medan FNs organ och kongresser
befolkas av officiella delegater och tjinstemén, har AIDP bevarat sin atmosfér av
en sammanslutning f6r teoretiskt och praktiskt verksamma kriminalister. Dessa kan
i basta fall skapa ett hallbart underlag fér de politiska évervdgandena inom FN,
Detsamma géller i friga om Europaradet. Samtidigt kommer dessa forberedelser att
inverka pa sammanslutningarnas faktiska mojligheter att bearbeta andra omraden,
dir forskning och erfarenheter kunde leda till nya insatser.

Ett aktuellt problem géller formerna for samhéllets ingripanden mot den stin-
digt 6kande massan av mindre allvarlig kriminalitet. Ett sadant omrade ar trafik-
overtridelserna, ett annat dr 6vertrddelser av skatte- och avgiftsférfattningar. Ju
svirare det har visat sig att begréinsa arbetsvolymen vid domstolarna genom avkri-
minalisering, desto mera angelidget har det blivit att finna administrativa forfaran-
den, dir sadana overtridelser kan beivras snabbt, enkelt och verkningsfullt., Hir
moter vi konflikter mellan effektivitet och réttssikerhet, dér rattegdngsordningen
synes sta i vigen for enklare metoder att na framgang.

Redan i friga om handldggningen av bagatellbrottsligheten méter man kritik
med utgangspunkt fran FNs universella férklaring om de ménskliga rittigheterna
och #n mera i Europaradets konvention angéende skydd for de ménskliga rittighe-
terna och grundldggande friheterna. I 4n hogre grad giller detta brister i handligg-
ningen av mal och drenden avseende ingrepp i den enskildes integritet och rétt till
sjdlvbestimmande. S&dant klander har kommit till uttryck inom Kommissionen
och i ett tiotal avgoranden i Europadomstolen rérande de skandinaviska ldnderna.
Fran denna utgangspunkt har det blivit angeliget for AIDP att beakta internatio-
nella konventioner vid utarbetandet av resolutioner géllande ingripande mot enskil-
da.

Numera har man allt klarare insett, att icke enbart straffhot formar upprétthélla
lag och ordning inom landet. Det har ocksa uppfattats mindre sjdlvklart, att straff-
lagstiftningen skulle vara inriktad pa att drabba de svaga och underpriviligerade i
samhillet. Man har samtidigt blivit varse, att staten utéver straffhotet har andra,
ibland mera verkningsfulla medel att styra fysiska och juridiska personers verksam-
het i samhillet. Dirfér har kampen mot den organiserade och ekonomiska brotts-
ligheten kommit att intaga en alltmera betydelsefull plats i debatten i AIDP. Samti-
digt har man ldnge férstitt, att brottsligheten i dagens samhille har en internatio-
nell dimension vare sig det giller verksamheten inom narkotikasyndikat, maffiaor-
ganisationer eller terroristgrupper.

Wien-kongressen
AIDPs jubileumskongress i Wien behandlar flera av de omraden, som hir har an-
tytts. Programmet innehaller fyra Gverldggningsdmnen:
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1. Juridiska och praktiska problem i samband med skillnaderna mellan allmén
straffritt och forvaltningsstraffritt.

2. Straffritten och moderna bio-medicinska metoder.

Forhallandet mellan rittegingsordningen och straffprocessen.

4. Internationella brott och inhemsk strafflagstiftning.

Alla dessa dmnen har pa grundval av nationella rapporter debatterats vid regiona-
la symposier, och dverldggningarna har lett fram till forslag till resolutioner. Det
skall hiir nimnas, att det forsta dmnet behandlades pa ett symposium & Hésselby
slott nira Stockholm under ordférandeskap av rikspolischefen Holger Romander,
Stockholm (f 1921). Det kan ocksé antecknas, att Lahti dr generalrapportor for det
andra Sverldggningsdmnet, som forbereddes vid Max-Planck-Insitutet 1 Freiburg.
Slutligen skall det anforas, att en sammankomst i anslutning till det fjirde d&mnet
anordnats vid Juridiska fakulteten i Uppsala med deltagare fran sex lander, bland
dem generalrapportéren i Wien, docenten Lech Gardocki, Warszawa. De da fram-
lagda rapporterna har just utgivits av professor Nils Jareborg, Uppsala (f 1938) un-
der titeln Double Criminality. Studies in International Criminal Law.

Vid Wien-kongressen kommer Jescheck att limna posten som ordférande i
AIDP och i samband darmed kommer ocksd andra dndringar att ske inom styrel-
sen. Av allt att doma kommer Jescheck att eftertriddas av den nuvarande general-
sekreteraren professor Cherif Bassiouni, Chicago (f 1937). Sker det, har man anled-
ning att vénta, att AIDP kommer att 4gna ¢kad uppméirksamhet at bekédmpningen
av transnationell brottslighet, at internationell strafflagstiftning och at inrdttande
av en internationell domstol fér handldggningen av grova brottmal med internatio-
nell bakgrund.
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