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LIDT OM EFFEKTIVISERING AF STRAFFERETSPLEJEN

AF JONATAN THORMUNDSSON

1. Indledning

I forleengelse af Inger Nystroms interessante indleeg vil jeg gerne prave kort at skit-
sere nogle grundlzeggende spergsmal for den efterfelgende diskussion. Jeg vil ferst
bemerke, at jeg anser det af veesentlig betydning at seette en noget videre ramme for
emnet end de sdkaldte, udefinerede enkiere straffesager. Nystrom var ogsa inde pa
den tanke i slutningen af sit referat, da hun dreftede en eventuel effektivisering af
straffeprocessen, ikke kun i de enklere sager.

I1. Problemstillingen

Det er mangeartede og voksende problemer, som behandlingen af straffesager bliver
udsat for i de nordiske lande; i hovedtraek er problemerne ens i alle landene. Forst og
fremmest anferes den store arbejdsbelastning for domstolene, anklagemyndighe-
den, politiet og strafferetssystemet i det hele taget, med sddanne eventuelle falger
som langsom behandling, reduceret preevention og mangel pa kompetent og dygtigt
personale. Andre problemer af betydning har man opdaget ved opkomsten af nye ty-
per af sager, der vanskeligt kan indrettes efter den traditionelle procesmade, f, eks.
okonomisk kriminalitet og narkotika. Et tredje problem af betydning er masseme-
diernes ngglestilling i samfundet og deres forhold til strafferetssystemet,

Der findes allerede i vore retssystemer eksempler pd en vis systematisering eller
gradering i strafferetsplejen, iszer i henhold til kriminalitetens grovhed (indenretlige
badevedtagelser og udenretlige badeforelzg) og bevisets stilling (tilstaelsessager).
Man kunne overveje en yderligere processuel klassificering af straffesager end den vi
nu har, nemlig p& grundlag af de karakteristiske problemer, man meder inden for
hver af de forskellige forbrydelseskategorier.

For jeg gar nzermere ind pa dette problem, vil jeg gerne naevne fire kategorier af
kriminalitet, hver med sine processuelle seerpreeg:

1) Bagatelkriminalitet. Her er det hensigtsmeessighedsbetragtninger, som er helt
overvejende. De medfarer en vaesentlig afvigelse fra de retssikkerhedsgarantier, der
ellers skal veere sikret den misteenkte eller sigtede, bade ifolge de nordiske retspleje-
love og den Europeiske Menneskerettighedskonvention. Dette er retfaerdiggjort
ved den sigtedes tilstdelse og afkald pa en fuldstzendig domsforhandling, som regel
gennem indenretlig badevedtagelse eller badeforelazg uden domstolenes medvirken.
Sadanne afgerelser har samme virkning som en dom i henseende til fuldbyrdelse og
kan under visse forudsaetninger medfere gentagelsesvirkninger. Foruden de princi-
pielle reservationer findes der ogsa vigtige praktiske problemer. Ogsa denne forenk-
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lede fremgangsmade pa visse omrader har efterhanden vist sig helt ineffektiv, ikke
mindst pa feerdselsomradet, hvilket da ogsa har fert til en begraenset »privatisering«
inden for dette omrade af strafferetten (parkeringsafgifter).

Af stor betydning er her ogsa anklagemyndighedens omfattende brug af tiltalefra-
fald, nar det drejer sig om kriminalitet af beskeden karakter; de fungerer i realiteten
som domsafgerelser, med eller uden vilkar. I s henseende stir anklagemyndigheden
i Island meget frit, fordi der i loven mangler en fremstilling af almindelige forudszet-
ninger for tiltalefrafald.

2) Bt andet omrade er den ekonomiske kriminalitet, hvor den traditionelle proces-
made og domsforhandling opretholdes med fuld styrke, men har vist sig temmelig
uegnet og ineffektiv, ogsd under hensyn til det ganske lave strafudmalingsniveau,
som der her er overvejende sandsynlighed for. Nar de yderste retsgarantier bliver
energisk fremhavet af de dygtigste sagforere, kan staten med sine forholdsvis fa
godt udrustede eksperter komme i store vanskeligheder ved at efterforske og proce-
dere indviklede og tidkreevende eskonomiske straffesager, sasom konkurssager eller
skattesvig.

3) Den tredje kategori indeholder sager, hvor den forurettede (offeret) ifalge den
traditionelle procesmade til en vis grad har folt sig udenfor og kreenket ved efter-
forskning og domsforhandling. Dette gaelder forst og fremmest voldfeegt og beslaeg-
tede seksualforbrydelser. Denne kritik har man bl.a. imgdekommet med mere eller
mindre begraensede @ndringer i retsplejelovene for at forbedre offerets retsstilling, 1
Island er der nylig udkommet en stor betéenkning om behandlingen af voldteaegtssa-
ger, hvor man foreslar veesentlige zendringer i retsplejeloven med hensyn til beskyt-
telsen af ofre og godtgerelse for seksualforbrydelser sivel som almindelige voldsfor-
brydelser og forbrydelser mod den personlige frihed og privatlivets fred.

4) Narkotikasager frembyder de starste processuelle problemer allerede pa efter-
forskningsstadiet, hvilket har givet anledning til livlig debat angéende lovanvendel-
sen og lovaendringer i retning af nye, ukonventionelle efterforskningsmetoder, Ogsa
pa domstolsplanet forefindes der seerordninger, som f. eks. den islandske kriminal-
ret i narkotikasager, som er en specialdomstol med jurisdiktion for hele landet. Den
blev oprettet allerede i 1973, da narkotikaproblemerne forst dukkede op i de island-
ske domstole. Sagerne kommer dog til den almindelige Hajesteret som appelinstans.

Den processuelle behandling af de anferte fire kategorier af kriminalitet giver an-
ledning til falgende slutninger:

a) Der findes stadigvack visse typer af straffesager, hvor den traditionelle proces-
made er nogenlunde tilfredsstillende, f. eks. manddrabssager og tyverisager.

b) For at opné effektivisering og visse andre vigtige formal behgves der sandsyn-
ligvis i fremtiden en mere omfattende og udarbejdet differentiering af procesmaden i
stedet for den nu almindeligt anerkendte normale procesmade.
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LI1. Hvad er det vi vil opna?
Straffeprocessens formal gér ud pa en optimal gennemfarelse og opfyldelse af straf-
ferettens hovedindhold, nemlig den at opklare overtraedelser af strafferetlige regler
og gennemtvinge lovhjemlede sanktioner for dem.

Som enskelige tilsigtede virkninger af en optimal straffeprocesordning kan nzev-
nes disse:

1. Effektivisering
2. Fremskyndelse
3. Forenkling

4. Gkonomisering
S. Rationalisering
6. Humanisering,

Formélene overlapper hinanden til en vis grad, men de kan ogsa modvirke hveran-
dre. F. cks. kan rationalisering eller humanisering ga i stik modsat retning af effekti-
visering og skonomisering. En effektivisering af sager vedrerende skonomiske for-
brydelser vil muligvis betyde endnu sterre omkostninger.

En optimal gennemfarelse af straffeprocessens formal er desuden begrzenset af en
raekke retssikkerhedsgarantier i loven, for det meste til gunst for den mistaenkte eller
sigtede, men i senere tid ogsa for den forurettede. Disse regler skal beskytte individet
i forhold til statsmagten i et demokratisk samfund. Det er derfor klart, at vi altid star
over for en afvejning mellem behovet for opklaring af kriminalitet og ensket om i s4
vidt omfang som muligt at bevare borgernes retsgarantier og frihedsrettigheder.

Retssikkerhedsgarantierne er ogsé forankrede i Den Europziske Menneskerettig-
hedskonvention, som alle de nordiske stater nu er blevet medlemmer af (Finland ef-
ter en overgangsperiode). Blandt de vigtigste er retssikkerhedsgarantierne i konven-
tionens § 6:

a) Retten til en retfeerdig rettergang.

b) Retten til at blive anset for uskyldig, indtil andet er bevist.

¢) Andre rettigheder, bl.a. med hensyn til en udferlig underretning om arten af
og 4rsagen til anklage, med hensyn til tilstraekkeligt forsvar, enten personligt
eller ved bistand af en sagferer.

Desuden findes der i konventionen andre bestemmelser af betydning for straffe-
processen, iszr § 5 om den personlige frihed og sikkerhed. Disse garantier er yderli-
gere forankrede i de Forenede Nationers konvention af 1966 om borgerlige og politi-
ske rettigheder. Til trods for en sidan steerk beskyttelsesmur for individet findes der
f. eks. i Island talrige eksempler pa utilstrackkelige eller afvigende besternmelser i
den nationale lovgivning, og konventionens bestemmelser er da heller ikke blevet —
og skulle méske ikke blive - indkorporeret, men er kun folkeretligt bindende.
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IV. Hvordan skal formdlene opnds?

Forhistorien til mange loveendringer er preeget af mangel pa oversigt over problem-
stillingen savel som af utilstreekkelig argumentation og integration af de nye bestem-
melser i lovgivningens helhed. For at tage et eksempel fra Island, hvor det alt for ofte
sker, at sddanne aendringer preacges af folelsesmaessige hensyn og enkelte presgrup-
per, kan nzevnes en eendring i retsplejeloven fra sidste ar, da der, til trods for en al-
mindelig bestemmelse i retsplejeloven om fremskyndelse af offentlige straffesager,
blev indsat en ny bestemmelse om en processuel prioritering af seksualforbrydelser i
forhold til andre straffesager. Dette kan selvfolgelig vaekke bade praktiske spargs-
méil om gennemforelsen og principielle spergsmal, om man skal oprette en slags
prioriteringsliste pa grundlag af en vurdering af sagernes betydning (muligvis for-
brydelsernes grovhed).

Europarédet har i sin rekommandation No. R (87) 18 om »The simplification of
criminal justice« forsegt at give en integreret vejledning med hensyn til fremgangs-
méaden ved at opnd mindst to af de tidligere anferte formal, altsd forenkling og frem-
skyndelse af sagernes behandling. Rekommandationen opdeler forslagene i tre ho-
vedkategorier, d.v.s. a) vedrerende anerkendelse af opportunitetsprincippet i stedet
for legalitetsprincippet ved anklagemyndighedens behandling (discretionary prose-
cution), eller en anden ordning af lignende indhold; b) summarisk procesmade,
udenretlige forelag og andre former for forenklet proces; c) forenkling af den al-
mindelige normale procesmade.

V. Differentiering af domsforhandlingen
Der er to principielle hovedlinier i reformbevagelsen. Den ene gar ud pa en stadig
voksende udenretlig behandling af lovovertraedelser - foruden sddanne lesninger
som afkriminalisering, eventuelt med efterfelgende privatisering pa omradet. Den
anden gar ud pd mere differentierede lasninger i selve domstolsapparatet.
Domstolslesningen kan rejse forskellige spergsmal om en udvidet brug af dom-
stolsbehandling i mindre sager, gennem bl.a. de sikaldte »jourdomstole«, som er
blevet udferligt behandlet i Nystréoms referat, eller ogsad den kontinentale lgsning
med »ordonnance pénale«. P4 den anden side kan man overveje fordelene og ulem-
perne ved et mere specialiseret domstolssystem, ikke mindst med henblik pa indvik-
lede sager vedrerende ekonomisk kriminalitet. Bade juridisk specialisering og ikke-
juridisk sagkyndighed kunne i fremtiden have sterre indflydelse pa valget af dom-
mere eller sammensaetningen af flermandsdomstole. En sadan argumentation fand-
tes allerede 1973 i bemeerkningerne til lovforslaget om den islandske kriminalret i
narkotikasager. Som et mere acceptabelt middel end seerdomstole ma man betragte
en varierende sammensatning af den almindelige kriminalret p4 grundlag af juri-
disk ekspertise eller tilkaldelse af en eller to sagkyndige domsmeend. Derved undgér
man de teoretiske og praktiske ulemper ved selvsteendige sserdomstole, som f. eks.
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afgreensningsvanskeligheder med hensyn til kompetencen og begrzensninger af den

objektive kumulation. En moderat brug af serdomstole bygget pa et praktisk behov
er dog helt forsvarlig i den grad en sddan specialisering er tiltreengt eller enskelig.
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