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MILJ@STRAFFESAGERS BEHANDLING I DANMARK

AF GOrRM TOFTEGAARD NIELSEN

1. Sagernes karakter

Der kan teenkes 2 vidt forskellige former for miljestraffesager, der groft sagt kan ka-

rakteriseres siledes:

1. Den rent kriminelle bortskaffelse af kemikalier, som sker uden forbindelse med
virksomhedens normale udledninger, og som seges skjult for omgivelserne,

2. For store udledninger eller udledninger af ikke-godkendte stoffer i forbindelse
med virksomhedens drift.

Den under 1. nevnte kategori af miljgstraffesager har betydelig lighed med efter-
forskningen af straffelovsovertraedelser. Som nér et lig findes nedgravet i skoven,
kan det ogsd her veere hovedproblemet at finde gerningsmanden til nedgravningen
af kemikalier i skoven eller udledningen i vandleb. Disse sager kan saledes stille store
krav til politiets og miljemyndighedernes efterforskningsindsats. Miljesager af den-
ne karakter vil af domstolene sandsynligvis blive vurderet som meget grove og resul-
tere i betydelige straffe.

Man fornemmer undertiden, at behandlingen af miljestraffesager generelt disku-
teres ud fra disse forudsaetninger. Det er derfor veerd at bemeerke, at der ikke i Dan-
mark endnu er set sager af denne karakter.

De reelle sager vedrarer virksomheder, der som led i deres normale drift overskri-
der vilkarene for, hvilke stoffer de ma udlede og i hvor store mangder. Kontrollen
med disse virksomheders drift fores for langt de flestes vedkommende af amts- og
primzrkommunerne. Disse myndigheder farer tilsynet med overholdelse af milje-
beskyttelsesloven og har til opgave at skride ind ved overtraedelser. I de grove tilfeel-
de forventes de at indgive politianmeldelse, Politiets og retsvaesnets rolle er séledes
begraenset inden for dette omrade. Dette svarer ganske til retsstillingen vedrerende
skattesager. Skattemyndighederne forer kontrol med, at borgerne og virksomheder-
ne ikke snyder i skat og forventes at melde de grove tilfaelde til politiet (med mindre
skattemyndighederne udnytter deres mulighed for selv at foreleegge skattesnyderen
en bade). Det forekommer de fleste ret oplagt, at et uacceptabelt stort skattesnyderi
primeert ma bekaempes ved en mere effektiv ligning. Uden en sadan vil effekten af
skattestraffesagerne veere ret begrzenset, Omvendt er det naturligvis veesentligt, at
den effektive skattekontrol, som overleverer skattesnyderne til retsvaesnet, bliver
bakket op. Hvis straffene i skattestraffesager var sa smd, at det ikke kostede noget at
blive afslaret af skattekontrollen, ville systemet naturligvis ikke kunne fungere. Det
er i lyset af dette for retsvaesnet velkendte og velfungerende system, at problemerne
med miljesagerne ber behandles.
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I1. Det kommunale tilsyn

Der har i Danmark vzaeret en meget udtalt kritik af de kommunale miljgmyndighe-
ders indsats. Det har fra mange sider vaeret fremhaevet, at adskillige kommuner har
forholdt sig meget afslappet til dette omrade eller endog, at man har valgt at se gen-
nem fingrene med selv alvorlige overtraedelser af miljobeskyttelsesloven for at beva-
re arbejdspladser, idet en anmeldt virksomhed maske kunne fale sig tilskyndet til at
soge til en mere »erhvervsvenlig« kommune. Disse forhold haenger naturligt sam-
men med, at medens der i statsadministationen er en betydelig embedsmandstradi-
tion og tradition for, at de politiske chefer ikke blander sig i spsrgsmal om politian-
meldelse, er der ikke nogen tilsvarende tradition i kommunerne. Tveertimod vareta-
ges en betydelig del af administrationen af forskellige udvalg bestaende udelukkende
af politikere, der som neevnt har haft tilbgjelighed til at foretage »overordnede poli-
tiske afvejninger« af en karakter, der er ganske uacceptabel i forhold til retsvaesnet.
I begyndelsen af 80’erne kunne dette iagttages bl.a. ved, at der bley indgivet betyde-
ligt flere anmeldelser af landmaend, der typisk ikke kan tilbyde mange arbejdsplad-
ser, end af hdndveerks- og iseer af industrivirksomheder, Dette resulterede i et vist
omfang i private politianmeldelser - ofte kaldet graesrodsanmeldelser. Disse sager
afslarede imidlertid, at de kompetente kommunale myndigheder havde accepteret
betydelige overskridelser fra sterre virksomheder. Der blev typisk ikke rejst tiltale i
disse sager, fordi det pa forhand ligner en umulig opgave for anklagemyndigheden
at skulle overbevise domstolene om, at disse virksomheder skal straffes, samtidig
med at de kompetente myndigheder stiller sig pa virksomhedernes side og bagatelli-
serer overtraedelserne. I evrigt opfattede virksomhederne ofte forholdet saledes, at
tilsynsmyndighedens stiltiende accept havde legitimeret overtraedelserne.

Disse forhold blev afdeekket i beteenkning nr. 981 fra 1983 om hindheaevelse af
bygge- og miljelovgivningen og der blev gennemfart @ndringer i miljobeskyttelses-
loven for at effektivisere tilsynsindsatsen, ligesom der i kommunerne blev ansat ad-
skillige nye medarbejdere til denne opgave, Samtidig er kommunalpolitikernes vilje
til at sikre hdndhzaevelsen aget betydeligt, samtidig med at miljespargsmal er blevet
veesentlige i den politiske debat, saledes at der maske er flere stemmer i at sikre mil-
Joet end i at sikre forurenende virksomheder. Endelig har miljestyrelsen udfert en
betydelig indsats for at sikre kommunernes medvirken til en konsekvent og sober
handheevelsespraksis.

Der er saledes ikke tvivl om, at der p4 dette omréade er sket meget store forbedrin-
ger i handheevelsesarbejdet. Det er dog stadig saledes, at det geeldende cirkulsre om
dette arbejde foreskriver, at politiet/anklagemyndigheden bl.a. skal bede kommu-
nerne om forslag til badesterrelse. Dette resulterer undertiden i, at politikerne i de
kommunale udvalg sidder og drefter badesterrelser og vel endog foretager afstem-
ning herom. Det er naturligvis fra retsveesnets synspunkt ligegyldigt, hvilket bade-
forslag der er blevet resultatet af en sadan afstemning. Denne politisering har nappe
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anden praktisk virkning end at vedligeholde domstolenes tidligere velbegrundede
mistillid til handhzevelsessystemet. I vidt omfang omgés cirkuleeret heldigvis, lige-
som flere kommuner har delegeret disse befajelser til embedsmaendene. Endelig er
der en klar tendens til, at badeforslag indhentes fra miljostyrelsen i stedet for hos
kommunerne.

111. Efterforskningen

Som ovenfor neevnt er situationen typisk den, at det kommunale miljgtilsyn igen-
nem sin kontrol med virksomhederne har afslaret en virksomheds grove overtreedel-
ser af reglerne og derfor foretager anmeldelse af virksomheden. Tilsynets eget arbej-
de dokumenterer klart overtreedelsen, ligesom tilsynets ansatte er kyndige med hen-
syn til fremskaffelse af det materiale, der kan belyse overtraedelsernes betydning for
naturen. Det er siledes kun en meget begreenset politiefterforskning, der er behov
for. I det omfang man ensker at finde de fysiske personer, som er ansvarlige, kan der
dog vaere behov for en efterforskning til afdeekning af kompetence og driftsforhold
inden for virksomhedens egne rammer. Dette vil ofte vaere et seerdeles ressourcekrae-
vende arbejde, der ogsd er behzeftet med meget stor risiko for ikke at Iykkes, idet
medarbejderne som oftest vil veere tilbajelige til at erkende eller maske endog over-
vurdere deres egne fejl og omvendt deekke over ledelsens rolle. Dette skyldes dels
virksomhedsloyalitet, men ogsa i haj grad at de fleste medarbejdere anser dette for
nodvendigt eller mest sikkert, hvis de @nsker at bevare deres jobs. Sat pa spidsen kan
man sige, at det enten krzever en betydelig naivitet eller en betydelig brutalitet at be-
slutte og udfere denne efterforskningsopgave.

I dansk ret kan disse problemer i meget haj grad undgas ved fra start at veelge at
koncentrere sagen om ansvaret for virksomheden som juridisk person eller selskab.
Efterforskningsressourcerne kan herefter anvendes til et forseg pa (i samarbejde
med miljemyndighederne) at opgere, hvor meget virksomheden har tjent eller sparet
ved overtraedelsen. Der er meget store problemer pa dette omrade, dels p.g.a. de ju-
ridiske tvivlsspergsmal, men ogsa fordi de relevante faktiske oplysninger oftest er
meget vanskelige at fremskaffe,

IV. Selskabsansvaret
Vihar i Danmark en meget lang tradition for i seerlovssager at straffe selskaber. Tra-
ditionen gar tilbage til 1930’ernes landbrugslovgivning og hjemlede straf for pri-
meert andelsselskaber, der da oftest var med personlig hzeftelse for medlemmerne.
Alligevel fortolkes bestemmelserne om selskabsansvar i de enkelte love, sdledes at de
primert vedrerer aktieselskaber og anpartsselskaber og andre juridiske personer
uden personlig haftelse.

Anvendelsen af selskabsstraffeansvar har vist sig at fungere fuldt tilfredsstillende.
Der spares meget betydelige ressourcer bade i efterforskningen og i serdeleshed ved
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selve domstolsbehandlingen. Ligeledes er det bemeerkelsesvaerdigt, at der stort set
ikke er rejst kritik af systemet, hverken fra erhvervslivet eller fra of fentligheden/
pressen. Virksomhederne accepterer, at de strafferetligt haefter for de overtraedel-
ser, deres medarbejdere begar, ligesom de i mange 4r har haft et erstatningsansvar
for medarbejderes fejl. I de sidste ar er dog sporet et krav om anvendelse af personlig
straf i disse sager, undertiden i form af krav om frihedsstraf. Der har veret rejst en-
kelte sager af denne karakter, men erfaringerne maner til eftertanke. Ikke alene har
domstolene ikke fulgt kravene om frihedsstraf, men sagernes behandling har ogsa
vist, hvor ressourcekravende dette er ikke mindst for den retlige behandling. Res-
sourceforbruget i disse sager stdr i kontrast til de begraensede ressourcer anklage-
myndigheden indtil nu har anvendt for at opna et hgjere badeniveau, og man ma ha-
be, at den egede indsats, der nu mé gares pd dette omrade, vil medfere, at traditio-
nen for selskabsansvar kan opretholdes.

Der er i dansk lovgivning en reekke neesten enslydende bestemmelser om strafan-
svar for selskaber. For tiden arbejder straffelovradet med forslag til en generel regel
om selskabers strafansvar i saerlovgivningen. Der er derfor grund til kort at kom-
mentere rigsadvokat Rieber-Mohns bemerkninger om emnet ovenfor s. 13 ff.

Det forekommer naturligt pa baggrund af de hidtil ubetinget heldige erfaringer
med selskabsansvaret at udstrazkke dette til flest mulige erhvervsvirksomheder. De
ofte fremfarte betzenkeligheder ved at anvende selskabsansvar over for ansvarlige
selskabskonstruktioner, f. eks. interessentskaber, er reelt ubegrundede. Det bar
endog som af Rieber-Mohn fremhzevet forseges at udvide selskabsansvaret til et
egentligt virksomhedsansvar ogsd omfattende personligt ejede énmandsfirmaer.
Den strafferetlige regulering ber i videst muligt omfang vzere uafheengig af den civil-
retlige virksomhedsmodel, ligesom den nuvzerende retstilstand stort set er staerkt
diskriminerende overfor mindre erhvervsdrivende. I dansk ret er ansvaret i mange
love udstrakt til ogsa at omfatte kommuner og kommunale fzellesskaber. Men p4 ar-
bejdsmiljgomradet er ogsa staten strafferetligt subjekt. Denne udvidelse har veeret
nedvendig for at ligestille offentlige og private virksomheder, og er i motiverne klart
begraenset til det offentliges aktiviteter som driftsherre, arbejdsgiver o.lign., saledes
at ansvaret ikke omfatter kommunernes myndighedsudevelse. Rieber-Mohn fore-
slar ansvaret udstrakt til ogsa at geelde dette sidstnaevnte omrade. Det forekommer
mig uheldigt og un@dvendigt at indfere et sadant strafansvar, der reelt vil medfore,
at politiet bliver en slags overkommunal tilsynsmyndighed. Funktioner der i dag va-
retages af tilsynsrad og indenrigsministerium.

Rieber-Mohn ensker selskabsansvaret betinget af ledelsessvigt. Dette krav geelder
ikke i dansk ret og ville medfere, at ressourcegevinsten naesten helt ville forsvinde.
Ligeledes forslaget om at kombinere selskabsansvar med et personligt ansvar. Ende-
lig vil forslaget om, at domstolene ikke alene kan afgere om et tiltalt selskab kan
straffes, men ogsd om dette er rimeligt, medfere et radikalt brud med dansk ret, og




174 Gorm Toftegaard Nielsen

at politi og anklagemyndighed skal bruge ressourcer pa efterforskning og bevisferel-
se for at begrunde rimeligheden af selskabsansvaret. I forhold til dansk ret ma Rie-
ber-Mohns forslag derfor stort set betegnes som et skridt veek fra forseget pa ved an-
vendelse af rimelige ressourer at opnd en strafferetlig effektiv/praeventiv handhee-
velse af miljslovgivningen.

V. Tiltalekompetence

I Danmark har de lokale politimestre kompetence til at rejse tiltale i miljosager. Dog
skal sterre sager forinden forelaegges for de regionale statsadvokater. Der har veeret
rejst kritik af de lokale anklageres evne til at fore disse sager og samtidig rejst krav
om en miljestatsadvokat efter norsk forbillede - altsd som en afdeling under Stats-
advokaten for @konomisk kriminalitet. Der er sket betydelige forbedringer i sager-
nes behandling og det ma forventes, at denne yderligere vil blive forbedret i kraft af
de regionale statsadvokaters stigende indsats p4d omradet. Sagernes behandling ma
nedvendigvis foregd i et intimt samarbejde med de kommunale tilsynsmyndigheder,
og det forekommer derfor mindre velvalgt at ville centralisere hele politibehandlin-
gen til en afdeling i Kebenhavn, s meget mere som de fleste sager opstar i Jylland,
Endvidere er det helt forskellige fzerdigheder, der krzaeves i miljgsager og i sager om
@konomisk kriminalitet. Groft sagt er problemerne i de ferste ofte af forvaltnings-
retlig og specialstrafferetlig karakter, medens sterre gkonomiske sager oftest krae-
ver et grundigt civilretligt - undertiden dog ogsé skatteretligt Z fundament. Til gen-
gald ma det erkendes, at der er et politisk krav om mere effektiv sanktionering i dis-
se sager, og at lovgiver, sdfremt anklagemyndighed og domstole ikke efterkommer
dette krav, ma forventes at ville indfere nye regler, herunder eventuelt en miljostats-
advokatur.

Jeg tror og haber, at der efter dansk ret er gode muligheder for at behandle sager-
ne sa godt, at dette ikke bliver nadvendigt. Men det kreever, at domstolene viser stor-
re vilje end i dag til i sterre industrisager at idemme betydelige beder. En udvikling
der ikke bar afvente, at den farste sag pa et endnu ganske uvist tidspunkt bliver fore-
lagt Hojesteret, der i sager om landbrugsforurening klart har vist viljen til at medvir-
ke til lgsningen af denne samfundsopgave.
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