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MENNESKERETTIGHEDERNES BETYDNING
FOR STRAFFEPROCESSEN

AF Lars Norpskov NIELSEN

L. Indledning

Det er velkendt, at centrale straffeprocessuelle spergsmal - navnlig spergsmal ved-
rerende anvendelse af varetzegtsfeengsling — i det historiske forleb har veeret kerne-
punkter i menneskerettighedskataloger. Det geelder fra Magna Carta af 1215 og den
danske Erik Klippings handfzestning af 1282 over 1600-tallets England - over 1700-
og 1800-tallets forfatningskataloger - til den seneste efterkrigstids forfatningsmaes-
sige og internationale instrumenter.

Jeg vil i dette indleeg i hovedsagen holde mig til den europziske menneskerettig-
hedskonvention af 1950 - suppleret med nogle sideblik.

Denne konvention betegner som bekendt en hurtig omszetning af vasentlige dele
af FNs menneskerettighedserkleering af 1948 til bindende traktattekst, suppleret
med et epokegerende retshandhzevelsesapparatur (individuel klageret - klageorga-
ner: menneskerettighedsskommissionen og menneskerettighedssdomstolen). Kon-
ventionens straffeprocessuelt relevante bestemmelser findes navnligi artiklerne 5 og
6:

»Article 5
1. Everyone has the right to liberty and security of person. No one shall be deprived of
his liberty save in the following cases and in accordance with a procedure prescribed by
law;

(a) the lawful detention of a person after conviction by a competent court;

(b) the lawful arrest or detention of a person for non-compliance with the lawful or-
der of a court or in order to secure the fulfilment of any obligation prescribed by law:

(c) the lawful arrest or detention of a person effected for the purpose of bringing him
before the competent legal authority on reansonable suspicion of having committed an
offence or when it is reasonably considered necessary to prevent his committing an of-
fence or fleeing after having done so;

(d) the detention of a minor by lawful order for the purpose of educational supervi-
sion or his lawful detention for the purpose of bringing him before the competent legal
authority;

(e) the lawful detention of persons for the prevention of the spreading of infectious
diseases, of persons of unsound mind, alcoholics er drug addicts or vagrants;

(f) the lawful arrest or detention of a person to prevent his effecting an unauthorised
entry into the country or of a person against whom action is being taken with a view to
deportation or extradition.

2. Everyone who is arrested shall be informed promptly, in a language which he un-
derstands, of the reasons for his arrest and of any charge against him.




142

Lars Nordskov Nielsen

3. Everyone arrested or detained in accordance with the provisions of paragraph 1 (c)
of this Article shall be brought promptly before a judge or other officer authorised by
law to exercise judicial power and shall be entitled to trial within a reasonable time or to
release pending trial. Release may be conditioned by guarantees to appear for trial.

4. Everyone who is deprived of his liberty by arrest or detention shall be entitled to ta-
ke proceedings by which the lawfulness of his detention shall be decided speedily by a
court and his release ordered if the detention is not lawful.

5. Everyone who has been the victim of arrest or detention in contravention of the
provisions of this Article shall have an enforceable right to compensation.

Article 6

1. In the determination of his civil rights and obligations or of any criminal charge
against him, everyone is entitled to a fair and public hearing within a reasonable time by
an independent and impartial tribunal established by law. Judgment shall be pronoun-
ced publicly but the press and public may be excluded from all or part of the trial in the
interest of morals, public order or national security in a democratic society, where the
interests of juveniles or the protection of the private life of the parties so require, or to
the extent strictly necessary in the opinion of the court in special circumstances where
publicity would prejudice the interests of justice.

2. Everyone charged with a criminal offence shall be presumed innocent until proved
guilty according to law.

3. Everyone charged with a criminal offence has the following minimum rights;

(a) to be informed promptly, in a language he understands and in detail, of the nature
and cause of the accusation against him;

(b) to have adequate time and facilities for the preparation of his defence;

(¢) to defend himself in person or through legal assistance of his own choosing or, if
he has not sufficient means to pay for legal assistance, to be given it free when the inter-
est of justice so require;

(d) to examine or have examined witnesses against him and to obtain the attendance
and examination of witnesses on his behalf under the same conditions as witnesses
against him;

(e) to have the free assistance of an interpreter if he cannot understand or speak the
language used in court«.

Relevant m.h.t, dels afheringsspergsmadl, dels spergsmél vedrsrende varetzegts-
feengsledes behandling er desuden artikel 3:

»No one shall be subjected to torture or to inhuman or degrading treatment or punish-
ment«.

og artikel 8:

»1. Everyone has the right to respect for his private and family life, his home and his
correspondence.
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2. There shall be no interference by a public authority with the exercise or this right
except such as is in accordance with the law and is necessary in a democratic society in
the interests of national security, public safety or the economic well-being of the coun-
try, for the prevention of disorder or crime, for the protection of health or morals, or
for the protection of the rights and freedoms of others«.

Og blandt bestemmelserne i de 8 protokoller, der slutter sig til konventionen, findes
enkelte af straffeprocessuel interesse; det geelder navnlig protokol nr. 7, herunder
denne protokols artikel 2 om ret til appel (med visse undtagelser i artiklens § 2).

Der er grund til at pege pa, at FNs konvention af 1966 om borgerlige og politiske
rettigheder, der ligesom den europziske konvention bygger pa menneskerettigheds-
erkleringen af 1948, men som kom 16 &r senere og efter et langt mere kompliceret
forberedelsesarbejde, er vasentligt mere detaljeret og tildels videregdende - ogsé
med hensyn til straffeprocessuelle rettigheder, jfr. saledes art. 10 om fangebehand-
ling, art. 9 om anholdélse og faengsling m.v. og art. 14 med de egentlige retplejebe-
stemmelser. Til gengeeld er hiandhaevelsesbestemmelserne svagere, jfr. saledes kon-
ventionens afsnit IV og den valgfri protokol (om menneskeretskomitéen og dennes
funktion: behandling af landeberetninger, eventuelt statsklager og - i henhold til
protokollen - eventuelt individuelle klager).

De to konventioner suppleres bl.a. af henholdsvis FNs torturkonvention af 1984
og Europaradets torturkonvention af 1987.

Men de suppleres ogs4 af et omfattende seet af deklarationer, rekommandationer
m.v.

De 2 hovedkonventioner er tiltradt af samtlige nordiske lande, dog at Finlands til-
treedelse af den europeeiske menneskerettighedskonvention har beroet pa spergsma-
let om Finlands medlemsskab af Europaradet, der nu er afklaret.

II. Nogle hovedireek/sammenhcenge i den europeeiske konventions art. 5 og 6 (og
art. 3 og 8)

De straffeprocessuelt orienterede spergsmal, som behandles i de navnte artikler, er
navnlig felgende:

A, Greenser for, hvorndr frihedsberavelse kan ske

Art. 5, § 1, indeholder i litra a-f en udtemmende angivelse af de tilfzldegrupper,
hvor frihedsbergvelse kan finde sted, herunder naturligvis — indenfor visse begraens-
ninger - domfzaeldelse til frihedsstraf (litra a) og anholdelse/varetzasgtsfaengsling (li-
tra c).

Frihedsberavelsens konventionsmeessighed forudsestter ikke alene, at frihedsbe-
revelsen falder inden for »situationsbeskrivelsen« i et af de 6 punkter i art. 5, § 1.
Som feelles regler geelder

at frihedsberavelsen skal ske/besluttes i overensstemmelse med en »procedure
prescribed by law« og
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at afgerelsen skal vaere »lawfule.

Pa grundlag af flere domme fra menneskerettighedssdomstolen kan det fastslas,

at summen af »procedure prescribed by law« og »lawful« betyder et krav om, at
frihedsberevelsen skal veere i overensstemmelse med den relevante nationale, pro-
cessuelle og materielle ret,

at denne nationale ret skal veere i overensstemmelse med konventionen igvrigt,
herunder art. 6,

at prevelsen af forholdet mellem frihedsberavelsen og den nationale ret primeaert
tilkommer de nationale organer, men at der tilkommer konventionsorganerne en
»marginal« provelse.

B. Et neermere regelseet (6 regler) vedrerende anholdelse og vareteegtsfeengsling
Art. 5, § 1, litra ¢, angiver faengslingsgrundlaget.

Art. 5, § 2, fastslar en informationspligt - i forbindelse med en arrestation — om
arrestationsgrunde og sigtelse.

Art. 5, § 3, fastslar den arresteredes ret til »promptly« (og det vil efter praksis for-
mentlig sige - i hvert fald - inden for 4 degn) at blive fremstillet for en »judge or
other officer authorized by law to exercise judicial power«.

Art. 5, § 4, der principielt gaelder for alle dei § 1 omtalte frihedsbersvelser, bety-
der for vareteegtsfeengslede en ret til domstolspravelse af spergsmalet, om der er
grundlag for fortsat varetzegtsfeengsling (reglen har ogsa betydning for visse sank-
tionsdermte, jfr. § 1, litra a, nemlig sddanne demte, hvis grundlag for frihedsberavel-
se ikke er endeligt afgjort ved den oprindelige dom, men (ogsa) beror pa det fortsatte
forleb, [. eks. psykisk tilstand/resultat af psykiatrisk behandling).

Art. 5, § 3, fastslar den varetaegtsfangsledes ret til »trial within a reasonable time
or to release pending trial«. Kravet om sagsbehandling inden for »a reasonable ti-
me« folger primeert af art. 6, § 1, 1. pkt. Den her omtalte bestemmelse i art. 5, § 3,
har formentlig 2 betydninger: Den palaegger en pligt til at give tidsmeessig prioritet til
parrestantsager« - og den palaegger, og det er bestemmelsens kerne, en pligt til at
holde faangslingstiden (og d.v.s. demme eller lgslade) inden for »a reasonable time«.

Art. 5, § 5, indeholder en erstatningsregel vedrerende overtraedelse af art. 5, §§ 1-
4.

C. Varetcegtsfoengsledes behandling
Der sigtes herved primaert til den faengselsmeessige behandling, der dog ikke lader
sig skarpt adskille fra spergsmal vedrerende anvendelse af visse efterforsknings-
skridt.

Efter art. 3 er den varetaegtsfeengslede beskyttet mod - ikke alene tortur - men
ogsa »inhuman or degrading treatment«,

En videregdende - men meget ubestemt - beskyttelse felger af kravet i art. 6, § 2,
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om, at en vareteegtsfaengslet - og enhver anden sigtet — »shall be presumed innocent
until proved guilty according to law«.

Endelig falger en beskyttelse af den helt generelle regel i art. 8 om »respect for his
private and family life, his home and his correspondence«.

D. Tvangsmidler (boriset fra anholdelse og varetcegitsfeengsling) som led i straffesa-
gers undersoegelse

Konventionen indeholder stort set ikke bestemmelser, der direkte focuserer pa dette
spergsmal.

Det er imidlertid klart, at begreensninger kan folge af de samme bestemmelser
som er nzevnt ovenfor i afsnit C (art. 3, 6, § 2, og 8).

Derimod er det principielt vigtigt, at art. 6, §§ 1 og og 3, ikke geelder foretagelse af
tvangsmidler, men derimod - navnlig gennem det almindelige fairness-krav — kan
seette greenser for anvendelsen af visse beviser, herunder beviser opnaet ved retsstri-
dige tvangsmidler.

E. Den almindelige retsplejemecessige behandling af straffesager

Herom geelder art. 6. Denne regel geelder ikke alene straffesager, men ogsa sager om
»determination af his civil rights and obligations«; fra denne sidstnzevnte regel, som
har givet anledning til vanskelige tvivisspergsmal for konventionsorganerne og vae-
sentlige problemer i flere konventionsstater, bortses der i dette oplag,

Art. 6 stiller en reckke krav til sagsbehandlingen:

1) Den skal forega for en »independent and impartial tribunal« — og

2) som en »public hearing« (men der er vaesentlige undtagelser fra offentligheds-
princippet i art. 6, § 1, 2 pkt.).

3) Sagen skal behandles »within a reasonable time.

4) Processen skal veere »fair« (art. 6, § 1, 1 pkt.), og dette indebzaerer dels opfyldel-
se af de 5 krav, der er opregnet i art. 6, § 3, der betragtes som (ikke-udtemmende)
elementer i fairnesskravet, dels opfyldelse af yderligere krav, som af konventionsor-
ganerne indfortolkes i »fairness-standardreglen«, herunder det ofte fremhzvede
krav om »equality of arms«.

5) Dommen skal »be pronounced publicly«.

F. Ankesager
Konventionen indeholder ingen udtrykkelige bestemmelser om ankeadgang og an-
kebehandling.

En ret til anke af straffedomme er imidlertid fastsldet i konventionens 7. proto-
kol, art. 2, der i § 2 &bner mulighed for undtagelser, dels med hensyn til »offences of
a minor character«, dels hvis den pageeldende er dgmt i 1. instans af den hajeste
domstol eller er demt af en »melleminstans«-domstol (efter frifindelse i 1. instans).




