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BEHANDLINGEN AV ANHALLNA OCH HAKTADE -
ANDAMAL, INNEHALL OCH VERKNINGAR

Av Kraus HELMINEN

L. Inledande synpunkter

Fingelsestraffets syftemal och inverkan 4r sedan linge en central kriminalpolitisk
fraga. Sporsmalet om hiktning (rannsakningsfangelse, »varetektsfengsling«) har
tidigare inte viickt liknande diskussion. Man har vil menat att hiktning av for brott
missténkt person dr en interimistisk processuell atgérd. En héktad (rannsaknings-
fange) avtjinar ju inget straff. Det kan senare framga att bevisen inte récker till att
binda honom vid det misstinkta brottet eller att han visserligen forklaras skyldig
men inte adéms nagon straffpaféljd. Haktningens eventuella verkningar skulle sa-
ledes uppfattas nirmast som ett faktiskt men inte nagot kriminalpolitiskt problem.

Den som kanner till de reella omsténdigheterna vet att detta synesétt inte Gver-
ensstimmer med verkligheten. Hiktade férvaras pd samma anstalter som straffan-
gar. De flesta straffangarna har fitt sina forsta upplevelser om fangelselivet just
genom att de varit hiiktade. Om de bérjat sin brottsliga bana redan i unga ér, har de
kanske varit rannsakningsfangar tva-tre ginger fére den forsta straffavtjéaningen.
Haktningstidens lingd motsvarar ett kortare fiangelsestraff. En fér brott misstdnkt
blir ofta utan férvarning anhallen och sedan hiktad. Dérfor har hdktningen i man-
ga fall mycket negativa verkningar for den hiiktade. Hans livssituation forsémras
da plotsligt och dramatiskt. Redan ett par méanaders hiktning kan socialt ruinera
den hiktade.

Under den senaste decennierna har sporsmal som giller hiktning och dess verk-
ningar dryftats i vara nordiska linder bade pa parlamentarisk nivd och inom for-
skarkretsar samt bland fackfolk, m.a.o. narmast domare, polis och fangvardsper-
sonal. I lirobocker om straffprocessritt har sedan gammalt behandlats utforligt
forutsittningarna for hikining. Den nyare forskningen har utrett, hurudan den
minniskogrupp som bestar av hiktade faktiskt dr och hur férhéllandena i rannsak-
ningshékte upplevs. Speciellt i Norge har dessa problem diskuterats. Professor An-
ders Bratholms forskning »Pagripelse og varetektsfengsel« frén ar 1957 4r en redan
klassisk avhandling p& omrédet.

I Norge har ar 1980 utkommit en grundlig utredning om »varetektsfengsling«
(NOU 1980:28), till vilken bifogats tvd omfattande forskningsrapporter om dels pa
statistiska uppgifter och dels pa intervjumaterial baserade undersékningar om rann-
sakningsfiangelseklientelet samt om héktningens faktiska innebérd och verkningar.
Aven i de andra nordiska linderna har man fist uppmirksamhet vid héktningspro-
blematiken. En med Bratholms verk jaimférbar undersékning dr den danske profes-
sorn Hans Gammeltoft-Hansens digra monografi »Varetzegtsfeengsling« fran ar
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1976. I detta sammanhang vill jag presentera en firsk finsk undersékning, nimligen
den av delegationen for fangvardsidrenden ar 1987 publicerade utredningen om hur
hiktningstiden béttre kunde utnyttjas (publikationen 5:1987 med samma rapport
bade pé finska och svenska).

I vara nordiska linder har gjorts lagindringar som haft tvad huvudsakliga syfte-
mal: fér det férsta att minska antalet hiktningar och for det andra att nedbringa an-
talet isolerade rannsakningsfangar. D4 kriminalitetssiffrorna a4 andra sidan stigit,
har dessa strivanden lett endast till en lingsam nedgang av antalet hdktade. Det dr
alltsd angeliget att dven pa detta nordiska forum behandla hiktningsproblemati-
ken.

Enligt den nordiska fangvardsstatistiken av ar 1987 var det dagliga medelantalet
rannsakningsfangar jaimfort med antalet straffingar féljande:

Hiktade Straffangar Sammanlagt
Danmark 851 2541 3392
Finland 468 3707 4175
Norge 420 1538 1958
Sverige 789 3600 4389
Summa 2528 11386 13914

(uppgifter fran Island saknas)

Dessa siffror visar hur vésentligt problem hiktningen i praktiken dr. Det dagliga
antalet hiktade i de nordiska linderna ar alltsd sammanlagt ca 2500, vilket utgor
ndstan 1/5 av hela fangtalet. I statistiken ingér inte de anhéallna eller hiktade som
forvaras i polisarrester (polishdkten). Detta innebir att statistiken sdrskilt for Fin-
lands del ger en forskonad bild pa grund av vara ldnga anhallningstider. I &r har vara
maximala anhallningsfrister visserligen blivit férkortade, men de 4r alltjamt ldngre
4n i de ovriga nordiska linderna. Dessutom kan ocksa hiktade i viss utstrickning
forvaras i polishdkten. Det sammanlagda antalet anhallna och hdktade i Finland
torde saledes std narmare motsvarande siffra i Danmark och Sverige @n den i Norge.

I féljande framstillning behandlar jag det reella innehallet och de faktiska verk-
ningarna av hdktning. Jag granskar forutsittningarna for hiktning endast i den
man de har betydelse for att dryfta den processuella frihetsforlustens dndamal.
Tyngdpunkten ligger pa hiktning, eftersom anhallande dr kortvarigt men har eljest
ungefir samma innebord som hiktning. Framstéllningen bygger nidrmast pa den
ovannidmnda nyutkomna finska understkningen och de uppgifter jag eljest fatt om
forhallandena i Finland. Da jag bekantat mig med utredningar fran de 6vriga nordi-
ska landerna har jag konstaterat att problemen dér 4r i stort liknande, vilket ju inte
4r nagon Overraskning. Det nagot stringare kriminalpolitiska klimatet i Finland
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torde aterspegla sig dven pa rannsakningsfiangslandets utformning i vart land. I dis-
kussionen kompletteras sikert bilden i fraga om de nordiska broderldnderna.

I detta sammanhang #r det skél att i korthet ta upp dven de internationella aspek-
terna. FNs ekonomiska och sociala rad har ar 1957 godkint en rekommendation om
miniminormer fér fangvarden. En modernare och mera detaljerad normsamling ar
de av Europaradets ministerkommitté ar 1987 godkiinda curopeiska fingelseregler-
na. Bada normsamlingarna innchéller en underavdelning med specialbestimmelser
om rannsakningsfangar. En genomgéende princip #r att hiktningens skadeverknin-
gar bor minimeras. I friga om hiktade stills vissa siregna rittsskyddskrav med an-
ledning av att de endast misstiinks for brott men inte lagligen befunnits skyldiga. I
bemotandet av anhallna och hidktade konfronteras myndigheterna med flera cen-
trala ménniskorattssporsmal.

2. Hiktningens dndamdl

Stadgandena om férutsittningarna fér anhallande och haktning ar ungefar likaly-
dande i alla nordiska lander. Av dessa stadganden framgéar att det processuella fri-
hetsberdvandet har tre alternativa syftemal. Genom anhdllande och hiktning vill
man hindra den f6r brott misstiinkte att 1) fly eller eljest undandra sig férundersok-
ningen, brottmalsrittegdngen och straffverkstilligheten, eller 2) undanrsja bevis
eller pa annat sitt férsvara sakens utredning (s.k. kollusion), eller 3) fortsétta sin
brottsliga verksambhet. I praktiken forekommer kombinationer av tva av dessa syf-
temal eller t.0.m. av alla tre. Dessutom finns stadganden om att dessa synpunkters
styrka minskar da det dr frAga om mycket grova brott. Den bakomliggande tanken
ir da att den for ett sadant grovt brott misstdnkte i regel skall hidktas av allmédnpre-
ventiva skil for att 6ka medborgarnas trygghet.

Ett gemensamt drag for de tre alternativa syftemalen dr att man genom den pro-
cessuella frihetsforlusten vill hindra visst odnskat handlande fran den missténktes
sida. Kollusionsfaran ir storst da forundersdkningen &nnu befinner sig i ett kritiskt
skede, men minskar i styrka och faller oftast helt bort sedan férundersékningen ar
genomfoérd. DA kollusionsfara foreligger, méste den hiktade vanligtvis isoleras an-
tingen totalt eller atminstone fran vissa personer. For att hindra fortsatt brottslig
verksamhet kan det ocksa vara nddvindigt att forbjuda kontakter med vissa perso-
ner. Didremot kan flyktfaran motverkas genom blotta omhéndertagandet utan att
isolation eller motsvarande atgédrder 4r av néden.

Det har vackt viss kritik att hiktning far anvdndas i individualpreventivt syfte foér
att hindra férévandet av nya brott. Man har menat att sadant »skyddsforvar« inte
r forenligt med hiktning, som borde vara endast ett straffprocessuellt instrument
vars uppgift dr att sikerstilla straffprocessen. Otvivelaktigt anvinds hédkining da
p4 ett sitt som till sin funktion liknar straffet. Trots dessa principiella beténklighe-
ter har det i praktiken visat sig nédvindigt att kvarhélla denna funktion for hikt-
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ning. I den europeiska minniskorittskonventionen ndmns detta uttryckligen som
en godtagbar grund for arrestering (art. 5! ¢).

Efter att ha granskat de lagstadgade syftemalen for hiktning gar jag Gver till
motsatsen, alltsa icke-godtagbara malsittningar. Klart 4r att rannsakningsfingelset
inte skall ha straffriattsliga funktioner, det dr inget anteciperat straff. I processriitt
betonas oskyldighetspresumtionen: den misstinkte skall bemotas som oskyldig.
Denna synpunkt priglar dven stadgandena om behandling av anhdllna och hikta-
de. En annan sak dr att tiden fér anhallande och hiktning skall avdras fran det
4ddoémda straffet. Det dr mojligt att det efter avdraget inte kvarstar nagot straff att
verkstillas. Men denna institution bygger pa den tanken att rannsakningsfingelset
ur den hiiktades synpunkt skdligen maste jaimstillas med frihetsstraff, men foér-
vandlar inte rannsakningshéktet till ndgot straff.

Beslutet om anhdllande eller hiktning maste motiveras med att lagliga férutsitt-
ningar foérefinns, alltsd bl.a. att flyktfara, kollusionsfara eller fara for fortsatt
brottslig verksamhet med viss sannolikhet dr forhanden. Men vid sidan av dessa kan
finnas andra, outtalade syftemél. Redan Bratholm i sin monografi har fist upp-
mérksamhet vid sadana icke-erkédnda syftemal for hiaktning. Han ndmner bekvdm-
lighetssynpunkter vid férundersdkningen, syftemaélet att forma den hiktade till er-
kdnnande, straffrittsligt fiargade individual- och allminpreventiva verkningar
samt syftet att skydda den hdktade. Det ar givetvis ndstan omojligt att pavisa fore-
komsten av dylika outtalade syftemal. Jag vill heller inte spekulera, om ock i vilken
utstriackning sadana eventuellt forekommer. Man torde fa rikna med att de spelar
en viss, om ock ingen central roll.

3. Rannsakningsfingelsets innebérd enligt lag

De hiktades sidrbehandling bygger pé oskyldighetsgrundsatsen. Dérfoér far en rann-
sakningsfanges frihet begridnsas endast i den man syftet med hdktningen, hans
sikra forvarande i fingelset och ordningens uppritthallande kriver. Grundprinci-
pen #r att den hiktade visserligen hélls i férvar men att han inte asamkas onoédigt li-
dande. I lagstiftningen betonas dven den s.k. hdnsynsprincipen, som innebir t.ex.
att nar en hiktad forflyttas utanfér anstalten, skall vickande av onddig uppmérk-
samhet undvikas.

En hiktad avtjidnar inget straff och ir sdledes ingen straffange. Fér den skull har
han inget arbets- eller studietvang. Han far inte heller mot sin vilja goras féremadl for
resocialiserande atgirder. En rannsakningsfanges sirstdllning framgar vidare bl.a.
av att han har vidstracktare ritt én en straffange att inneha och ta emot tillhérighe-
ter samt att anvidnda egna penningmedel f6r anskaffningar. En hdktad far ocksa an-
viinda egen kladsel samt anskaffa kost utom anstalten. Han har ritt att pa egen be-
kostnad skaffa sig tillbehor for hobbyverksamhet och motsvarande tidsférdriv
samt litteratur och tidningar, om syftet med hiiktningen inte dventyras. - I prakti-
ken skiljer sig en hiiktads stdllning dock inte vésentligt fran en straffanges.
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Enligt finsk och svensk riitt kan en hidktad inte straffas disciplinidrt sisom en
straffange. Pa den punkten intar den danska och norska lagstiftningen en motsatt
standpunkt. Ur rittsskyddssynpunkt dr det svensk-finska systemet kanske bittre,
men den har de opraktiska konsekvenserna att dven obetydliga forseelser maste
beivras. Dessutom finns i alla nordiska linders lagstiftning stadganden om att en
hidktad i undantagsfall far beldggas med fangsel for att tygla valdsamhet.

Viktigt for en hiktad ar att han far halla kontakt med sitt ridttegangsbitriide.
Denna centrala rattighet normeras utférligt. Didremot kan en rannsakningsfanges
kontakter med andra utomstaende begrédnsas, ndrmast for att hindra kollusiv verk-
samhet. Restriktionerna kan gilla savil besok som brevviixling och telefonsamtal.
En rannsakningsfange kan av samma orsak hallas isolerad dven fran andra hiiktade.
Har kommer vi in pa problematiken om isolation och dess verkningar. Enligt dansk
och norsk riatt beslutar domstolen om sadan isolation. En viktig inskrinkning ir
dnnu den, att en hdktad inte kan beviljas s.k. fangpermission. Endast i undantags-
fall kan han fa tillstand att avldgsna sig fran anstalten och da alltid under dvervak-
ning.

4. Rannsakningsfingelset i praktiken

Jag redogor forst for statistiska uppgifter om rannsakningsfangarna i Finland enligt
den foérutndmnda undersdkningen. Situationen och trenderna i de 6vriga nordiska
linderna torde i stort vara jamforbara. Det dagliga genomsnittsantalet hiktade i
Finland har fran ar 1975 till ar 1986 sjunkit fran 808 till 510. Den procentuella ande-
len av unga rannsakningsfangar under 21 ar har under samma period gatt ned fran
19% till 13%. Antalet unga anhallna och hiktade har dock fortfarande ansetts vara
alltfor hogt, vilket har vickt debatt i Finland. - Sasom jag tidigare papekat, ir
totalantalet hdktade i Finland inte helt jimférbart med motsvarande siffror i de 8v-
riga nordiska landerna m.a.a. de langa anhallningstiderna i Finland. Man har be-
riknat att t.ex. ar 1980 endast 15% av de anhallna blivit hdktade. Den genomsnittli-
ga anhillningstiden i vart land dr nigot under tre dygn. Hélften av de hiktningar
som upphorde genom underriittsutslag rdckte hégst en manad. Men néstan hilften
av dem vilkas rannsakningsfingelse upphérde genom utslag fran overritt hade va-
rit hiktade 6ver fem manader.

Rannsakningsfangarnas huvudbrott ar 1986 var foljande: ran 10%, annat egen-
domsbrott (framfor allt grov stold eller stold) 43%, valdsbrott 32%, sedlighetsbrott
2%, narkotikabrott 1%, trafikfylleri 2% och annat brott 9% . Jimfort med de &vri-
ga nordiska ldnderna torde valdsbrottens andel vara stérre, men narkotikabrottens
klart mindre.

En understkning som ar 1986 gjordes genom att intervjua rannsakningsfangar
(det géllde 68 personer) gav bl.a. féljande resultat:
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- kvinnor 9%, mén 91 %:;

- under 18 ar 9%, 18-20 ar 19%, 21-29 ar 37%, 30-39 ar 26%, 6ver 40 ar 9%;

- néstan hilften fran Helsingfors;

- gifta eller samboende 13%;

~ hade mindreariga barn 28%;

- i arbete 43%, arbetslésa 48%, pensionerade 9%;

- inget tidigare ovillkorligt fingelsestraff 43 %, varit sju eller flera ganger i fingelse
15%;

- tidigare villkorligt fingelsestraff 87%:;

- varit tidigare anhallen eller hiktad 80%;

- inga begrinsningar pa grund av férundersékningen 81%, atskilda fran andra ata-
lade i samma mal 15%, strdngare begrdnsningar 4%,

I likhet med andra motsvarande undersékningar visar resultaten, att de hiktade
ofta befinner sig i en svag social situation. Denna persongrupp priglas av svag social
bundenhet och av arbetsléshet, tidigare brott samt ofta alkohol- eller narkotikapro-
blem.

Atminstone i Finland beror den hiktades faktiska situation under héktningstiden
i hog grad dven péa forhallandena i anstalten. Anhéllna férvaras undantagsldst i po-
lishdkten och dven rannsakningsfangar kan med stéd av en f6r tva ar sedan dndrad
lag hallas i polishikten i stdrre utstrickning #dn tidigare. Sa snart forunderséknin-
gen inte ldngre stiller hinder férpassas en hiktad fran polishikte till linsfingelse,
didr merparten av rannsakningsfangarna halls. Ett undantag utgérs av sadana fall
dér de for samma brott missténkta eller atalade halls atskilda genom att placera
dem pa olika anstalter,

Till forvaring av hiiktade far anvandas endast sddana polishiikten som justitiemi-
nisteriets fAngvardsavdelning godként for detta indamal. Antalet sddana polishik-
ten dr for ndrvarande 55. De flesta dr ganska nya och dirfor i timligen gott skick.
Men de anhéllna och héktade pa polishdktena halls nidstan totalt isolerade fran var-
andra redan darfor att faktiska mojligheter till samvaro med andra inte finns. Den
utetimme som héktade har ritt till tillbringas ofta i tranga »kaninburar« eller oén-
damalsenliga bakgardar. Arbete eller rationell sysselsittning kan séllan erbjudas.
Mojligheterna till kantinuppkép varierar beroende péa lokala férhéallanden. Varia-
tioner forekommer ocksa bl.a. i fraga om kvaliteten pa maten. Besok kan anordnas
nagot oftare och smidigare dn pa linsfingelserna, men besdksutrymmena ir simre
4n pa egentliga fingelser. BesOken underldttas av att avstandet till polishdktet i
praktiken ofta dr kortare in till nirmaste ldnsfingelse.

Merparten av rannsakningsfangar forvaras pa lansfangelser. Om hiktningstiden
dr lang, halls den hiktade atminstone i slutskedet i regel pd nigot lansfingelse.
Lénsfdngelserna anvinds ocksd for straffverkstillighet. Vara ldnsfingelser ar
gamla, men de flesta har genomgatt grundiga reparationer. Standarden péa cellerna
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varierar dock. Aven rannsakningsfingar kan hallas tva i samma cell, om de inte
uttryckligen dnskar att fa bo allena. En hiktad far tillbringa 4tminstone en del av
dygnet tillsammans med andra, om han inte pa i lag stadgade grunder skall hallas
isolerad.

Lansfangelsernas personal dr mangsidigare och kan siledes erbjuda dven rann-
sakningsfangar saddan social service som inte dr méjlig i polishiiktena. Pa ldnsfin-
gelserna finns det en likare, en socialkurator och en prist. Aven vaktpersonalen ar
bittre utbildad &n polisarresternas vakter. Pa ldnsfingelserna finns det bittre moj-
ligheter till motion, till viss hobbyverksamhet och till inlining av boécker. Man har
bittre tillgang till TV-program och dagstidningar. En del av rannsakningsfiangarna
kan erbjudas arbete pa fingelset. Detta sker dock i tAmligen ringa utstrickning.
Sammanfattningsvis kan saledes konstateras, att servicenivan pa fangelserna ar ho-
gre 4n pa polishiiktena.

5. Hiiktningens verkningar

I belysning av lagparagrafer fr rannsakningsfangarnas stillning fordelaktigare dn
straffangarnas. Lagstiftningen utgdr fran oskyldighetspresumtionen och betonar
principen om minsta oldgenhet. Men bekantar man sig med den faktiska situatio-
nen, sa maste man medge att lagens idealbild 4r en chimér. I praktiken upplever de
hiktade sin situation som viérre #dn straffingarna. Detta bekriftas av de intervju-
undersdkningar som gjorts i de nordiska landerna.

Varfor dr da situationen si dyster? En anhallen och hiktad blir plstsligt [6sryckt
ur sin normala livsmiljé. Han 4r oviss badde om den kommande straffprocessens ut-
gang och om hur han och hans niirmaste skall klara sig i framtiden. En straffinge
kan i viss man forbereda sig for straffverkstilligheten, utom da den foljer omedel-
bart efter rannsakningshéktet. En till frihetsstraff démd kan ofta ocksa fa verkstél-
ligheten uppskjuten, om hans livssituation det kraver. - Med detta vill jag forstas in-
te forringa en straffinges svarigheter. De flesta problemen #r gemensamma foér
rannsakningsfangar och strafffangar. )

De svaraste stérningar som ett anhallande och en hiktning medfér koncentrerar
sig pa foljande tre spérmal: arbetsplatsen, bostaden och de ménskliga relationerna.
De flesta hiktade som har fast arbetsplats befarar att de mister sin arbetsplats och sa
sker dven ofta i praktiken. Om en anhéllen eller hiiktad till sin arbetsgivare medde-
lar orsaken till sin franvaro, leder detta ofta till uppsigning. Men resultatet 4r det
samma - pi grund av franvaro om han inte meddelar niagonting.

Fran hiktet dr det svart att skota sina ekonomiska angeldgenheter dven i ett sa-
dant fall att personalen hjilper den hiktade. Genom hi#ktningen férlorar en syssel-
satt person sina regelbundna inkomster, vilket leder till svara och ibland resultatltsa
forhandlingar om uppskov av betalningar. Om den hiiktade bor i hyresldgenhet, av-
bryts hyresforhallandet ofta. Atminstone i Finland har man kunnat konstatera, att
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socialmyndigheterna dr mindre villiga att hjilpa den som rdkat pa obestidnd pa
grund av hidktning. Om den hiktade forsorjer sin familj eller sina minderariga
barn, rakar dessa ofta i ekonomiskt trangmal.

Med anledning av frihetsfoérlusten utsitts den hdktades personliga relationer for
svar pafrestning. Mindre stabila par- och viinskapsforhallanden star i fara att bris-
ta. Om det &r frdga om en ung person som bor hemma, kan hidktningen resultera i
att han blir utstétt fran sitt fordldrahem. Men det finns ocksa helt motsatta exempel
dér fadern eller modern pa flera sétt stéder den hidktade. Manga intervjuade rann-
sakningsfangar har uttalat, att det litt gar att f4 nya midnniskokontakter i hiktet,
men att dessa relationer ér ytliga och ofta otillfredsstédllande.

De flesta hiiktade upplever hiktningstiden som psykiskt mycket pafrestande.
Tankarna kretsar kring den pagéaende processen och den eventuella straffdomen och
framtiden ter sig dyster. Kontakterna med yttervdrlden dr fataliga. Om rannsak-
ningsfangen dr isolerad, accentueras de negativa effekterna. Merparten av hiiktade
onskar att de kunde fa arbete under hiaktningstiden, men det gar sdllan att ordna.
Sysslolésheten dkar den psykiska pressen. Psykiska besvir hos hiktade dr vanliga.
Understkningarna visar att rannsakningsfangarna anvéinder mera av likare ordine-
rade lugnande likemedel 4n straffdngarna. En avsevird del av hiktade dr dessutom
missbrukare av alkohol eller narkotika, vilket leder till abstinenssymptom och psy-
kiska problem.

Da hiktningens verkningar behandlas, dr det skil att dnnu fidsta uppmirksam-
het vid vissa sdrgrupper. Anhallande och hiktning kan ha mycket svara foljder for
unga personer. En ung persons utveckling och utbildning kan bli svart lidande. Ar-
betsldshet och penningbrist 6kar svdrigheterna. De positiva ménniskokontakterna
forsvagas och nya, daliga forebilder uppenbarar sig, Dessa faktorer kan vara t.o.m.
avgorande for en ung persons negativa utveckling, som eventuellt resulterar i krimi-
nellt levnadssitt. Andra utsatta grupper dr utlinningarna, som ofta har bade kon-
taktproblem och anpassningssvarigheter, vilka aterigen férvérrar situationen. Tidi-
gare har jag redan ndmnt sddana utsatta sdrgrupper som alkohol- och narkotika-
missbrukare samt psykiskt storda eller avvikande personer.

Hur kunde man da rdda bot pa dessa missforhallanden? Nagon allmén trollfor-
mel gar vél inte att finna. Enligt min mening ar det angeldget att striva till ett min-
skat antal haktningar och till kortare hiktningstider. Detta har ju varit en gemen-
sam malséttning i de nordiska lindernas nyare lagstiftning. Det blir intressant att se,
hur den i ar genomforda finska forunderséknings- och tvangsmedelsreformen kom-
mer att inverka pa det faktiska hiktningsldget i vart land. Vi tar ocksd i bruk ett for
oss nytt hdktningssurrogat, nimligen reseférbud, som kan kombineras med anmil-
ningsplikt. Syftemalet dr att detta anhallnings- och hidktningssurrogat skulle anvin-
das speciellt i fraga om unga personer.

En annan utvecklingslinje dr att férséka forbdttra den sociala service som de
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hiktade erbjuds. Detta forutsétter dels att fingelserna far mera resurser for detta
dndamal och dels att de kommunala myndigheternas insatser pa omradet okas.
Rannsakningsfangarna borde fa dkade mojligheter till arbete och undervisning i
fangelserna. Likaledes bor tillbudet av fritidsverksamhet utokas. Dessutom finns
det behov av att effektivera sddan arbetsférmedling som gér ut pa att frimja rann-
sakningsfangarnas placering i arbetslivet. Kort sagt, samhéllet skall striva till att
ocksé i praktiken fullfélja lagens principuttalande om att en hiktad inte i onédan
tillfogas skada eller oldgenhet samt att hans frihet inte begriinsas mera dn vad som
dr absolut nodvindigt.

Adresse: Polisradet Klaus Helminen
Topeliusg. 29 A 10
SF-00250 Helsingfors




