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FANGELSETS PLATS I DEN MODERNA
KRIMINALPOLITIKEN - STAR FANGELSESTRAFFET
INFOR EN RENASSANS?

Av Bo SvEnsson

Renissans betyder panyttfodelse och innebér att ndgonting, som ansetts vara dott
far nytt liv. Det star ddrmed redan fran borjan klart att fragan i rubriken - star fin-
gelsestraffet infor en rendissans ? - skall besvaras nekande. Féngelsestraffet dr ndm-
ligen i dag i Sverige en i hogsta grad levande pafoljd. I sjdlva verket utdémdes ar
1987 i det hér landet fler fingelsestraff d4n nagonsin tidigare i var historia. Fragan
maste i stiillet bli: Kommer anvindningen av fiangelse att 6ka i framtiden ?.

Min framstillning dr indelad i tre huvudavsnitt. I det forsta redovisas den fakti-
ska anvindningen av fingelsestraff under de senaste 150 dren med tonvikten lagd
vid efterkrigstiden. Det 6kade antalet fingelsestraff diskuteras i ett foljande avsnitt
mot bakgrund av brottsutveckling och andra samhillsférandringar. Fragan stélls
om lagstiftaren dvervarderat strafflagstiftning som metod att paverka medborgar-
nas beteenden och férsummat att anpassa brottens straffvérde till &ndrade forhal-
landen. I ett tredje avsnitt diskuteras mojligheterna att justera resultatet av en allfor
vid och hard kriminalisering genom anvisningar fér paféljdsbestdmningen och ut-
nyttjande av villkorlig frigivning.

Bruket av fingelse 1835 - 1987

Den dominerande paféljden i svensk straffréattskipning &r boter. I mellan 95 och 84
procent av samtliga lagforda fall under de senaste 150 &ren har lagdvertradaren
adomts eller dlagts denna pafoljd. Den som forestillt sig att domstolarna tvekat att
adoma boter i 1800-talets Sverige med hinsyn till befolkningens fattigdom och brist
pa kontanter férvanas over siffrorna. Boter var vanligare for hundra ar sedan 4n i
dag. Att obetalda béter férvandlades till fangelse var sdkert en forutsittning for
den breda tillimpningen av boter under 1800- och forsta delen av 1900-talet. Det ar
framfor allt under efterkrigstiden som béternas andel av samtliga lagféringar har
sjunkit, fran 90 procent i borjan av 1950-talet till 84 procent ar 1987.

Diagram 1 ger bilden av en ndrmast explosionsartat dkning av botesstraffen un-
der efterkrigstiden. Fram till brottsbalkens ikrafttridande ar 1965 ger béteskurvan
en god bild ocksa av det totala antalet lagféringar; dérefter gar kurvorna nagot
isdr?, sannolikt beroende pé att brottsbalken innehéller nya paféljder som tycks ha
ersatt béterna i minst lika hég grad som fingelsestraffen.

Ocksa antalet fiangelsestraff har 8kat under de senaste 100 aren. Under perioden
1886-1890 utdémdes arligen drygt 2300 fiangelse-straff i vart land. 100 &r senare ér
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96
motsvarande siffra mer 4n 16 000. Denna dryga sexdubbling skall stillas mot att be-

folkningen i brottsaktiv alder, 15 - 69 ar, under samma tid fordubblats, Kvar star en
tredubbling av antalet fingelsestraff i férhéllande till befolkningens storlek.
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Diagram 13. Fangelse och boter, 1861-1984. 5-ars medeltal (motsv). Per 1000 inv,

15-69 ar.

I diagram [ utgor fangelse en sa liten andel av samtliga pafoljder att det 4r svart att
se hur bruket har varierat éver tid. En nidrmare analys ger emellertid vid handen att

kurvan dr mycket snarlik den i diagram 2 redovisade statistiken 6ver antalet intagna

i kriminalvardens anstalter. Det &r siledes friga om en kraftig 6kning 6kning av an-
talet fingelsedomda under efterkrigstiden, fran omkring 4000 aren 1945-50 till Gver

16000 vid mitten av 1980-talet.



Fiingelsets plats i den moderna kriminalpolitiken 97

Ll
L .
|
|
19 |
|
! i "\_II
/
e A I
[T 0 |
;"1'\ I
1.4 i |
LR l|
¥ [ 1
[ i
|
x'r |III'1 “l Illl |
J ! [ n g 5
! | A o N
£ [ X I.’ \
o.n I‘"I 'j \". ok € | v J..‘l‘-‘]
V Ilr J‘\ +| -‘ll "I ‘Iﬁh
0.h , b, AL .IH st
| Hoapyl i &
0ot - ___J |--l-‘+_7;."' *
L L o B o o o b o A kA “1‘?’1‘1
1A01 1025 inin 1875 15900 1825 1950 1974 wmnn

==—— Intuynn o hvoewronds

Diagram 2¢. Démda fangar, 1835-1987. Intagna under aret och kvarvarande vid
arets slut. 5-ars medeltal (motsv). Per 1000 inv. 15-69 ar.

Nu séger antalet personer som adomts fangelse inte hela sanningen om bruket av
detta straff. Ett lika viktigt matt 4r straffens langd. Forhallandet illustreras av anta-
let fangar som &r kvar i anstalt vid arets slut.

Diagram 2 visar att fangelsepopulationen (kvarvarande vid arets slut) dkade
starkt fram till mitten av 1800-talet. Darefter minskade den stadigt for att na sin lig-

sta nivd under mellankrigstiden. Under 1940 - t o m slutet av 1960- talet Skade fang-
talen pa nytt varefter liget forblev relativt stabilt fram till i dag.

Skillnaden mellan de tva kurvorna i diagram 2 forklaras av att utvecklingen vis-
serligen har gatt mot ett kraftigt 6kat antal fingelsestraff men att strafftiderna sam-
tidigt minskat dramatiskt. Det illustreras av nedanstaende diagram 3.
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Diagram 3°. Genomsnittlig vistelsetid (i ar) for domda fangar 1836 - 1987. 5 ars
medeltal (motsv).

Diagrammet visar att den genomsnittliga verkstillighetstiden for fangelsedém-
da, som for 100 ar sedan var mer 4n 1 ar, i dag har sjunkit till tre manader.

I det langa historiska perspektivet kan konstateras att antalet utdémda fingelse-
straff har okat mycket kraftigt under framfor allt efterkrigstiden men att denna ut-
veckling gatt hand i hand med en avkortning av samma straff. Fingelsebefolknin-
gen har dérfor inte 8kat i samma takt som domarna pa fiangelse. Under de senaste
tjugo aren har beldggningen p4 kriminalvardens anstalter varit tdmligen stabil dven
om vissa variationer har féorekommit.

Brottsutvecklingen

Det finns inte ndgon rikstickande statistik dver polisanmélda brott for tiden fore ar
1950. Filtet ligger darfoér oppet for spekulationer i vad méan lagféringsstatistiken
speglar brottsutvecklingen eller &tminstone utvecklingen av den grovre brottslighe-
ten.

Det far emellertid sigas ligga i sakens natur att om lagstiftaren viljer att belidgga
ett vanligt beteende med strianga straff och kriminaliseringen sedan inte far 6nskad
effekt utan manga ménniskor fortsdtter som forut med sitt numera forbjudna be-
teende, resultatet blir manga och strianga straff. Ett sillsynt brott med hogt straff-
viirde i ett bondesambhille kan ocksa bli vanligt i en urbaniserad, hégindustrialiserad
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villfardsstat, samtidigt som brottet med hinsyn till de férdndrade omstindigheter-
na framstar som mindre straffvirt. Om emellertid lagstiftaren inte later de nya om-
stdndigheterna komma till uttryck i form av mildare bestimmelser blir resultatet
ménga och stranga straff for traditionella brott.

Fragan dr om inte det 6kade antalet utdomda fingelsestraff for misshandel un-
der efterkrigstiden bor féras tillbaka pa forsummelser av lagstiftaren att anpassa

straffvardet for dessa brott till att motsvara den skada, krankning eller fara som de
numera typiskt sett innebér.
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Diagram 4¢. Misshandel, 1836-1984. Antal lagféringar. 5-ars medeltal (motsv). Per
1000 inv 15-69 ar.

For 100 ar sedan var likekonsten dnnu mycket outvecklad jamfort med i dag.
Ocksa tandldkarkonsten lag mer eller mindre i sin linda, Det finns otaliga skildrin-
gar fran denna och tidigare tidsperioder om de ohyggliga lidanden som trasiga tén-
der kunde medféra. En pojke som for hundra dr sedan fick framtinderna avslagna i
ett marknadsslagsmal hade dérfor lidit en allvarlig skada. I dagens Sverige med en
allmin tandvardsforsakring och ett tidvis besvérande éverskott pa tandlikare stil-
ler sig saken mycket annorlunda. En avslagen tand leder inte till bestdende men utan
kan avhjélpas omgéende. Detsamma géller ménga andra skador som i dag rutin-
missigt avhjalps med hjilp av en kirurgi som inte fanns fér hundra ar sedan. Det
géller inte minst plastikkirurgi som kan aterskapa ett forstort utseende. Tar man de
fysiska skadorna till utgangspunkt fér bedémningen #r det enligt min mening ingen
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tvekan om att misshandel i dag ar typiskt sett mindre straffviért dn for hundra ar se-
dan.

Det dr omojligt att uttala sig om huruvida dagens svenskar lider mera eller mindre
nir de blir slagna dn vad deras forfader gjorde. En skillnad dr emellertid att brotts-
offren i dag kan finna hjilp och st6d i sin omgivning i hogre utstrdckning dn for
hundra r sedan. Jag téinker di inte i foérsta hand pa de psykologer, socionomer,
ldkare och andra specialister som i dag star beredda att som kuratorer, terapeuter etc
pa vilfirdsstatens vdgnar ta sig an och hjilpa dem som blivit offer for valdsbrott.
Nej, jag syftar pa den stora slikt som i dag regelmissigt omger varje svensk., For 100
ar sedan rullade den stora emigrationsvagen till Amerika och ndrmare en tredjedel
av befolkningen kom si smaningom att ldmna landet. Det 4r litt att forestilla sig
vad det maste ha inneburit av slitna sliktband i en tid av bristfilliga kommunikatio-
ner. I dag har vi mer sliktingar i livet och i var fysiska nidrhet dn ndgon tidigare gene-
ration svenskar och mycket talar for att slaktens betydelse for individen #r starkare
dn ndgonsin i vart lands historia’.

Synpunkter av detta slag har emellertid inte tillatits paverka lagstiftningen. I stillet
priglas utvecklingen av ett alltmer markerat avstdndstagande frén alla former av
vald. Under forra arhundradet anvdndes vald som uppfostringsmetod inom famil-
jen och i skolan, som disciplineringsmedel mot hustrur och tjinstefolk och som be-
straffningsatgird inom krigsmakten samt inom barn- och fangvarden?. Med bérjan
ar 1855 da spostraffet avskaffades som straff mot straffmyndiga dldre personer har
det legitima valdet utmonstrats ur lagstiftningen. Fran senare ar kan nidmnas att
skolagan forbjods ar 1958 och fordldrarnas rétt att aga sina barn ar 1979,

Nir det giller det illegitima valdet har synen ocksa skiirpts. Brottsbalkens ikraft-
tridande ar 1965 innebar att boter férsvann fran straffskalan for enkel misshandel.
Genom en lagidndring ar 1982 lades misshandel pa enskilt omrade under allmént
atal; lindrigt vald makar eller fordldrar/barn emellan dr inte ldngre en privatsak
utan en frdga som angr staten.

1 rittspraxis avspeglas den allmint skidrpta synen pa nira nog allt vald bl ai en
kraftigt okad andel fingelsestraff for misshandel. Under 1950-talets forsta hilft
fick 7 procent av dem som lagfordes fér misshandel fangelse - 30 4r senare dr mot-
svarande siffra 29 procent.

Dessa straffskdrpningar har att doma av statistiken begrdnsade effekter pa med-
borgarnas beteende. Antalet polisanméilda védldsbrott har under 1970- och 1980-ta-
len visat en stadig 6kning. Det forefaller 6vervigande sannolikt att en del av 6knin-
gen av antalet misshandelsbrott 4r reell. Jag tinker pa det vald som #r relaterat till
nojeslivet. Med den explosionsartade 6kningen av restauranger och andra
nojestempel sedan motboken avskaffades ar 1955 dr det ingen 6verdrift att beskriva
dagens situation i de flesta stdder som »marknad varje dag«. De traditionella mark-
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nadsslagsmalen, av kriminologer betecknade som »det nojesrelaterade valdet«, blir
da vanligare.

En betydande del av dkningen av antalet misshandelsbrott dr emellertid skenbar
och kan bést forklaras med en dkad anmilningsbenigenhet, Den fordndrade an-
milningsbendgenheten sammanhénger bl a med att vissa traditionella beteenden
tolkas annorlunda nu; forildrar som agar sina barn »uppfostrade« dem enligt ett dl-
dre siitt att se medan nutidens bedémare i samma situation ser en brottslig misshan-
del. En numera riksbekant larare i Stenungsund avbrot ett dppelkrig i skolan genom
att ta en elev i nackskinnet; atgarden fall enligt Hogsta domstolen in under brotts-
balkens bestimmelser om misshandel. Att en del valdshandlingar numera inflyter i
polisstatistiken innebir saledes inte att det har blivit mera vanligt att 16sa konflikter
i t ex samboforhallanden med valdsmetoder.

Med stoldbrottsligheten forhaller det sig pa ett liknande sétt, For 100 ar sedan var
Sverige ett fattigt u-land. I barnrika familjer forekom det att barnen vintertid fick
vistas inomhus i vintan pa att det skulle bli deras tur att lana det enda paret barnskor
som familjen dgde. Det ar litt att forestilla sig hur familjen vardade och ¢vervaka-
de detta enda par skor och vilken katastrof det innebar om skorna blev stulna. Om-
givningen, som levde under liknande forhallanden, betraktade en sddan stold som
ett nidingsdad och i réttsskipningen blev straffen med nutidens dgon sett mycket
harda. I dag har varje barn i Sverige inte ett utan flera par skor. Det ar ingen kata-
strof om nagot par kommer bort och skor ldmnas ofta utan dvervakning. Den som
dverviger att stjila ett par sidana skor gor det vanligen utan att vara i tringande
behov av skorna men har 4 andra sidan inte nigra stérre beténkligheter med hénsyn
till att Agaren sannolikt klarar sig 4nda. En upptéckt innebdr inte heller att tjuven av
omgivningen betraktas som en niding som skall ha ett hart straff.
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Diagram 5. Stold m.m. (exkl ran), 1831-1987. Antal lagforingar. 5-ars medeltal

(motsv). Per 1000 inv 15-69 ar.

Exemplet med de stulna skorna visar att stéld och annan férmégenhetsbrottslig-

het har en helt annan social betydelse nu #n fér 100 ar sedan. Antalet stélder har
Okat explosionsartat i takt med den 6kade vilfirden som tagits ut i form av stéldbe-
girliga konsumtionsvaror. Men i ett samhlle dir 95 procent av hushéllen i dag har
hemforsdkring'® dr stold framfor allt ett administrativt problem. Den bestulne far
besviret att stillai ordning efter tjuven, anmila saken till polisen och férhandla om
ersdttningen med forsékringsbolaget. Ndgon ekonomisk eller social katastrof ir det
normalt inte fraga om och den allménna utbildningsnivin 4r nu sa hog att det ar
rimligt att utga ifran att de administrativa olidgenheterna dr 6verkomliga for de fle-
sta brottsoffer. Integritetskrinkningen vid bostadsinbrott kan antas vara oférin-
drat svar men dven hér bor vad som tidigare sagts om brottsoffrens mojligheter till

stod bland sldkt och professionella hjilpare vigas in.
Att st6ld ar mindre straffvért i en valfardsstat 4n i ett samhille priglat av ekono-
miska och sociala brister kan avlasas i réttspraxis. Aren 1881-85 démdes 76 procent

av tjuvarna till fingelse; motsvarande siffra fér forsta hilften av 1980-talet var 10

procent'!.
anpassa formdogenhetsbrottens straffvirdet till dagens realiteter. Brotten ror namli-

Fragan &r emellertid om lagstiftaren har gatt tillrdckligt lAngt nir det giller att
gen ofta forvanansvirt sma viarden. Forsikringsbolagens sammanlagda utbetalda
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skadeersdttningar pa grund av stold stannade i bérjan av 1980-talet vid 200 - 300
milj kr per ar. Som jamforelse kan ndmnas att forsikringsbolagen pa grund av sam-
ma hemforsikringar betalade ut ett uppskattningsvis sex ganger sa stort belopp i er-
sittning for brand-och vattenskador'?,

Erfarenheterna fran senare tid visar att det 4r mycket svart att f gehor for en ra-
tionell syn pa formégenhetsbrottens straffvérde. Ar 1975 genomférdes exempelvis
en dndring i brottsbalken som innebar att bostadsinbrott inte automatiskt skulle ru-
briceras som grov stold. Andringen, som aldrig slog igenom i domstolspraxis'? har
numera atertagits', Att doma av departementsxchefens uttalanden i prop 1987/88:
120 om straffmatning och pafsljdsval ér det inte heller aktuellt med nagra dndrin-
gar i synen pa bostadsinbrott med anledning av fangelsestraffkommittens betdn-
kande! Pafoljd for brott

Obenigenheten att fullt ut anpassa straffvardet for de traditionella misshandels-
och formogenhetsbrotten till dagens realiteter beror med stor sannolikhet bla pa be-
slutsfattarnas optimistiska syn pa sina mojligheter att styra ménniskors beteenden
genom strafflagstiftning. Denna optimism kommer till uttryck ocksa i den kraftiga
Skningen av specialstraffrittsliga bestimmelser. De flesta géllande sadana forfatt-
ningar har tillkommit under 1960- och 1970-talen's, Fingelse utdoms numera i det
nirmaste lika ofta enligt nagon specialstraffrittslig forfattning som enligt brotts-
balken (Tabl4 6).

1882 1982
Strafflagen/Brottsbalken 2539 8142
Trafikbrott - 5144
Narkotikastrafflagen - 1279
Varusmugglingslagen - 412
Skattebrott - 284
Utldnningslagen - 256
Alkoholbrott 12 126
Ovriga brott 8 101
SAMTLIGA 2559 15744

Tabla 6". Antal fangelsedomar aren 1882 och 1982, fordelade efter olika lagrum.

Brott mot specialstraffrattsliga forfattningar svarar for 48 procent av samtliga
adomda fingelsestraff. Det #dr framfor allt de drogrelaterade brotten rattfylleri
samt brott mot narkotika-och alkohollagstiftningen som ger de flesta fangelsestraf-
fen utanfér brottsbalken.

Lagstiftaren har saledes infort fler straffbestimmelser med fangelse som typ-
straff samt forsummat att sinka straffet betréffande vissa traditionella brott som
av alder har ett hogt straffvarde. De kraftiga straffhoten har inte verkat tillréickligt
avskrickande och resultatet har blivit en 6kning av den grova brottsligheten.
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En ¢kning av antalet grova brott leder - med vissa reservationer for lag risk for
upptéckt och uppklaring, méjligheter till atalsunderlatelse, kriminalvard i frihet
och 6verldimnande till sarskild vard m.m.- till fler fingelsestraff. Forhallandet illu-

streras av diagram 7,
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Diagram 7'8. Jamférelse mellan antalet lagféringar fér grévre brott och fangsta-
tistiken, 1857-1984. 5-irs medeltal (motsv). Per 1000 inv 15-69 ar.

Von Hofer gor en koppling mellan den grova brottsligheten och bruket av fangelse.
Enligt honom speglar intagningsstatistiken viktiga hdndelser i Sveriges sociala hi-
storia bl a den sista stora sviltkatastrofen i slutet av 1860-talet samt férsta och andra
vérldskrigets krisperioder. For egen del vill jag inte utesluta den mojligheten att
domstolarna, stillda infér mojligheten att svilt och umbéranden bland befolknin-
gen skulle utlésa upplopp och plundring, av hénsyn till allmén laglydnad skarpte
straffen i allménhet och for st6ldbrottslighet i synnerhet. Denna skirpning kan ha
skett genom dndrad brottsrubricering t ex sa att vad som tidigare och senare bed6m-
des som enkel stald under kristiderna rubriserades som grov st6ld. En sadan skirpt
syn pd stoldbrott kan i sin tur ha utlést en 6kad aktivitet hos polisen, som erfaren-
hetsméssigt prioriterar brott som leder till stringa straff. Tolkad pa detta sitt ger in-
tagningsstatistiken eller kurvan &ver lagférda tjuvar (diagrammet 5) inte stod for
uppfattningen att stolderna 6kade pa slutet av 1860-talet. Bruket av fingelse foljer
inte med nodvindighet foérdndringar i befolkningens beteendemonster vare sig det
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giller forhallandet till annans egendom, anvindningen av vald eller i nagot annat
avsende som brukar férknippas med brott.

Jag menar darfor - i viss polemik med von Hofer - att det féljer av definitionen pa
grova brott - brott med fingelse som typstraff - att fler lagféringar for grova brott
ger fler fingelsestraff. A andra sidan dr sambandet mellan grova brott och fingelse
skapat av lagstiftaren och kan brytas av denne genom nedkriminalisering. Bruket av
fangelse kan i enlighet harmed héllas relativt oberoende av hur beteendemdnstren
faktiskt fordndras.

For mig visar diagrammet 7 pa en kriminalpolitikens guldalder under perioden
fram till 1920-talet. Under denna period var det straffhot som bestdmmelserna om
de grova brotten innehéll trovirdigt; den som lagfordes for grova brott démdes till
fingelse i enlighet med vad lagstiftaren hade foreskrivet.

Med bérjan pa 1920-talet uppstar emellertid en trovérdighetsklyfta i s& matto att
lagféringar for grovre brott i 6kad utstrackning ledde till andra paféljder &n fdn-
gelse. Det 4r en indikation pa att lagstiftaren inte har anpassat straffvirdet for de
grova brotten till nya virderingar. Klyftan vidgas till en avgrund efter andra vérld-
skriget. Inflationen i tomma straffhot dr 6vervdldigande tydlig.

Straffsystemets ventiler
I det foregdende har tecknats bilden av en lagstiftare som dukat under for kravma-
skinerna pa det kriminalpolitiska faltet och slippt fram fler straffhot dn rittsvdsen-
det kan svilja. En rad anpassningsatgérder har darfor tvingats fram. Det framgér
bl a av diagrammet 3 dver de dramatiskt forkortade strafftiderna.

I figur 8 askadliggsrs ytterligare nigra grepp som har tagits for att kupera effek-
terna av den straffrittsliga inflationen.
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Anmdlda brott &r 1987: 1 093 000

Ej uppkliarade brott
718 000

POLIS

Uppklarade brott
375 000

Ordningsbot
189 000

parsoner

Misstankia

personer
82 000

Stratiérelaggande Overtradelser

70 000
74 000
personer a personer
AKLAGARE
Atalsunderialelse
20 000
personer Domda
67 000 DOMSTOL

l personer

Owr. patdljder 5 000 parsoner
Skyddstillsyn 6 000 personer

Boter 30 000 personer

Vilkorlig dom Féngeise 16 000 personer
10 000

personer KRIMINALVARD

Figur 8'%. Flodet inom réittsvisendet ar 1987.
Over 1 milj. brott registrerades saledes 4r 1987. Med en genomsnittlig uppklarings-

procent pa 34 % lyckades polisen knyta 92 000 gdrningsmén till 375 000 olika brott.
De flesta av dessa brott hade fdngelse i straffskalan, och med ett annorlunda pd-
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foljdsval skulle domstolarna séikert ha kunnat déma ut mer 4n 80 000 féngelsestraff
eller drygt fem ganger fler fingelsestraff dn som faktiskt utdémdes.

Ett utmérkande drag i den svenska riittsskipningen ir emellertid att straffmini-
mum oftast uppfattas som normalstraff och féljdriktigt dr boter den dominerande
paféljden i Sverige. Néra hilften (30 000) av de 67 000 démda fick béter som hu-
vudpafoljd. Tillsammans med strafforeliggandena (74 000) utgdr boter nira tva
tredjedelar av samtliga 161 000 lagforingar. Om ordningsbéter (189 000) inkluderas
i lagforingarna, stiger botesandelen ytterligare mycket kraftigt (till 84 %). Déruto-
ver forekommer boter i kombination med villkorlig dom, skyddstillsyn eller Gver-
limnande till sdrskild vard i ca 9 000 fall.

I sammanhanget skall papekas att botesandelen fram till andra varldskriget lag
vid 95 procent av samtliga pafoljder. Den minskade anvéndningen av boter fram-
trider @nnu tydligare nir man bara ser pa strafflags/brottsbalksbrotten. Fran néira
80 procent under perioden 1871 - 1915 har bétesandelen for dessa brott halverats
och uppgér nu till ca 40 procent®, Tar man emellertid hdnsyn till dem som doms for
brottsbalksbrott till villkorlig dom, skyddstillsyn eller dverlimnande till sérskild
vard i kombination med béter stiger bétesandelen igen. Kanske &r det riktigast att
beskriva utvecklingen sa att lagstiftaren inte férmatt sitta ner straffvdrdena for i
forsta hand stold och andra formogenhetsbrott till béter sa som bort ske. I stillet
har ett antal alternativ till fingelse inférts. Trovadrdigheten i dessa alternativ har
emellertid varit vacklande och lagstiftaren har efter hand tvingats kombinera dem
med boter for att sikra deras tillimpning. Vid villkorlig dom och ofta nog ocksa vid
skyddstillsyn och 6verlamnande till sirskild vird framstar samtidigt &d6mda béter
som det reella innehallet i paféljden. Resultatet har darfor blivit snarlikt vad som
enklare kunde ha uppnatts genom en direkt anpassning av straffskalorna s att boter
blivit typstraff for bl a enkla formogenhetsbrott.

Gransen mellan boter och fingelse #r siledes inte given en ging for alla. Men
dven om man later den ligga fast i ett tankeexperiment 4r det uppenbart att de nya
bestimmelserna i brottsbalken om hur paféljdsvalet skall ske av domstolarna kan
tolkas pa ett sdtt som leder till fler fingelsedomar &n tidigare. Men tolkningen kan
lika vil ga i motsatt riktning och ge till resultat att personer som enligt dldre praxis
regelmissigt Adomdes fangelse i stillet erhaller en annan paféljd. Siffran 16 000
fangelsestraff star inte i ndgot »naturligt » férhallande varken till brottsligheten to-
talt i landet eller till de brott som anméls till eller klaras upp av polisen.

Fangtalet 4r en funktion av antalet fangelsestraff och strafftidens lingd. Att an-
talet fangelsestraff kan férindras inom en mycket vid ram &ven vid ofdrandrad
lagsstiftninng har framgatt av det féregiende. Detsamma giller strafftidens lingd.
Nuvarande straffskalor medger utan vidare en férdubbling av fangtalet bara genom
en hardare straffmiétning betriffande dem som i dag adéms fangelse.

Strafftidens lingd och ddrmed fangtalet paverkas ocksa av reglerna om villkorlig
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Jrigivaing. Fiangelsedomda skall som regel friges nir halva strafftiden, dock minst
tva manader, har avtjanats. Nirmare 60 % av de fingelsedémda har sa korta straff-
tider att villkorlig frigivning inte kommer i friga. Skulle emellertid den villkorliga
frigivningen avskaffas helt, innebidr det med i 6vrigt oféridndrat regelsystem en
mycket kraftig straffskdrpning; med 1987 ars siffror ger en sddan férindring for-
dubblad anstaltstid fér 6 400 fingelseddmda.

Reglerna om atalsunderlatelse, kriminalvard i frihet, straffmitning och villkorlig
frigivning tjénar saledes som straffsystemets ventiler som skall férhindra att ritts-
apparaten och framfor allt da fingelserna 6verbelastas. Genom att 8ppna och stén-
ga dessa ventiler kan stérningar i form av en alltfér stor maltillstrémning elimineras

Antal Fangar per
fangar 100 000 inv,
Belgien 6951 70,5
Cypern 235 42,0
Danmark 3515 69,0
Finland (den 1 sept. 1988) 4374 93,0
Frankrike 52494 92,0
Grekland 4178 42,9
Holland 5291 36,0
Irland 1973 56,0
Island 102 41.3
Italien 35589 62,0
Luxemburg 382 103,4
Malta 68 19,7
Norge 1951 47,0
Portugal 8222 84,0
Schweiz 4968 77,6
Spanien 27793
Storbritannien 55729 98,2
England o Wales 48348 96,6
Skottland 5427 106,2
Nordirland 1954 125,2
Sverige 5150 61,0
Turkiet 50160 90,2
Vasttyskland 53039 86,7
Osterrike 7297 96,0

Tabla 92!, Fangtal i Europaradets medlemsstater den 1 februari 1988,
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och produktionen av straff hallas pa en jamn niva. Det 4r en uppgift for lagstiftaren
att bestimma vilken repressionsniva som dr rimlig och hér dr valfriheten stérre dn
vad som framgér av den kriminalpolitiska debatten.

Att straffnivan dr valfri inom vida ramar framgdr av att anvéndningen av fingel-
se har varierat sa kraftigt i vart land under olika tidsperioder ( diagram 2) men bely-
ses ocksa av de skillnader i fingelsebefolkningens storlek som som i dag finns mellan
linder som vi brukar jimfora oss med (Tabla 9).

Sverige hade enligt europaradet 61 fangar per 100 000 invanare. Motsvarande sif-
fra var for Danmark 69, Finland 93, Island 41 och Norge 47. Holland brukar anfo-
ras som exempel pa ett land som lyckats halla fangtalen nere; siffran 36 ger ocksd vid
handen att man dér alltjamt tillimpar fangelse med &terhallsamhet dven om det un-
der senare tid har kommit signaler om att en dndring skulle vara pa vig.

Framtiden

Det hor till demokratins problem att det kan vara svart att genomféra nédvéandiga
men impopuldra atgirder och att det parlamentariska systemet ibland lanar sig till
populistiska 16sningar. Kriminalpolitiken under efterkrigstiden dr ett exempel pa
detta. Genom kriminaliseringar och straffskiirpningar har regering och riksdag de-
monstrerat handlingskraft for viljarna. Men nir notan sedan kommit i form av en
kraftigt 6kad maltillstromning som hotat att utlésa alltfér manga och langa féngel-
sestraff for att kunna verkstillas framfor allt med hinsyn till kriminalvardens till-
gangliga resurser, har lagstiftaren vikt undan. I stéllet for att sdtta yxan till roten av
det onda och bestimma straffvirdena si att straffsatserna kan tillimpas enligt sin
lydelse har regering och riksdag manipulerat rattsapparaten och pafoljdssystemet sa
att fangelsestraffen haller sig inom rimliga grénser.

Priset fér denna feghet eller oformaga betalas sannolikt bl a i form av effektivi-
tetsforluster pa det allmanpreventiva planet. Kriminalisering anvands for att paver-
ka méinniskor att handla pa visst sitt. Straffhotet skall normalt férma dem att avsta
fran en viss girning som definieras i bestimmelsen. For att uppritthalla respekten
for denna handlingsnorm maste normbrott regelmissigt bestraffas. Straffbestdm-
melsens moralbildande och moralforstarkande effekt blir storst om kopplingen
mellan bestimmelsens straffhot och de straff som utdoms och verkstélls vid brott
mot bestimmelsen ér sa rak som mojligt. En dom pa skyddstillsyn med kontrakt-
svard fér en tjuv med alkoholproblem sdger knappast nagonting om hur viktigt det
4r att respektera annans egendom. Men det &r ju trots allt det budskapet lagstiftaren
har velat fora fram genom bestimmelserna om stéld och det r detta budskap som
lagforingen skall férmedla.

Det 4r fran allménpreventiv synpunkt oroande att vart paféljdssystem i dag in-
rymmer ett sa stort antal varianter. Statistiska centralbyrans kodningsschema upp-
tar salunda 6ver 20 olika pafoljder och paféljdskombinationer. Och fler kan berdk-
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nas folja. Bl a har i arets statsverksproposition aviserats férsoksverksamhet med s k
samhéllstjanst. En proposition i &mnet beriknas bli dverldmnad till riksdagen va-
ren 198922, z

Prop 1989/90:100 bil 4 5 31..

Det svenska pafoljdssystemet dr 6ver huvud taget foremal for en mycket omfat-
tande omstrukturering. Fran och med i ar giller nya bestimmelser om paféljdsval
och straffmétning®. Avsikten har varit att kodifiera tidigare praxis®. Det 4r fér ti-
digt att ha ndgon uppfattning om huruvida resultatet verkligen blir status quo. Sir-
skilt effekterna av den nya aterfallsregleringen i 29 kap 4 brottsbalken dr svéra att
beddma och det kan inte uteslutas att nyordningen leder till straffskéirpningar.

I regeringskansliet bereds nu fangelsestraffkommittens forslag till nya straffska-
lor for de brott som i praktiken leder till de flesta fingelsestraffen samt kommitténs
forslag om atergang till villkorlig frigivning efter tva tredjedelar av strafftiden.

Vad férst géller straffskalorna finns anledning till pessimism. Erfarenheten visar
att det dr utomordentligt svart att fa gehor fér en avkriminalisering eller nedkrimi-
nalisering av enskilda brott. Framgangsmodellen har dirfor utgjorts av forslag som
pé en gng omfattar ett stort antal brott. Attacker mot straffskalan i nigon enstaka
bestimmelse kan da bemdtas med att forslaget maste ses som en helhet. Fingelse-
kommitten har foreslagit en paketlosning som bl a innebér nedkriminalisering av ett
stort antal straffbestimmelser. Sedan betiinkandet presenterades har emellertid en
serie justitieministrar uttalat sig om straffvirdet hos olika brott som ingir i kom-
mettéforslaget och dédrvid angivit att nidgon mildrad syn inte dr aktuell, tvirtom.
Det har gillt bl a rattfylleri, kvinnomisshandel, bostadsinbrott, incest och andra
overgrepp mot barn. Gérdet dr diarfor upprivet och det far nu sdgas vara en 6ppen
fraga om straffskalearbetet kommer att leda till att riksdagen beslutar om en sa kraf-
tig sankning av straffskalorna som skulle behdvas for att inte fangtalet skall oka
dramatiskt i samband med att reglerna om villkorlig frigivning dndras.

Det rader ndmligen en parlamentarisk enighet om att reglerna om villkorlig
frigivning skall skdrpas atminstone pa sa sitt att den nuvarande halvtidskvoten er-
sdtts med vad som géllde tidigare for vissa démda med langa strafftider, namligen
frigivning efter tva tredjedelar.

Som skil for nya regler om villkorlig frigivning har anforts att den nuvarande
stora skillnaden mellan utmiitt straff och faktiskt anstaltstid visat sig vara svarfor-
stéelig for allménheten. Den osynliga grinslinje som overtriaddes med 1982 ars lag-
stiftning tycks ga nagonstans mellan 33 och 50 procent av strafftiden; for den som
inte dr fallen for talmystik forefaller det som om de skil som kan anféras for och
emot halvtidsfrigivning ocksa géller tvatredjedelsfrigivning. D4 synes det vara rimli-
gare att i stillet férespraka ett totalf avskaffande av den villkorliga frigivningen med
samma argument som i det féregdende har anforts for att beskédra den vildvuxna
floran av pafoljder, ndmligen att det fran allmidnpreventiv synpunkt dr en férdel
om det i straffbestimmelsen féreskrivna straffet utdéms och verkstills enligt bok-
staven,
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Ett avskaffande eller en begrinsning av den villkorliga frigivningen har mycket
stor praktisk betydelse. En atergang till tva tredjedelskvot utan anpassning av straff-
skalorna innebdr férlangd verkstéllighetstid med 33 % f6r drygt 6 000 personer om
aret.

Justitieministern har férklarat att det samlade resultatet av det kriminalpolitiska
arbete som nu pagar inte dr avsett att leda till nagra generella 6kningar av de fakti-
ska anstaltstiderna®. Den nuvarande socialdemokratiska regeringen arbetar emel-
lertid med en smal majoritet i riksdagen och och det finns riksdagsmén som foror-
dar straffskirpningar dven om det skulle leda till ett hogre fangtal. For att undvika
att nista valrorelse domineras av anklagelser mot regeringen for att ha dventyrat
allménhetens rittstrygghet genom en slapp kriminalpolitik kan regeringen vélja att
skdrpa reglerna om villkorlig frigivning men avsta fran att fullt ut genomfora den
nedkriminalisering som skulle behévas for att halla fangtalet oférandrat.

Jag haller det dirfor for dvervigande sannolikt att fangelsebefolkningen kom-
mer att tendera att oka under den ndrmaste femarsperioden. Okningen kommer att
utlosa forsok fran regeringen - oavsett partifirg - att litta pa trycket pa kriminal-
virdens anstalter genom justeringar av réttsapparaten av det slag som har beskrivits
i det foregaende. Forsoken kommer att bekdmpas av oppositionen. Allt kommer
med andra ord att vara sig ganska likt i svensk kriminalpolitik.
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