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UPPLEVER FANGELSESTRAFFET EN RENASSANS?
SPEKULATIONER OM FRIHETSSTRAFFETS FRAMTID

Av K, J. LAnG

Nigra utgdngspunkter

I denna artikel férsoker jag utreda vilka forandringar som kan komma att ske under
de nédrmaste tio till femton dren i bruket och verkstdlligheten av fangelsestraff. I ett
internationellt perspektiv tycks bruket av frihetsstraff ka. I de vistliga industrildn-
derna vaxer antalet fangar, trots att man samtidigt i néistan alla linder planerar och
forverkligar olika alternativ till fingelse. Endast i Finland har sedan mitten ay 1970-
talet fangtalet fortgdende minskat. Under en 12-ars period har det finska fangtalet
sjunkit med mer #n 1800 fangar,

Den avvikande utvecklingen i Finland har med vissa svingningar pagatt hela ef-
terkrigstiden. Nir Finland dnnu i bérjan av 1960-talet hade ett dagligt medeltal om
6800 fangar, ligger det dagliga genomsnittet under ar 1988 omkring 4000 och verkar
att ndrma sig 3500 under innevarande ar (1989). Detta betyder, att det finska fangta-
let i mycket snabb takt narmar sig ett genomsnittstal, som motsvarar nivan i jamfor-
bara vésteuropeiska stater, Finland har under 1970-talet fallit ner fran forsta till
omkring tionde plats bland de visteuropeiska ldnderna med det hogsta fangtalet per
100 000 invénare, Bland andra Vist-Tyskland, England, Frankrike och Osterrike
har passerat Finland i denna tévling med negativa resultat.

Ocksa de skandinaviska linderna, som av tradition har haft mycket laga fangtal,
har under en f6ljd av ar upplevt foriandringar som pekar mot en ékning av antalet
fangar,

Man kan friga sig vad som &r orsaken till att Finland har haft en annorlunda ut-
veckling dn de flesta andra véstliga industrilinder. Till exempel i USA har fangtalet
mer dn tredubblats sedan bérjan av 1970-talet. I Amerika sitter i dag atminstone
750 000 intagna i fingelserna nir talet 4r 1970 var omkring 200 000. En av orsaker-
na till den finska utvecklingen #r naturligtvis att vi efter andra vérldskriget startade
frdn en mycket hog fangtalsniva. Utgangssituationen kan forklaras med att Finland
under praktiskt taget hela innevarande sekel, eller fran den férsta ryska fortryckspe-
rioden vid sekelskiftet fram till slutet av 1950-talet, genomlevde stdndiga politiska
kriser och - enligt finsk historieskrivning - tre krig.

En tes i min framstillning om féngelsestraffet 4r att fangtalet har mycket litet
med brottsligheten att géra. Ddremot &r bruk av fingelse beroende av samhillets
allménna trygghetssituation och av den politiska jimvikten i ett land. De politiska
turbulenserna, de svarigheter som Finland har genomlevt under tre krig, 1930-talets
hégerrorelse och kriminaliserade kommunistiska rérelse har alla pa olika sitt bidra-
git till att man i Finland har kommit att anvinda fangelsestraff i storre omfattning
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dn i de ovriga nordiska linderna. Den finska lagstiftningen har ocksa betytt att vi
vant oss vid en hog straffniva med relativt 1anga straff for enskilda brott. Ur denna
synpunkt #r det intressant att analysera fangtalsmatematiken. Finland hade under
1970-talet ungeflir tre ganger mera fangar én Norge. Detta berodde inte pa att Fin-
land skulle ha straffat flera ménniskor med fiingelse utan pa att varje enskild inta-
gen holls en tre ganger langre tid i fingelse (6ver 6 manader) dn i motsvarande fall i
Norge (cirka 63 dygn).

En annan forklaring till att vi har haft en hog straffniva ér de tva olika straffar-
ter, som tillimpades enligt strafflagen av ar 1889. Fram till 1975 kunde man i Fin-
land inte démas till den hardare strafformen, d.v.s. tukthusstraff, for kortare tid 4n
6 manader, Motsvarande troskeleffekt (framtill nya brottsbalken 1965) intradde i
Sverige mycket tidigare, eftersom det allmidnna minimistraffet for straffarbete lag
pa tva manader. Den hoga troskeln for tukthusstraffet styrde straffmétningen mot
langre straff &n dem som anvéndes i de &vriga nordiska ldnderna. Denna troskelef-
fekt syns @nnu i var statistik. Nér en fdnge i Norge dnnu ar 1988 i verkligheten ut-
stod omkring 62-64 dygn per intagning och straff, och man i Sverige kunde rdkna
med en medellingd per avtjanat straff mellan tre och fyra manader, ldg medeltalsti-
den per straff i Finland alltjimt pa c:a 6 manader. Detta fenomen forklarar till stor
del att vi linge har haft ett mycket hogt fangtal.

En annan intressant detalj i den finska fangtalsutvecklingen &r att antalet nyin-
tagningar hela tiden har sjunkit. Trots att vi alltjimt har det hogsta fangtalet i Nor-
den har vi sannolikt det lagsta antalet intagningar per ar och antal medborgare. Den-
na iakttagelse visar att internationella jimforelser alltid borde innehalla analys av
de fenomen, som jamfors,

I den hir artikeln forsoker jag gora en »futurologisk« beskrivning av olika for-
andringar, som jag tror kommer att intrdffa pa foljande omraden:

1} i klientelet,

2) i den samhillspolitiska situationen

3) i det »inre trycket«

4) i fangvardens malsittningar

5) i verksamheten

6) i produkterna

7) i maktutévningen inom kriminalpolitiken.

De fordndringar, som jag forsdker forutse under de ndrmaste aren, dr naturligt-
vis till sin natur spekulationer. De behéver likvil inte vara osannolika. Jag borjar
med férdandringarna i klientelet.

1. Fordndringar i klientelet
Det 4r sedan gammalt kédnt (och det hir giller praktiskt taget all information vi har
fatt genom den historiska kriminologin), att personer som kommer i fingelse dr so-
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cioekonomiskt den sémst utrustade delen av var befolkning. Denna del av folket
kallades av bl.a. Marx pa 1800-talet » Lumpenproletariat« och i England »the crimi-
nal classes«. De kriminella klasserna var de fattigaste, de simst utbildade, de som
hade ldgst social status och ¢verhuvudtaget den svagaste maktpositionen i samhél-
let.

Trots att man gor stort nummer av att framgangsrika personer, t.ex. pa grund av
ckonomisk brottslighet, kommer i fingelse, betyder detta i framtiden knappast att
klientelet forskjuts mot de resursstarka grupperna i samhéllet. Nar man talar om
ckonomiska brottslingar tror man giirna att dessa haller pa att bli en ny klass i fan-
gelserna. All erfarenhet visar likvil att vi sitter i fingelse dem, som har det svagaste
utgangsldget och de svagaste resurserna. Jag tror inte att denna utgdngspunkt kom-
mer att féréindras. Tvartom vet vi, att till synes framgangsrika ekobrottslingar och
andra som kommer i fingelse pa grund av s.k. modern brottslighet, oftast i sin kate-
gori har det ldgsta anseendet. Ofta kan man pasta att t.ex. en skatteforsnillare, som
domits till ett 1Angt frihetsstraff, ocksd har andra svarigheter i sin verksamhet, Han
har bekymmer med alkoholen, #r sedd ver axeln i sin egen grupp av féretagare och
mycket séllan dr han ekonomiskt framgangsrik.

Samma géller rattfylleristerna. Anda sedan Willet’s kinda undersokning om
»The criminal on the Road« har man varit medveten om att dessa i genomsnitt 4r al-
koholiserade personer, som ofta har stora problem i familjen, i arbetslivet och dver-
huvudtaget i den sociala tillpassningen. Inga forutsebara férindringar i klientelet
kommer att férandra denna bild. Ocksa i framtiden slar fingelset mot de socialt och
ekonomiskt svagaste grupperna i samhéllet. Naturligvis 4r denna bild av fingelse-
klientelet en del av maktutévningen i samhillet. Den som har makt sitter knappast,
annat &n i undantagsfall, sina kolleger i fangelse.

Ytterligare om klientelets egenskaper: Det finns sddana som tror att antalet drog-
missbrukare kommer att 6ka. Vidare antar manga, att AIDS avsevirt kommer att
paverka vér instéllning till bruket av frihetsberévanden. Vidare: som ett slags mar-
ginaleffekt till den organiserade brottsligheten och 6ver huvud taget till brottslighet,
som syftar till stora ekonomiska vinster, kommer klientsammanséttningen att for-
andras och bli mera hardkokt.

Erfarenheterna fran Finland, och ocks fran de ¢vriga nordiska linderna, tyder
pa att nyrekryteringen till drogsmissbruk &r ldngre 4n den var for 15 ar sedan. Ni-
xon’s medelklassgeneration som i bérjan av 1970-talet anvinde och prévade droger
har kommit upp i medelaldern, utan att den fatt efterfoljare bland 1980-talets ung-
domsgenerationer. Personer démda for drogmissbruk aterfinns idag ofta i dlders-
kategorierna mellan 30 och 40 ar. Mycket fa 4r under 20 ar och relativt fa hor till
gruppen 20-30 aringar.

Drogmissbruket i de industrialiserade véstlinderna, savil i Skandinavien som i
det 6vriga vast-Europa, tycks ha passerat den forsta vigen av modemissbruk. I en
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stabil situation uppstar och fortlever alltid en viss grupp drogmissbrukare, men till-
vixten ir inte pafallande. De etablerade missbrukarna anviander kanske farligare
Amnen én tidigare och gore grévre brott for att komma at narkotikan. Detta har na-
turligtvis negativa aterverkningar pa polisens arbete och for fingelserna genom att
klientelet blir mera hardkokt, men betyder inte att rekryteringsbasen skulle breddas.
En f6ljd av den aktuella situationen dr kanske att straffen blir langre.

Om den finska situationen kan sigas - och detta torde ocksé gilla de ¢vriga nor-
diska ldnderna - att de alkoholrelaterade brotten ér vanligare dn brott relaterade till
annat drogmissbruk. Antalet fingar med alkoholmissbruk i bakgrunden &r ur reha-
biliteringssynpunkt ett stérre problem #n knarkarna. Ett annat fenomen &r att fan-
gelserna har fatt en ny missbrukargrupp, som inte dr specialiserad pa en viss katego-
ri av Amnen. Tvirtom kan man i ménga situationer se att alkoholister i fangelse
overgdr till anvidndning av olika slags droger bl.a. illegala mediciner, trots att alko-
holen dominerar nir de 4r i frihet.

Ingen vet med sikerhet hur AIDS kommer att paverka var instéllning till krimi-
naliteten, Alla former av anstaltsvard, och dit hor ocksa fangvarden, har problem
med att relatera verksamheten till den nya epidemiska sjukdomen. Det dr ocksd
tankbart, att svaga sociala klasser i framtiden kan fa andra likartade epidemiska
sjukdomar som AIDS. Atgirdernai anledning av AIDS behdver inte leda varken till
okat eller minskat bruk av fingelsestraff. Ddremot har redan nu framkommit, att
AIDS i sjilva verkstéllighetssituationen skapar problem. Uppenbarligen kommer
ocksa en del linder att gd in for en relativt hard anstaltsverkstéllighet for AIDS-
klientelet.

Den organiserade brottsligheten och ekobrottsligheten kommer sannolikt att
oka. Detta beror delvis pad dkad méjlighet till kommunikation, databrottsligheten
Ar ett typiskt exempel pa det, men ocksé pa att vinsterna blir allt stérre. Det dr svart
att férutspa om den organiserade ekonomiska brottsligheten ocksa leder till storre
antal fangar. Det kan ténkas att en stor del av de korrektiv som tillimpas pa denna
form av brottslighet inte leder till 6kat bruk av fingelsestraff. Som jag redan pape-
kat behdver denna brottslighet likvil inte leda till fordndringar i klientelets egenska-
per, eftersom fingelsestraffet sannolikt kommer att tillimpas pa de kriminella hie-
rarkiernas ldgre nivder, dir vald och utpressning ingar i arbetsmetoderna.

Som ett sammandrag kan vi konstatera, att klientelet dven i framtiden alltjimt
kommer att rekryteras ur samhillets svagaste grupper. Fingelseklientelets sociala
belastning som drogsmissbrukare, som hiv-smittade eller som underkuvade service-
min i utkanterna av den organiserade brottsligheten leder till att fingelseklientelet
ocksa i framtiden har samma egenskaper som 1800-talets Lumpenproletariat. Pa
denna punkt har ingenting foréndrats. Straffen &r till for de svaga i samhillet.
Straffen uppritthalls ocksa i framtiden for att halla de maktlgsa i samhéllet under
kontroll.
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2. Fordndringar i den samhiillspolitiska situationen

Vi maste rikna med en férandring i det yttre samhillstrycket mot straffverkstéllig-
hetssystemet och fdngelsestraffet. Instillningen till kriminalpolitiken blir allt mera
politiserad. I synnerhet i Sverige har man under de senaste aren upplevt det hir, men
ocksd i Norge. Danmark och Finland har sannolikt varit nigot mera skyddade mot
en entydig politisering av paféljderna och deras verkstillighet. Det finns flera orsa-
ker till den pagéende utvecklingen, Dels beror den pa exemplen fran den anglosaxi-
ska virlden, dar sedan ldnge fangelserna och straffpolitiken varit en del av den poli-
tiska kampen. Fragor om lag och ordning blir objekt fér politisk tédvlan pa valfiltet.
Vissa delstater i USA och ocksé den federala regeringen byter ut centrala verkstillig-
hetsmyndigheder vid politiska val. Fragor som handliggs av politiskt tillsatta tjin-
stemén blir ldtt politiserade och féremal for en stéindig politisk valkamp.

Politiseringen av féngelsefragorna intrider ocksé i andra lédnder pa grund av den
stora publiciteten kring fangelserna. I hela den véstliga varlden har journalistiken
blivit allt mera aggressiv nir det giller vissa delfenomen i samhiillet, Ansvaret fér
enskilda héndelser inom férvaltningen, t.ex. rymningar eller missbruk mot fangar
osv., utkridvs ofta av den hogsta 4mbetsmannaledningen och av den politiska led-
ningen. Berling-fallet i Sverige #r ett typiskt exempel pa denna utveckling.

Den skisserade utvecklingen har medfort, att den politiska makten anser det vara
nddvéndigt att visa sitt intresse for hur fangvarden ordnas och hur kriminalpoliti-
ken skots, Fragan for en konsekvent och kontinuerlig administration géller ytterst
hur man kan sta emot detta ofta mycket inkonsekventa yttre tryck, som delvis beror
pé 6kad publicitet och delvis pé en stérre politisk medvetenhet hos dem som vill kri-
tisera fangelseadministrationen.

Personligen tror jag att straffverkstilligheten fér att vara human och rittvis har
behov av en viss autonomi. Om man t.ex. nir fingpermissionerna inférdes eller nér
den villkorliga friheten introducerades alltfér mycket mast vadja till allménhetens
acceptans eller noga mast félja populistiska tolkningar av enskilda missbruksfall, sa
skulle sannolikt dessa tva delreformer ganska snabbt ha avskaffats eller kanske inte
alls genomférts. Det samma giller flera centrala kriminalpolitiska reformer under
vart drhundrade. Méjligheten att upprétthalla kontroversiella eller relativt riskfyll-
da verkstéllighetsformer beror ofta pa den motstandskraft man kan uppbada gente-
mot den s.k. allménna opinionen sddan som den tolkas i massmedia och sadan som
den ibland kommer till uttryck i den politiska - oftast populistiska - debatten,

Ett annat typiskt fenomen i dagens utveckling ér att sidkerhets- och trygghetskra-
ven Okar utifrdn ett »law and order«-tdnkande. Onyanserade krav pa lag och ord-
ning har redan slagit hart igenom i den amerikanska och engelska kriminalpolitiken.
Liknande krav har av allt att domma en viss grogrund ocks4 i vara ldnder, Sikerhe-
ten och tryggheten i samhiillet ses girna som mycket konkreta situationer, Man ta-
lar om gatufrid, om kvinnofrid och ¢verhuvudtaget om ursprungliga behov pa yttre
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fysisk trygghet i samhdillet. Det visar sig ofta att kraven pa lag och ordning ute i sam-
hillet har mycket litet samband med den verkliga brottsutvecklingen.

Ocksa infor detta fenomen dr det skl att ga tillbaka till klientelet och gédrnings-
minnen. Vid sddana brott mot lag och ordning, som i vissa linder kallas huliga-
nism, hor savél offren som gidrningsménnen ofta till samma sociala grupp. Lag- och
ordningsdebatten blir politiskt brinnbar och bekymmersam forst da enstaka offer
kommer fran andra befolkningsgrupper 4n de socialt svaga, »kriminella«, klasser-
na.

Publiciteten kring enskilda overfall pa skyddslosa aldringar eller gatuvild mot
oskyldiga utomstaende leder till en synvilla. Det enskilda fallet sprider en uppfatt-
ning att detta slag av brottslighet kar i omfang och farlighet och leder till generali-
seringar som i vissa fall t.o.m. styr hela straffpolitiken.

Med andra ord: Nér vi talar om férdndringarna i det yttre trycket s har vi att go-
ra med ett medvetet behov att §verta nya omraden, som upplevs sdsom politiskt vik-
tiga. Nir denna mekanism nar kriminalpolitiken sa bygger den ofta pa onyanserade
tolkningar av uppseendevickande fakta i enskilda fall. Den politiska viljan bestdms
dé av en kombination av offertinkande och en generaliserad och férenklad bild av
de enskilda fallen. Fokuseringen kring enskilda fall forstidrks av pressens behov av
sensationer och ger ytterst till resultat det, som den s.k. allmédnheten tycker och tror
om brottsligheten. Dessa mekanismer aterverkar ocksa pa fangelsestraffet och kan i
vissa situationer tka bruket av fingelsestraff.

I ndgra av de nordiska ldnderna har diskussionen kring rattfylleriet varit exempel
pé de mekanismer, som jag hér beskrivit. Ndr man t.ex. diskuterar mojligheterna
att anvénda mera villkorliga domar och béter som paféljder for rattfylleri, visar sig
detta vara omojligt, darfoér att man tror att instillningen hos allménheten kriver
att rattfylleriet medfér ovillkorliga straff. I Finland har straffmétningspraxis for
rattfylleribrott sedan 1970-talet varit relativt mild. M&jligheterna fér domstolarna
att anvinda sig av lindrigare pafoljder 4n ovillkorliga frihetsstraff har ddrigenom
hela tiden 6kat. Likval har under de allra senaste aren antalet ovillkorliga rattfylleri-
domar ¢kat. En av orsakerna till detta kan vara den enorma publicitet (med en
starkt indignerad presentation av offren), som har férekommit kring nigra mycket
spektakuléra rattfyllerifall i Finland.

Ett av dessa fall gillde en berusad langtradarchauffér som kérde in i en personbil
och praktiskt taget utplanade en hel familj. Fadern i familjen &verlevde, men blev
forlamad for livet. Han kunde bl.a. i televisionen kommentera den bitterhet som
han - helt berdttigat - kidnde infor detta brott. En kombination av massmedias upp-
foljning, allmdnhetens reaktioner och de i och for sig vilgrundade tragiska offerbe-
skrivningarna ledde i detta fall enligt min asikt faktiskt till en generell skdrpning av
rattfylleristraffen i Finland - &tminstone for en tid.
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3. Fordndringar i det »inre trycker«

Jag har i det foregdende talat om férutsebara fordndringar i det yttre samhall-
stryck, som kan leda till 6kat bruk av fangelsestraff. Det finns ocksa férdandringar i
det inre trycket, som verkar i olika riktningar. Sedan slutet av 1960-talet och bérjan
pa 1970-talet kanner vi den organiserade péverkan, som kommer fran de intagna.
Krim, Krom og Krum i de nordiska linderna och olika liknande rorelser, som
kdmpar for fingarnas rdttigheter, i de véstliga industrilanderna har systematiskt
utdvat ett radikalt tryck for att minska bruket av féngelse och frihetsberdvanden i
kriminalpolitiken.

Radikalismen under 1960- och 1970-talen, som ocksa kom till uttryck i andra - of-
ta mycket starka - ensaksrorelser, har kanske ebbat ut. Trots att kampanjen for fan-
gars rittigheter bl.a. ledde till uppseendeviickande domar | USA:s hégsta domstol,
som forbjod administrationen att halla fangar i Overbeldggning, i daligt utrustade
utrymmen osv., sa tycks budskapet fran slutet av 1960-talet ha mist sitt inflytande pa
utvecklingen. I varje fall kan dessa radikala rérelser inte ldngre kontinuerligt paver-
ka féngelsepolitiken, Tvéirtom har i praktiskt taget alla linder, som hade en rorelse
av detta slag, antalet fingar 6kat. Samtidigt har ute i samhillet tillslutningen till det-
ta slag av ideologiska rérelser, av allt att doma, minskat.

I en situation, nér stodet for fingarna ute i samhillet minskar, kan trycket fran
fingarna komma att oka. Tyvirr maste vi rikna med att detta tryck utléses sasom
relativt obehagliga beteenden bland fangarna, vilket i sin tur leder till kray pa ytterli-
gare isolation av fangarna och pa lingre fingelsstraff. I en situation da fiangelse-
straffen blir lingre och en del intagna stimplas som ytterligt farliga bl.a. darfér, att
de organiserar valdsdemonstrationer, blir atmosfiren spénd och 6kar de militanta
clementens inflytande ocks4 inom personalen. Detta inverkar ocksd pa de utom-
stdendes intryck av hur fingelserna fungerar och skapar den onda cirkel, som #r
kénd fran de hdrda fingelserna overallt i virlden.

I 'USA har man redan en tid varit inne i denna onda cirkel. Man beskriver fangel-
sets ondska med det interna fértryck som férekommer innanfér fangelset, men drar
inte den slutsatsen att dessa farliga individer kanske borde vara i frihet i mycket stor-
re utstrdckning dn vad som nu ar fallet. Tvirtom okar bevakningstrycket samtidigt
som antalet fangar stiger och en allt storre grupp klassificeras som farlig. Ute i sam-
hillet leder detta dilemma till krav pa langvariga frihetsstraff och som en slutpro-
dukt uppstar liran om inkapacitering av de farliga elementen.

I en situation dir personalen utsitts for ett internt tryck fran fingarnas sida och
samtidigt for ett yttre tryck fran allminheten samlar den sig ldtt till en patologisk
gruppsolidaritet, som t.0.m. kan leda till 16gner under ed. Ingen har sett ndgonting
nér en fange blivit slagen osv. Detta innebir en farlig utveckling, som ofta leder till
att skricken och fortrycket i fingelserna dkar. Om denna problematik finns en in-
tressant undersokning fran bérjan pa 1960-talet. Harward-professorn Stanton
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Wheeler besokte da de Skandinaviska ldnderna och gjorde jimforande undersdk-
ningar om atmosféren i slutna och éppna fingelser.

Fangarna upplevde det som kallades »inmate pressure« sdsom mycket stark i sam-
ma anstalter, dir ocksa personaltrycket, »staff pressure«, kindes intensivt. Den
slutna anstalten skapar m.a.o. ett tryck bland fangarna sinsemellan och mellan fan-
garna och personalen, som knappast dr avsikten med den sikerhet som efterstrivas
i de slutna anstalterna. Situationen kan i viirsta fall leda till en militant utveckling
dar personalen utvecklar rent patologiska forsvarsmekanismer. Diskriminering av
vissa fangkategorier, rasism och till och med misshandel av fangar féljer i sparen.

Det férekommer t.ex. starka och delvis viilbelagda pastdenden om rasism och dis-
kriminering i olika europeiska fangelser, bl.a. i de engelska. Jag &r helt 6vertygad
om att ocksd den finska fangvarden, om vi éverhuvudtaget skulle ha nagra utldn-
ningar, skulle 18pa risk for rasistiska utbrott. Detta kan ses bl.a. i instéllningen till
zigenarna, som av och till leder till konflikter mellan zigernarna och olika majori-
tetsgrupper av fangar, Ibland hors om dessa fenomen yttranden i personalen, som
tyder pa stor likgiltighet infér den romanska gruppens problem i anstalterna. Ofta
innefattar uttalandena samtidigt en nedlatande instiillning till zigenarnas sdrkultur,

Det faktum att sikerhetstekniken blir alltmera dominerande foérdndrar ocksa at-
mosfiren i anstalterna. Sikerhetstekniken innebér litt att man minskar antalet
kontakter mellan personal och fingar. D4 den ménskliga interaktionen minskar och
ersitts med t.ex. elektronisk bevakning uppstar litt en spinning i de ménskliga rela-
tionerna. Denna spinning kan oka kravet pa utbyggnad av fingelserna och - i en
ond cirkel - kravet pa mera bruk av olika isolationsatgérder.

4. Fordndringar i fangvdrdens mdlsdttningar

Fingelsestraffet framstills i de nordiska lagarna som ett nédvindigt ont dér sjdlva
frihetsberévandet i och for sig utgdr ett tillrickligt straff. Det brott, som ligger bak-
om straffet, skall inte paverka utformningen av verkstilligheten, Det &r osékert om
denna ideologi kommer att halla ocksa i framtiden. Kravet att fingelseforhallande-
na atminstone till det yttre skall vara si normala som mdjligt vill man sékert upprétt-
halla. Men #ven denna normaliseringsprincip utsétts for stora tryck, Bl.a. bevak-
ningstekniken leder till en allt mera onormal situation inom fangelselivet. Men isyn-
nerhet behovet av sirbehandling av vissa fingkategorier, t.ex. terrorister, leder till
en Stammheim-effekt, som utplanar alla tankar pa normalisering.

En annan fraga: Kan vi uppritthalla rehabiliteringsprincipen i en situation dér
wovardbara« recidivister aker in och ut i fingelserna? Dessa »fangelsekroniker«
star for en mycket stor del av var brottslighet och kan knappast anses ha sirskilt go-
da forutsittningar att bli rehabiliterade. En dvergripande malsittning i véra lagar
dr att ateranpassa fangen i samhdllet. Denna princip minskar i betydelse om lagstif-
taren forlorar fortroendet for rehabiliteringen av brottslingen och fér normaliserin-
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gen av anstaltslivet. Samtidigt 6kar kraven pa sikerhet och produktivitet. Produkti-
viteten betyder ltt att fangelset inte skall f4 kosta s mycket som det kostar i dag.
Denna utveckling syns bl.a. i kraven pd privatisering. Framférallt innebér denna
avidealisering av fingelsets malsittning att argumenten for langvarig inkapacite-
ring 6kar i styrka.

5. Fordndringar i verksamheten
Fordndringar i verksamheten kan intridda bl.a. pa grund av de forindrade malsitt-
ningar, som jag beskrivit. Vi kan ocksé rdkna med krav pa skad decentralisering
och pa smd anstalter med optimal beldggning, i vilka klientelets behov tillgodoses
med sd sma kostnader som majligt, Att man pa grund av ekonomiska orsaker bérjar
kréva storre anstalter, tror jag daremot inte. Det rider stor enighet om att de stora
anstalterna 4r déliga som socialt rehabiliterande enheter, men framfor allt ir de
mycket otrygga och ibland rentav farliga fér personalen. Denna insikt medfér ett
behov att operera med anstalter, som dr méjliga att kontrollera och styra.
Fordndringar i anstaltsstrukturen leder ocksa till krav pa att maktbefogenheter
inom fingelserna éverférs till de enskilda avdelningarna och till baspersonalen. De-
legeringen behover inte nédvindigtvis betyda att den sociala interaktionen ékar el-
ler att miljon och andan i anstalterna blir béttre. Tvirtom kan denna utveckling
ocksa leda till att personalen borjar anvinda sin makt Gver fangarna pa ett hardare
och mera kontrollerande sitt #n tidigare.

6. Fordndrade produkter

En fordndring i verksamheten ér vidare, att man eventuellt barjar uppstilla krav pa
andra och biittre resultat av fingelset n tidigare. Resultatansvaret kan tyvirr ocksé
dka kontrollnivan eftersom resultaten bl.a. miéts i antal rymningar. I den nya styr-
ningssituation som redan kan skonjas i effektivitetstinkandet ar ett av de stora pro-
blemen hur man skall utveckla adekvata matt pa verksamhetens resultat och effekti-
vitet.

Under 1980-talet har den offentliga administrationen utsatts for krav pa skad
produktivitet. Produktivitetskravet innebdr ansprak pa ekonomiskt optimala 16s-
ningar, savil nér det géller anstaltens storlek som verksamheten i dvrigt. Samtidigt
kommer sdkerhetsfrdgorna att dominera. Detta betyder satsning pa stérre rym-
ningssdkerhet och pa mera tekniska losningar &n vad man har i dag. Produktivitets-
tinkandet som en del av anstaltens eckonomi kan i vérsta fall betyda, att verksamhe-
ter for fangens frigivning rentav minskar, eftersom rehabiliteringsresultaten verkar
att vara sa sma i ett klientel bestdende av fingelsekroniker.

En annan mera positiv utvecklingslinje nir det giller produkterna skulle vara att
vi fortsdtter att tillimpa den vilfirdsidé som varit dominerande i fangvarden under
hela efterkrigstiden. Ett sidant scenarium betyder att man under anstaltstiden ékar
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insatserna for frigivningen. Jag vill gdrna tro att en saddan utvecklingslinje dr sanno-
lik och realistisk i Skandinavien. Ett argument f6r denna optimism ar att frihets-
straffen ér sa korta. Inte ens Finland har frihetsstraff som i genomsnitt dverskrider
6 manader. Den skandinaviska situationen betyder att alla fangar som tas in kom-
mer att friges inom en relativt kort tid efter intagningen. Darfér maste man ocksé i
allt storre utstrdckning utsudda grinserna mellan fingelse och annan kontroll f6r
att stoda utslussningen i frihet.

I det norska forslaget till ny fingelselag talar man dels om slutna anstalter och
dels om ett fingelse dir stora delar av verkstélligheten sker i frihet. Forslaget inne-
b4r med andra ord att fingelsestraffet defineras som en skala mellan helt sluten an-
staltsvard till vistelse i frihet med en 16s kontrollanknytning till nidgon anstalt.

Denna utveckling kan ses ocksd i ett historiskt perspektiv. Trots att samhillet inte
lyckats sérskilt vil med att hitta pa alternativ till fangelsstraffet, har man utvecklat
relativt manga nya verkstillighetsformer, som minskar institutionaliseringen. Dessa
forandringar i systemet har minskat och mjukat upp den langvariga forvaring i slu-
ten anstalt som det ursprungliga fingelsestraffet innebar. Utvecklingen inleddes
med den villkorliga frigivningen och de 6ppna anstalterna, den férdes vidare med
fangelsepermissionerna och med frigdng for arbete och studier och har nu lett fram
till en vid tillimpning av § 34 i den svenska verkstillighetslagen. Denna sistndimnda
form mojliggdr att frihetsstraffet fortléper med placering i nigon annan samhille-
lig institution &n fangelse. Ett exempel pa vad som dr majligt i denna nya tillimp-
ning dr de nagra tiotal faAngar som varje ar i Sverige avtjdnar sin varnplikt samtidigt
som verkstilligheten av deras straff fortgar.

Det dr helt orealistiskt att tro, att inkapacitering genom fingelse skulle kunna
forhindra brottslighet i linder med s& korta straff som de skandinaviska. I framti-
den kommer sannolikt grinsen mellan fingelse och frihet att suddas ut i allt hogre
grad. Detta betyder att den faktiska genomsnittstiden i fingelse hela tiden férkor-
tas. En sadan utveckling beriittigar att pastd att fangelset forbereder for friheten
och inte enbart isolerar fran samhillet. Trots denna allménna utvecklingstendens
maste det medges att inkapacitering genom langvariga frihetsberévanden har man-
ga advokater idag. Personligen tror jag att inkapaciteringsideologins seger skulle va-
ra en mycket stor olycka fér hela samhillet och inte minst for verkstéllarna.

7. Muaktutévningen inom kriminalpolitiken

Manga av de utvecklingslinjer som beskrivs i denna artikel ger en ganska pessimi-
stisk bild av framtiden. De #r ett slags »worst case«-scenarier. Ytterst dr naturligtvis
fraga om vem som har makt i kriminalpolitiken. Administrationen har tills vidare
haft en relativt stark stidllning. Detta har méjliggjort ett langsiktigt arbete pa olika
reformprogram genom den administrativa kontinuitet, som varit nédvéindig for
dessa reformer. Under de ndrmaste dren foreligger risk att makutévningen i krimi-
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nalpolitiken styrs genom kortsiktigare malsdttningar #n vad vi har idag. En av orsa-
kerna till detta 4r naturligtvis den 6verbeldggning av fingelserna som forekommer i
de flesta linder. Ocksa trycket fran massmedia och fran populistiska politiska rorel-
ser okar. Detta leder kanske till att man férséker franta den byrakratiska cen-
tralférvaltningen dess politiska funktioner. Samtidigt férsvagas den centrala styr-
ningen och kontinuiteten i verksamheten, som i de nordiska linderna alltid har legat
pa tjdnstemannasidan.

Utvecklingen &r inte enbart lycklig, trots att den kan motiveras med vad som kal-
las »demokratisk kontroll« av administrationen. Med risk for att uppfattas sisom
odemokratisk vill jag pasta att det ur samhéllets synpunkt inte 4r till fordel om justi-
tieministrarna — eller regeringarna - kommer att ansvara for lagtillimpningen i det
enskilda fallet. Fragor om enskilda permissioner, frigng, placering i dppen anstalt
osv. borde inte sammanbindas med de politiska kraven pa sikerhet i samhillet. En-
dast om verkstéllighetsmyndigheterna ges autonomi kan de skydda de démda mot
godtycke och populistiskt fértryck i lagtillimpningen. En hidnvisning till militdrdik-
taturerna, som har lagstiftningen, den démmande makten, polismakten, brottsut-
redningen och straffverkstalligheten under samma hatt, ger ett dramatiskt perspek-
tiv pa dessa fragor. I diktaturerna far den enskilda fingen mycket sillan sina rittig-
heter foérverkligade, trots att verksamheten &r i hogsta grad koordinerad med den
politiska viljan.

En allt for stark betoning av ett politiskt ansvar fér enskilda legala verkstillig-
hetshandlingar dr pa lingre sikt farligt. Det kan bl.a. leda till, att man beaktar andra
an klientens och hans ndrmaste omgivnings intressen ocksa i slutskedet av domens
verkstéllighet.

I kriminalpolitiken &r forhéllandet mellan ledande administrativa organ och poli-
tisk ledning en mycket komplicerad sak. Personligen hoppas jag att vi i Skandina-
vien kan uppratthalla nagot av den autonomitanke som ligger bakom tillkomsten av
de svenska centrala dmbetsverkan. Inte 6kar demokratin eller méjligheterna att fér-
verkliga de méanskliga rittigheterna, om vi alltfér mycket apar efter den anglo-ame-
rikanska idén om ett totalt politiskt ansvar ocksa for enskilda handlingar inom ra-
men for den administrativa lagtillimpningen.

En annan fraga som géller maktutdvningen i fingelserna dr naturligtvis hur my-
cket autonomi anstalterna skall ges for att ordna verkstélligheten pa ett sdtt som
passar dem bist. En fraga, som ocksa borde behandlas, dr hur man skall admini-
strera fangelserna under kristider. Fran andra vérldskriget har vi i Finland erfaren-
heter av krigstida fangvard. En av lirdomarna ir att man i sddana situationer borde
Oka 6vervakningen av de organ som har hand om fangarna. Endast pa detta sétt kan
man skydda mot missbruk och driva verksamheten s att administrationen efterat,
utan att rodna, kan sta for verksamhetens innehall.

Ocksa nir det géller maktutévningen i kriminalpolitiken finns det ett vérstafalls-
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alternativ, som jag till sist skall berora. Med skil kan sigas, att fingelserna alltid
har anvints sdsom ett redskap f6r maktutévningen i samhéllet. En av orsakerna till
undertryckandet av de socialt svaga klasserna &r att de upplevs som ett hot pa grund
av sina krav pa jamlikhet och omférdelning av resurserna. | alla situationer har fan-
gelset varit ett svar pa detta verkliga eller inbillade hot mot den etablerade makten.

Med en 6kad s.k. strukturell arbetsléshet och ett dkat antal produktivt »oan-
vindbara« minniskor, som inte ar skirskilt aktiva konsumenter och som stills
utanfor samhéllet redan som relativt unga, far vi krav pa hardare tag mot de socialt
utstotta, Till de kategorier jag avser hor en del ungdomskulturer och sddana som ef-
ter utbildningstiden har svart att ordna sin férsérjning och sina sociala forhallan-
den.

Om dessa grupper barjar dominera, hotar de naturligtvis det etablerade samhél-
let. Om deras numerir okar dver en viss troskel kan de svaranpassade gruppernas
behov rentav skaka samhillets ckonomiska grund. I de brittiska industristader, som
pa grund av omstillningar i den mekaniska metallindustrin har forlorat stora delar
av sin tidigare vélfird, har vi sett ndgra av de viirsta ungdomskonflikterna och gatu-
kravallerna under detta d&rhundrade. Delvis har dessa konflikter haft rasistiska drag.
Orsaken ar naturligtvis att man inte har kunnat ge meningsfyllda uppgifter at dessa
utstdtta grupper. Att sammandrabbningarna blir sa harda och héftiga beror pa att
den etablerade administrationen, har forsokt att med kriminalpolitiska medel sétta
sig emot hoten mot den samhilleliga maktférdelningen, och samhillets resursfor-
delning. Samtidigt kan man past4 att upploppen har styrts av sddana som inte har
nagonting att férlora och darfér ocksa kanske vill forstéra det som ndgon annan
har.
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