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KRONIKA FRAN EUROPARADET 1986-1988

1. Liksom i tidigare nummer av denna tidskrift (se senast 1987, sid 167), har jag ngj-
et att summariskt presentera Europaradets verksamheter pa det straffrittsliga om-
radet under de tva senaste aren.

2. Jag erinrar om att Europaréddet dr en mellanstatlig organisation, upprittad
1949 med site i Strasbourg, att radets 21 medlemsstater inom ett r kan férvintas
bli 23 genom Finlands och San Marinos intrdden i organisationen och att den Euro-
peiska kommittén for straffrittsliga problem sedan 1957 verkat inom radet for att
fridmja internationellt samarbete i syfte bl a att férebygga brott och att studera be-
handling av démda personer. Radets beslutande organ 4r Ministerkommittén, sam-
mansatt av medlemslidndernas utrikesministrar.

Straffrdtt

3. Sedan foregdende kronika skrevs, dr bl a féljande virt att notera betriaffande de

Europeiska konventionerna pa straffriattens omrade:

- Utlimningskonventionen (European Convention on Extradition, ETS No 24)
tridde i kraft for Frankrikes del i maj 1986.

- Norge ratificerade de bada tilldggsprotokollen till nyss ndimnda konvention i de-
cember 1986 liksom tilliggsprotokollet till konventionen om omsesidig rétts-
hjalp. 17 medlemsldnder jamte Finland och Israel, har numera ratificerat de ba-
da konventionerna.

- Den Europeiska konventionen om internationelt erkinnande av brottmalsdo-
mar (ETS No 70) har i september 1987 ratificerats av Holland. Sju medlemslin-
der, ddribland Danmark, Norge och Sverige, dr dirmed bundna av konventio-
nen vilken undertecknats av ytterligare sju stater.

- Genom Frankrikes deponering av ett ratifikationsinstrument i september 1987
betriffande den Europeiska terroristkonventionen (ETS 90), kan konstateras att
bekdampningen av ett av var tids stérsta gissel natt en stor framgang inom omra-
det mellanstatligt samarbete. Om ocksa Irland och Malta ratificerar konventio-
nen kommer samtliga Europaradets medlemsstater att vara parter till den, nagot
som ju ocksa borde vara naturligt med tanke pa Europaradets méal att virna om
demokrati och ménskliga rittigheter.

- Konventionen om 6verférande av démda personer (ETS 112) har blivit en stor
framgdng. Den har numera ratificerats av tolv stater, bl a Sverige och Danmark,
och undertecknats av ytterligare sju stater, ddribland Norge, Finland, Canada
och USA har ocksa blivit bundna av konventionen genom ratifikation eller ac-
cession. Island har inte undertecknat konventionen.

- Den i foregaende kronika ndmnda konventionen om ersittning till offer for
véldsforbrytelser (ETS 116) har i oktober 1987 ocksa ratificerats av Danmark va-
rigenom den tritt i kraft fran den 1. februari 1988.
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4. Aven om konventionen till forebyggande av tortyr och ominsklig eller férne-
drande behandling eller straff (ETS 126) inte utarbetats inom den Europeiska kom-
mittén for straffrittsliga problem utan inom sektorn for ménskliga rittigheter, kan
det vara pa sin plats att nimna denna nya konvention i detta sammanhang. Den
Oppnades for undertecknande den 26 november 1987 och har redan undertecknats
av samtliga medlemsstater samt ratificerats av fem stater (Turkiet, Malta, Irland,
Sverige och Storbrittannien). Konventionen tillskapar ett eget organ, en kommitté
som genom besok i fangelser och liknande institutioner, underséker hur personer
som berdvats friheten behandlas, i syfte att stirka skyddet for sddana personer fran
tortyr, oménsklig, férnedrande behandling eller straff. Kommittén tillerkanns bl a
rdtt att intervjua fangslade i enrum och att offentliggéra en rapport om dess rekom-
mendationer inte f6ljs.

5. Under perioden har ett flertal rekommendationer inom detta omrade antagits
av Ministerkommittén. R (86) 13 om den praktiska tillimpningen av utldmnings-
konventionen med avseende pa hikte i avvaktan pa utlimning syftar till att under-
litta tilldmpningen av konventionen. Det rekommenderas bl a att tid som tillbrin-
gats i hdkte infoér utlamning skall avraknas pa motsvarande sitt som tid som till-
bringats i hikte i avvaktan pa rittgang och att fragor om kompensation till oritt-
mitigt hdktade skall understkas nirmare,

6. R (87) 18 om forenkling av det straffprocessuella férfarandet &r formodligen
unik i sitt slag i det att den ligger fast minimumregler for hela det straffprocessuella
forfarandet fran, i vart fall, klagare till domstol. Rekommendationen, som framst
siktar in sig pA mal om mindre grova brott och férseelser, beaktar att det i ett flertal
linder i Europa tar allt lingre tid att behandla mal, att domstolarna ar dverbelasta-
de med uppgifter som #ven kan tyckas mindre angeléigna samt att forseningar i be-
handlingen av brottmal medfor att rittsvdsendet hamnar i vanrykte och paverkar
rdttsvésendet rittvisans behoriga gang. Dirfér rekommenderas bl a att, sa langt
mojligt, principen om diskretiondr atalsprévning infors i stillet for den s k legali-
tetsprincipen, att vissa typer av massforseelser avkriminaliseras, att summariska
rittegangar eller strafféreligganden anviinds, att mojligheten till s k »out-of-court
settlements« Gvervigs samt att systemet med s k »guilty pleas« provas. Vidare re-
kommenderas vissa lattnader med formalia, t ex i avseende pa férande av protokoll,
upplésning av dom och upptagande av bevisning. Antalet domare bor begrinsas till
minimum, ofta en ensamdomare om malets karaktir sa tillater.

7. Bland 6vriga rekommendationer bor har nimnas R (87) 15 angdende anvind-
ning av personliga data inom polissektorn och R (88) 2 om atgérder for att bekdmpa
piratkopiering inom upphovritten och didrmed néirstaende rattigheter. I den sist-
ndmnda rekommendationen uppmanas staterna bl a att tillse att straffen for pirat-
kopiering bestams till en tillrickligt hog niva, siledes en fingervisning om att straf-
fen i ett flertal lander har ansetts vara for laga f6r denna typ av brott.
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8. Betraffande pagaende aktiviteter foértjinar foljande att ndmnas hér.

— Fran 1987 har en kommitté engagerat sig i att férsoka utarbeta en enda konven-
tion om omsesidig rattshjialp m m, dirigenom sammanférande de flesta konventio-
ner utarbetade inom Europaradet inom det straffrittsliga omradet. Detta gigantiska
arbete kan berdknas vara avslutat omkring 1993.

- En expertkommitté har nyss avslutat sitt arbete med en genomgang av olika pro-
blem i samband med extra-territoriell jurisdiktion. Kommitténs mycket klargoran-
de och koncisa rapport lir antas av Ministerkommittén i september 1988, varige-
nom den ocksa blir offentlig.

— Arbete betriffande atgirder mot terrorism pagar fortfarande men det dr dnnu
tidigt att yttra sig om frukterna av detta modosamma arbete.

— Bn expertkommitté har nyss avslutat sitt arbete med en rekommendation ang.
foretagsbot. Rekommendationen lar bli antagen av Ministerkommittén likaledes i
september.

— Expertkommittén ang. datorrelaterad brottslighet fortsitter sitt sedan 1985 pa-
ghende arbete som beriknas vara avslutat i mars 1989. Arbetet bestar bl a i utarbe-
tandet av »riktlinjer for lagstiftare« innebdrande att kommittén definierar olika typer
av datorrelaterad brottslighet som bor vara kriminaliserad i medlemsldnderna och
vissa andra girningar med anknytning till datorer som kan kriminaliseras beroende
pé bl a lagstiftningsteknik etc. Kommittén har vidare studerat bl a sikerhetsatgér-
der, brottsoffrens stdllning, datorrelaterad brottslighet med anknytning till privatli-
vets sfdar m.m,

- En ny expertkommitté pAbérjade sitt arbete 1987 med att undersdka fragor om
forverkande av vinning av brott, diribland internationellt samarbete rorande verk-
stdllighet av utlindska domar och beslut om forverkande (som visserligen behandlas
i en annan Europaradskonvention men vilken endast vunnit anslutning av sju sta-
ter), beslag och husrannsakan i internationellt samarbete samt »ivéttning« av svarta
pengar (»money-laundering«). Ett férsta utkast till konvention har redan utarbetats
men det #ir dnnu for tidigt att uttala sig om och nér en eventuell konvention kan
dppnas for signatur.

_ Slutligen under detta avsnitt kan ndmnas att det nyligen beslutats om vissa nya
aktiviteter, bl a straffrittliga fragor med anknytning till smittsamma sjukdomar,
sarskilt AIDS, samt fragor om val av pafoljd med hinsyn tagen till riktlinjer for sa-
dant val och, vidare, vissa med terrorism férbundna fragor.

Kriminalvdrd

9. Under denna rubrik #r sérskilt att namna de Europeiska Fingelsereglerna, antag-
na genom rekommendation R (87) 3 i februari 1987 vilka ersétter tidigare regler om
minimirattigheter for fangar fran 1973. Som konstateras i den bifogade forklarande
rapporten — en nyhet i férhallande till tidigare version - har reglerna inte status av
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bindande rattsregler for staterna men de utdvar ett moraliskt och praktiskt inflytan-
de pé de olika landernas fingelseadministrationer, nagot som ocksd visar sig i den
internationella erkénsla reglerna erhallit. Reglerna innehiller bestdmmelser t ex om
fundamentala principer, mottagning och registrering av fangar, sirbehandling, lo-
kaler, hygien, klader, fdda, medicinsk service, disciplin och straff, information och
réatt att fora klagomal, kontakt med yttervirlden, ritt till religiost och moraliskt
stod, fAngtransporter och personal m m. Dess detaljrikedom visas mahénda bist av
att reglerna, 100 paragrafer med manga underavdelningar, jimte kommentarerna
dr samlade i en bok omfattande c:a 100 sidor.

10. Attonde konferensen for chefer inom kriminalvarden behandlade bl a alterna-
tiv till fangelse, byggande av fingelselokaler (med svensk rapportor) och, sirskilt
intressant, hilsoproblem inom fingelser med tonvikt lagd pa smittsamma sjukdo-
mar, bl a AIDS. Den schweiziske rapportéren, Dr. Harding, avgav en synnerligen
intressant rapport om AIDS inom kriminalvarden, vil vird att studera nirmare.

I1. En expertkommitté avslutar inom kort sitt arbete med utbildning inom fin-
gelser, inklusive fritidsaktiviteter, fysisk traning etc. Sarskilt intressant fér denna
tidskrifts ldsare torde vara att en annan expertkommitté nu avser borja utarbeta
regler f6r behandling av andra 4n fingelsedomda (frivird m m). Dessa regler kan
komma att fa lika stor betydelse som de tidigare nAmnda European Prison Rules.

12. Slutligen under denna punkt &r att nimna Prison Information Bulletin som
utges tva gdngar per ari3 500 exemplar pa engelska och franska. Bulletinen innehal-
ier artiklar, imformation om fangelser och annan statistik och synes ha roént stor
uppskattning.

Kriminologisk forskning

13. Under denna rubrik 4r framst att nimna foljande rekommendationer, antagna
av Ministerkommittén under perioden: - R (87) 19 om organisationen av den brotts-
forebyggande verksamheten som bl a foreslar inrittandet av dmbetsverk el. likn.
for att koordinera de brottsforebyggande verksamheterna. Det rekommenderas
ocksa att regler betrdffande sikerhets- och dvervakningsbolag antas.

- R (87) 20 om samhilleliga atgarder mot ungdomsbrottslighet som bl a uttalar
att fangelsestraff si lAngt mojligt inte bor anvindas betriffande ungdomar, vilka
dven skall ha ritt till samma procedurregler som vuxna (inte alla av Europas lander
tillerkdnner dem den ritten). Vidare rekommenderas regeringarna att vidta atgar-
der for att forebygga ungdomsbrottslighet, att infora mojligheter till avledning
(»diversion«) och mediation, att undvika sa langt mdjligt att ungdomar halls i polis-
arrest etc,

- R (87) 21 om hjilp at brottsoffer och férebyggande atgirder mot att manniskor
blir utsatta f6r brott i vilken konstateras att ingripande av den judiciella kontrollap-
paraturen inte i sig ensamt récker for att bota de fysiska, psykologiska, sociala och
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finansiella konsekvenserna av att bli utsatt fér brott, Det borde darfér tillskapas
mojligheter till snabb hjalp for att méta offrets omedelbara behov och ge stérre re-
surser for att dérefter bekdmpa olika kriser och tillfredsstilla olika behov hos
brottsoffren.

14. PA norskt initiativ inom Europaradet, har en ny expertkommitté tillsatts for
att studera fragor om sexuellt utnyttjande, pornografi, barn- och ungdomsprostitu-
tion och handel med dessa grupper.

15. Det VIII kriminologiska kollokviet hélls i november 1987 under temat: »Skill-
nader i paféljdsval: orsaker och lésningar«. Generalrapportor var professor Nils
Jareborg, Sverige. Som ett resultat av detta kollokvium tillsattes en ny expertkom-
mitté inom Europaradet med uppgift att studera bl a riktlinjer for val av paféljd m m.

16. Den XVII kriminologiska forskningskonferensen, som behandlade samspelet
mellan de olika delarna av rittsvisendet, omndmndes i NTFK 1987 sid 168.

Ovrigt

17. Som bekant har Europaradet ocksa sin egen »riksdag« — den Parlamentariska
Forsamlingen, bestdende av riksdagsledaméter vilka valts av respektive parlament.
Forsamlingen, med dess 170 ledaméter som visserligen inte har beslutanderétt inom
Europaradet men som sannerligen dnda har ett ord med i laget betrédffande olika
aktiviteter, syssler ofta med juridiska fragor i sitt lagutskott. Som resultat av detta
arbete bor sérskilt ndimnas Rekommendation 1044 (1986) om internationell brotts-
lighet och 1065 (1986) om ett Europeiskt svar pa terrorismen, Lagutskottet arbetar fn
med rapporter om bl a hiktades villkor och om narkotikabrottslighet.

18. Avslutningsvis bor ndmnas de tvd métena med medlemsstaternas justitiemini-
strar. I Helsingfors 1987 under det s k informella justitieministermétet behandlades
under ordférandeskap av den finldndska justitieministern alternativ till fingelse-
straff. I juni 1988 i Lissabon behandlades pa den 16:e konferensen med de europei-
ska justitieministrarna, pa basis av rapporter frin de norska och portugisiska dele-
gationerna, bl a slavhandel med barn och kvinnor samt kriminologiska fragor med
anknytning till smittosamma sjukdomar, sirskilt AIDS.

Adress: Hans G. Nilsson
Division on Crime Problems
Council of Europe
BP 431 R6
F-67006 Strasbourg Cedex
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Vissa publikationer 1986-1988:

Collected Studies in Criminological Research: Vol XXIV - Studies on criminal responsibility
and psychiatric treatment of mentally ill offenders, ISBN 92-871-0899-4; vol XXV - Interac-
tions within the criminal justice system, ISBN 92-871-1084-4.

Rapporter och studier:

61. Harmonisation of national legistation relating to firearms (1986), ISBN 92-871-0858-7.
62. European Prison Rules (1987), ISBN 92-871-1035-2.

63. The simplification of criminal justice (1987).

64. Organisation of crime prevention (1987).

65. Social reactions to juvenile delinquency (1987).

66, Assistance to victims and the prevention of victimisation (1987).

En fullstindig foérteckning &ver publikationer kan fas genom hinvindelse till Publications
Section, ovanstaende adress.



