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ALTERNATIV KONTROL AF
UKONOMISK KRIMINALITET*

AF BERND SCHUNEMANN

1. Indledning

I. Det her behandlede tema, den alternative kontrol af gkonomisk kriminalitet, sy-
nes ved forste gjekast at smelte sammen med de aktuelle retssociologiske og krimi-
nalsociologiske diskussionsomrider som deregulering og diversion, abolitionisme
og reprivatisering af samfundskonflikter?. Jeg vil da heller ikke bestride, at dette
aspekt af temaet er vigtigt og undersogelsesveerdigt. Og ej heller, at den i Tyskland
gennem de sidste 15 ar fremtreedende nykriminaliseringsstrategi? til stadighed ma
konfronteres med antithesen afkriminalisering, eftersom overfladige og uhensigts-
massige straffebud hverken opfylder det forfatningsnormerede princip om for-
holdsmeessighed eller det empiriske kriterium for preeventionseffektiviter. Men
dette er kun den ene side af medaljen (d.v.s. mit thema), og, tror jeg, ikke engang
den vigtigste. Thi netop p4 grundlag af erfaringerne med den nye tyske straffelovgiv-
ning om gkonomisk kriminalitet, lader det sig naeppe bestride, at en tilstreckkelig
virksom praevention af uacceptabel social adfzerd inden for erhvervslivet hverken
kan néds gennem de strafferetlige reaktioner eller gennem de ikkestrafferetlige strate-
gier alene, men blot ved et sindrigt samspil mellem disse omrader. Mit temas tyngde-
punkt bliver derfor ikke substitueringen af, men suppleringen af det strafferetlige
kontrolparadigma.

2. Udgangsthesen er séledes, at en alternativ kontrol af ekonomisk kriminalitet
kun i beskedent omfang kan erstatte den strafferetlige socialkontrol, om end den i
betydeligt omfang kan supplere den. Som begrundelse for denne these ma jeg ind-
skrenke mig til nogle korte bemeerkninger om opkomsten af erhvervskriminalite-
ten, om de moderne straffeteorier og om de hidtidige resultater af den strafferetlige
bekeempning af ekonomisk kriminalitet.

a. Endskent vi inden for den skonomiske kriminalitet er langt fra en almindeligt
anerkendt og empirisk godt underbygget kriminalitetsteori?®, tillader jeg mig dog at
pastd, at vi her konfronteres med en ubiquitet af afvigende forhold, der hasnger sam-
men med en utilstreekkelig primeersocialisering og kun kan pavirkes af de mekanis-
mer, der — som cost-benefit-kalkyler — prasger det ekonomiske omrade alment. Det-
te skyldes, at den i primeersocialiseringen indgéende moralske dom over talrige sko-
nomiske forbrydelser er indifferent eller i det mindste usikker pa grund af de kom-
plekse interaktioner, den omfattende anonymisering af ofrene og forflygtigelsen af
de umiddelbart erkendbare socialskader.

Handlingsbestemmende er derfor i mangedobbelt grad alene de gennem erhvervet
indlzerte profitmaksimeringsnormer, som efter alle foreliggende undersogelser slar
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igennem selv over for de ved primezersocialiseringen internaliserede normer, iszr in-
den for selskabskriminaliteten (corporate crime)®. En pavirkning af den typisk op-
treedende cost-benefit-kalkyle kreever derfor enten en wendring af den skonomiske
helhedsbetragining, eller en eftertrykkelig stigning i omkostningerne, der er forbun-
det med gerningspersonens socialskadelige handlinger; det vil i de fleste tilfzelde kun
veere muligt gennem en kumulation af strafferetlige og ikkestrafferetlige sanktioner.

b. Af dette felger, at den toneangivende teori inden for den moderne tyske diskus-
sion om straffens formal, den sakaldte integrationsgeneralpraevention®, for sa vidt
svigter, som den anser det for muligt at opna en stabilisering af de ved primzrsocia-
lisering integrerede normer gennem den blotte eksemplariske indsats af strafferet-
ten. Pa den ekonomiske kriminalitets omrade virker marketal med sikkerhed ikke
praeventivt, men krirmminogent™, hvorfor der inden for de eksisterende skonomiske
lensomhedsrammer kun bliver to presventionsstrategier, som kan forventes at veere
givtige: enten indferelsen af en intensiv preeventiv kontrol eller - i overensstemmelse
med generalpreeventionens harde akonomiske udgangspunk® - den allerede fore-
slaede foregelse af omkostningerne ved en forbrydelse gennem en kombination af
strafferetlige og ikkestrafferetlige sanktioner,

¢. Ogsa udviklingen i den registrerede kriminaliter synes at gore det ganske ud-
sigtslest at opna en kontrol med erhvervskriminalitet alene gennem et — om ogsa for-
bedret - strafferetligt apparat. 1 Tyskland er der i de sidste 15 &r anvendt enorme
summer pa en indretning af seerlige ekonomiske statsadvokaturer og afdelinger ved
domstolene og pa den personalemassige opbygning af myndighederne; der er gen-
nemfert forbedringer af det materielretlige og det processuelle grundlag for at gribe
ind over for gkonomisk kriminalitet; alligevel star straffesystemet i stampe, Max-
Planck-Instituttet i Freiburg har gennemfert en landsomfattende beskrivelse af sko-
nomisk kriminalitet i foderationen; den paviser et nzesten konstant antal sager pa
omkring 3300; eftersom der hverken er sket nogen stigning i tiltalerejsninger eller
domfeeldelser efter zendringerne i straffebestemmelserne?, synes de sidste 15 4rs sta-
telige pakke af bekeempelsesmidler ikke at have fort til nogen vassentlig stigning i det
sanktioneringstryk, som udgar fra retsvaesenet. Arsagen til denne stagnation ligger
ikke i, at der er et stabilt lavt niveau af lovovertraedelser; det falger af politistatistik-
ken, som - ganske vist med et anderledes forbrydelsesbegreb - viser en stadig stig-
ning i antallet af »ekonomiske forbrydelser« (fra 1974 til 1982 mere end en fordob-
ling, og til 1986 mere end en tredobling)'®. For det andet ma der henvises til de haje
skon over marketallet'V; til grund for dem ligger ganske vist ikke empiriske data; al-
ligevel méa de anses for plausible ud fra ofrenes anonymitet, den pa mange omrader
manglende forstaelse i befolkningen af truslen og den deraf falgende lave tilbgjelig-
hed til at anmelde. Dertil ma laegges, at omfanger af skader ved den retsforfulgte
ekonomiske kriminalitet skennes at vaere dobbelt s3 heijt som ved alle andre formue-
forbrydelser'?, saledes at praventionsunderskuddet ved white-collar-crime slar
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langt steerkere ud end blue-collar-crime i bogholderiet. Lieb! har givet udtryk for, at
hele bekeempelsen af den skonomiske kriminalitet i Tyskland er mavelandet' pa
trods af nogle ubestridelige partielle resultater, iszer vedrerende svigagtige afskriv-
ningsselskaber og vareterminshandler; selv om denne dom ma anses for tilspidset,
kan det ikke betvivles, at det strafferetlige praeventionsapparat ikke slar til.

3. Ideen om strafferettens subsidiaritet over for alternative strategier til beskyttel-
se af retsgoder, som har antaget karakter af en ultima-ratio-formel, gennembrydes
pd tvende mader: For det Lste har Tiedemann efter min mening med rette henvist til,
at den forfatningsretlige proportionalitetsgrundsastning som kilde til subsidiaritets-
princippet netop kreever kriminalisering, fordi en penalisering af udvalgte adfeerds-
former ville vaere mindre indgribende end de intensive frihedsindskreenkninger —
ogsa over for lovlydige borgere - som en praeventiv kontrol vil medfere'. For det
2 det rejser spargsmalet sig ikke som et »enten-eller«, men pad mange omrader som et
»béde-og«, hvis det overhovedet skal vaere muligt at na en passende preevention over
for de sociale skadevirkninger af den ekonomiske kriminalitet.

4. Den alternative kontrol vil saledes kun sjzeldent veere den eneste foranstaltning;
i de fleste tilfeelde vil der blive tale om et kumulativt indgreb. I tilslutning til den
ovennzevnte sondring mellem tre forskellige strategier vil jeg nu se nzermere pa mu-
lighederne for grundleeggende @ndringer af de akonomiske lonsomhedsrammer,
for en preeventiv kontrol og sluttelig for en stigning i lovovertraederens ikckestraffe-
retlige omkostninger i forbindelse med den ekonomiske forbrydelse.

I1. Forebyggelse af ekonomisk kriminalite! gennem cendringer af den akonomiske
lensomhedsramme
I. Den mest radikale &ndring af den skonomiske lensomhedsramme sker, nar ud-
byttet af afvigende adfzrd fjernes, derved at den tidligere strafbare adfzerd nu gen-
nem abolitionistiske foranstaltninger bliver tilladt for enhver; som eksempel kan
nzevnes handel med cannabis-produkter'®, Eftersom sadant ville fere til en fuld-
steendig prisgivelse af de pigeeldende retsgoder, kommer en slig radikal kur kun i be-
tragtning, nér der har veaeret tale om en tidligere overkriminalisering, som f. eks. med
hensyn til handel med pornografi; den kan ikke bruges som alternativ beskyttelses-
foranstaltning ved fremdeles anerkendte retsgoder.

2. Den nzeste mulighed for lovgivningen er at gennemfere regler, som medfarer,
at den strafbare handling bliver unyttig; som eksempel kan navnes loven om ophe-
velse af aftaler indgdet ved gadedere (HWG)'9),

Loven geelder for aftaler, som indgés efter en mundtlig forhandling pa arbejdspladsen eller i
privatboligen, under en af den anden part arrangeret fritidsforanstaltning, i tilslutning til en
overraskende tiltale i transportmidler eller pa offentlig vej. Slige aftaler bliver kun gyldige, hvis
kunden ikke skriftligt tilbagekalder sit lefte inde for en uge. Ugefristen begynder farst at lobe,
nar kunden har underskrevet en tydeligt trykt orientering om dette.
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Denne styrkelse af kundens retsposition kompenserer for det 1. overrumplingsvirk-
ningen. For det 2det modvirkes derigennem den meengde mindre vildledninger, som
ofte foregér som led i en direkte afsaetning af varer og tjenesteydelser. Loven om ga-
dedarshandler har saledes pa eksemplarisk made skabt mulighed for, at den sam-
fundsmeessige reaktion pa svig i erhvervslivet bliver gradueret: Nar kunden bliver
besveget pad en made, s handelen forer til en forringelse af den ekonomiske situa-
tion i forhold til tidligere, d.v.s. til en aegte formueskade, skal gerningsindholdet fin-
des i straffelovens (StGB) § 263. Nar kunden forledes til at indga en aftale gennem at
blive foregoglet, at han vil fa en formuefordel, skent aftalen i virkeligheden vil veere
neutral i denne henseende, er det ikke retsgodet formuen, som kraznkes, men et langt
mindre beskyttelsesvaerdigt retsgode, den erhvervsmaessige handlefrihed; og denne
frihed har Bundesgerichtshof med rette nzegtet beskyttelse af gennem bedrageribe-
stemmelsen i den bergmte sag om gabardinebukserne. Slige kraenkelser af handlefri-
heden er rigtignok seerlig farlige og derfor lige sd sanktionstraengende, da den urigti-
ge forventning om formueforogelse afskeerer alle fornuftige overvejelser hos et of-
fer, der er en homo oeconomicus. Det ma derfor som udgangspunkt billiges, at lov-
givningsmagten har forbudt reklame med urigtige oplysninger i § 4 i loven om
ulovlig markedsfering (UWG); forbudet mod at udbyde varer pi en made, der frem-
traeder som et seerdeles fordelagtigt tilbud, er dog belagt med en vaesentligt mildere
straf end bedrageri. Derimod har en manglende hensynstagen til strafferettens rette
greenser og en ubegrundet sammenblanding af den strafferetlige og den civilretlige
kontrol af markedsfaring medfert, at Bundesgerichtshof har anset en reklame med,
at produktionen er foregdet pi et blindeveerksted, for et seerdeles fordelagtig tilbud
pé grund af involverede ideelle interesser; denne ret har ogsa antaget, at gadeders-
handel opfylder kravene i et gerningsmoment, der lyder »til en sterre personkreds
bestemte meddelelser«. Eftersom HWG netop neegter at give civilretlig gyldighed til
disse typiske kombinationer af overrumbling, delvise vildledelser og udnyttelser af
velmenende, og eftersom aftalens gyldighed afhaenger af den undladte tilbagekal-
delse, ville det efter min mening veere pa tide at revidere den ekstremt ekstensive for-
tolkning af § 4 UWG; gennem en restriktiv fastlaeggelse af begreberne »offentlig-
hed« og »fordelagtige tilbud« skulle der drages en skillelinie mellem den strafbare
markedsfering og den civilretligt kontrollerede ulovlige erhvervsvirksomhed.

Netop fordi annulation af derhandler i medfer af HWG i modsaetning til tilbage-
treedelsesadgangen i henhold til UWG (§ 13 a, jfr. § 4) ikke kreever, at kunden har
haft seerlige forudseetninger, kan kunden gere sig fri fra de suggestive virkninger af
den forskennende staffage, der omgiver retshandelens gkonomiske virkelighed; de
civilretlige foranstaltninger i UWG, jfr. umiddelbart nedenfor, er tilstrackkelige til
kontrol af de fortsat utilladte markedsferingsskridt — i det mindste efter en yderlige-
re udbygning.

3. Et yderligere eksempel pa fjernelse af udbyttet af skonomisk kriminalitet kun-
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ne veere afskaffelse af subventioner, som pa grund af deres skonomisk set menings-
lese konstruktion virker direkte kriminogene; i Tyskland er strafveerdigheden af de
forhold, som omfattes af den seerlige bestemmelse om subventionssvig i § 264 StGB
nu som tidligere omstridt'. Et blik pa den politiske virkelighed viser rigtignok, hvor
hardnakket selv de ufornuftige subsidier plejer at heevde sig. Strafferetten er her ble-
vet misbrugt af lovgivningsmagten som en billig erstatning, fordi denne mangler po-
litisk styrke til at gennemfore den pakaldte alternative reaktion (nemlig afskaffelsen
af den pagzldende subvention). Alligevel vil man kun i de mest sjeeldne tilfalde
kunne drage den nerliggende konsekvens, at strafanvendelsen er ude af rimelig pro-
portion og derfor forfatningsstridig; det skyldes, at Bundesverfassungsgericht har
givet lovgivningsmagten et vidt spillerum, nar det drejer sig om erhvervsregulerende
foranstaltninger, og at retten tolererer selv en dbenbar overdrivelse i denne henseen-
de!®),

4. En @ndring af den gkonomiske lensomhedsramme, der kan betage handlingen
dens tiltreekningskraft, kan ogsa gennemferes ved at cendre eller afskaffe grundlig-
gende retsinstitutter, der er nedvendige eller i det mindste af afgerende betydning
for handlingen. I denne sammenhzng kan man taenke pa, at visse selskabsformer er
foretrukne instrumenter ved gennemforelsen af bestemte former for erhvervskrimi--
nalitet, f. eks. konkursforbrydelser'; det geelder selskaber med begraenset haftelse
(anpartsselskaber, GmbH) og iseer kommanditanpartsselskaber (GmbH & Co KG).
Endvidere kan man teenke pa, at den for erhvervskriminalitet typiske omflytning af
udbyttet begunstiges gennem bankhemmeligheden og skattehemmeligheden. Man
diskuterer derfor til stadighed afskaffelsen af de selskabsformer, der kendetegnes
ved seerlig kriminel belastning; og man krzever en gennemsigtighed af den private
indteegt efter svensk manster?®, Disse overvejelser har imidlertid ingen realistiske
muligheder for at blive til virkelighed, og det med god grund: De nzevnte institutter
kan ikke elimineres fra det moderne markedsskonomiske system uden gennem et
angreb pa dettes vaesen. Vi har séledes her et eksempel pa den af Tiedemann beskrev-
ne proportionalitetsgrundsaetning, der udelukker omfattende retszendringer for at
bek@mpe punktvis kriminalitet.

5. Endelig kan man teenke sig at pavirke den skonomiske lensomhedsramme ved
at erstatte negative sanktioner med en positiv indsats; f. eks. kan man inden for mil-
jeretten skine vand og jord eller opna en hurtig anskaffelse af udstedningsrensende
indretninger gennem ekonomiske tilskyndelser i form af preemier eller skattelettel-
ser. I den nyere tyske miljepolitik findes der talrige eksempler, sdsom skattebegun-
stigelser for den sakaldte miljebil og den omstridte sydtyske vandpfennig til under-
stattelse af et jordvenligt landbrug. Den akonomiske tilskyndelse skal pa den made
undertrykke en formelt set endnu ikke forbudt virksomhed; dette er en ydre om-
steendighed, som ikke hindrer sammenligning med vort emne, eftersom det jo ikke
kan bestrides, at nutidens udbredte adelaeggelse af luft, vand og jord udger et mate-
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rielt utleligt socialskadeligt forhold?V. Dagens virkelighed viser da ogsé, hvor green-
serne gér for denne metode: Den virker kun, nar den ekonomiske tilskyndelse er fil-
streekkelig stor, og kommer derfor egentlig kun i betragtning, nar det ikke er politisk
muligt at foretage en tvangsmeessig gennemtvingelse af normen, eller hvor de fol-
geudgifter, der ellers ville blive palagt almenheden, svarer til eller sgar overstiger de
udbudte praemier.

6. Alt i alt er mulighederne for at bekeempe skonomisk kriminalitet gennem en
endring af de traditionelle skonomiske lensomhedsrammer meget begreensede.
Desuden ma man i denne sammenhzaeng ikke overse, om sadanne forholdsregler un-
der de givne omstandigheder ikke altid farer til en undertrykkelse, men efter forhol-
dene blot til en flytning af lovovertreedelserne til et andet omrade; hvis man f. eks.
gennem en rundhédndet subsidiepolitik pa miljeomradet mindsker miljolovsovertree-
delserne, vil subventionsbedragerierne stige kraftigt. Ganske vist ma man ved en-
hver truende kriminalitetsforskydning neje efterprove, om der ikke trods alt frem-
kommer en positiv saldo for beskyttelse af retsgoderne; i det naevnte eksempel gen-
nem at skaderne [lyttes til et omrade, som er mindre falsomt og lettere tilgeengeligt
for genoprettelse.

IlI. Forebyggelse af ekonomisk kriminalitet gennem preeventiv kontrol

1. Inden for den almindelige kriminalitets omrade er det sd godt som umuligt at hin-
dre lovovertraedelser gennem en praeventiv kontrol, nar der bortses fra den altom-
fattende politimaessige overvagning af samfundet. (Man kan . eks. ikke uafladeligt
overvage de samfundsmedlemmer, som kan komme i betragtning som gernings-
meend til voldtzegt). I si henseende er udsigterne langt bedre pa den skonomiske kri-
minalitets omrade pa grund af erhvervslivets arbejdsdelingsstruktur og ud fra den
kriminologiske erfaring, at hovedparten af erhvervskriminaliteten er selskabskrimi-
nalitet (corporate crime)®, dette giver i det mindste en teoretisk mulighed for en
forebyggende kontrol. Jeg vil se neermere pa fire taeenkbare kontrolformer: kontrol
inden for virksomhedens egne rammer, den gennem lovgivningen forordnede pligt-
maessige kontrol ved private berettigede, kontrol ved den stafslige forvaltning og ved
de mulige ofres selvbeskyttelsesorganisationer,

2. a. Inden for den erhvervsakonomiske organisationslere findes der et veludvik-
let system til sikring af en effektiv kontrol med de enkelte ansatte, f. eks. gennem
pligt til faelles undskrift pa handelsbreve, gennem en opdeling af salg, beslutningsta-
gen og betaling, og gennem indferelse af intern revision?. Skent disse kontrolsyste-
mer forst og fremmest skal hindre kriminalitet mod virksomheden selv eller mod
dens ansatte, lader den sig lige s& vel saette ind til forebyggelse af den mod omverde-
nen rettede selskabskriminalitet. Den interne kontrols enorme ressourcer demon-
streres sezerdeles tydeligt gennem straffesagerne pd miljeomradet; de er indtil nu
praktisk taget kun blevet gennemfoert mod personer, som star pa de lavere eller i
hvert fald pa de mellemste trin i virksomhedshierarkiet2, Efter de socialvidenskabe-
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lige erfaringer om menneskers handlinger inden for hierarkiske organisationer —
som i evrigt pa pafaldende made sammenfalder med Sutheriands kriminologiske un-
dersogelsesresultater - kan der imidlertid naeppe vaere nogen tvivl om, at de ansattes
mod omverdenen rettede skadelige adfeerd er udtryk for og en folge af en kriminel
selskabsholdning; falgelig lader adfzerden sig zendre gennem de ledelses- og kontrol-
foranstaltninger, som er til disposition for virksomhedsledelsen.

b. Det kriminalpolitiske problem bestar falgelig i at tvinge virksomhedsledelsen til
at seette sin enorme interne kontrolkapacitet ind til fordel for de retsgoder, som fin-
des uden for virksomheden. Og dermed bliver det centrale pd ny vort udgangs-
spergsmal: gennem hvilke strafferetlige eller alternative kontrolforanstaltninger
kan man sikre sig, at den interne kontrol szettes ind til stette for den almindelige be-
skyttelse af retsgoder. I strafferetlig henseende er retsfigurerne det uasgte undladel-
sesdelikt, jfr. § 13 StGB, ledelsens heeften for undladt opfyldelse af tilsynspligter,
jfr. § 130 i forseelsesloven (O WIG), samt sanktioner mod virksomheden som sd-
dan®),

I civilretlig henseende er det et spargsmél, om og i hvilket omfang de styrende or-
ganer og virksomheden som sidan kan unddrage sig skyiden for de underordnede
organers pligtbrud; umiddelbart herefter ma folge en dreftelse af muligheden for
kriminalitetsforebyggelse gennem en foregelse af gerningspersonens omkostninger
ved lovovertreedelsen. Den virksomhedsretlige regulering angir spergsmalet om,
hvilken kontrol virksomhedsiedelsen selv er udsat for inden for selskabet. Nyere so-
ciologiske undersagelser har her vist, at den udefra sete si overbevisende magtforde-
ling i aktieselskaber mellem generalforsamling, bestyrelse og direktion i virkelighe-
den er veget til side for et af omverdenen ukontrolleret oligarki af relativt fa toplede-
re; de fungerer med et autonomt handlesystem inden for de tyske storforetagenders
mangeartede personelle og erhvervsmessige sammenfiltrethed og har derigennem
immuniseret sig fuldsteendigt. Den kriminologiske udforskning af disse komplekser
gar forstdeligt nok stadig i barneskoene; jeg kan derfor kun erindre om partistet-
feaffeeren®®, visse hemmelige karteller og pensionskassers praksis med devisespeku-
lationsforretninger, pa hvilke der er kastet lys gennem Folkevognsskandalen. Eta-
blering af en virksom kontrol med selskabsledelsen er ikke blot et af de vigtigste
sporgsmal for selskabslovgivningen, men ogsé for bekaempelsen af virksomhedskri-
minaliteten; det vil imidlertid i sig selv kreeve et foredrag af udrede dette, I dagens si-
tuation ser jeg de bedste chancer i en udbygning af den eksterne kontrol, som jeg nu
vil vende mig til.

3. Endelig skal jeg i denne forbindelse naevne en hojst interessant nyskabelse, en
indirekte kontrol af virksomhedsledelsen gennem en obligatorisk etablering af mil-
jorepraesentanter (Betriebsbeauftragten) inden for virksomheden. Det er sket gen-
nem vandlovgivningen (Wasserhaushaltsgesetz), affaldslovgivningen (Abfallbesei-
tigungsgesetz) og immissionslovgivningen (Bundesimmissionsschutzgesetz), Den
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péageeldende miljerepraesentant har pa den ene side kontrol- og overvagningsopga-
ver inden for virksomheden; men er pd den anden side entydigt undergivet virksom-
hedsledelsen; han har ingen instruktionsret, men kun en indberetningspligt. Skent
han - i modsaetning til stralingstilsynet og registertilsynet — ikke har noget direkte an-
svar over for tilsynsmyndighederne, er det gennem hans pligt til at informere virk-
somhedsledelsen sikret, at denne ikke kan unddrage sig ansvar gennem en henvis-
ning til, at den ikke kendte til lovovertrzedelsen; derfor har jeg heller ingen betznke-
ligheder ved at lade miljerepreesentanten, der er ansvarlig for udfaldet pa det omré-
de, som hans information angdr, ogsd veere garant i § 13 StGBs forstand??,
Opfattelsen af miljerepraesentanten som en slags obligatorisk intern revision er ser-
deles velegnet til at hindre den truende flytning af det strafferetlige ansvar nedad i
den hierarkiske virksomhedsstruktur. Den endegyldige dom over den kriminalpoliti-
ske anvendelighed kan farst faeldes, nar der foreligger tilstreekkelige praktiske erfa-
ringer - og de mangler endnu.

4. Medens miljereprasentanten er beerer af megen hab om kriminalitetsforebyg-
gelse pa den del af den moderne skonomiske kriminalitets omrade, som er praeget af
miljeforbrydelser, er det forst og fremmest den eksterne revision af virksomhedens
arsregnskab, som ma gere dette pa den klassiske okonomiske kriminalitets omrade,
som f. eks. konkursforbrydelserne. Efter § 316 i handelsloven (HGB), som zendret
ved lovgivningen om regnskabsaflaeggelsen, skal arsregnskabet revideres af en auto-
riseret revisor, med mindre der er tale om visse mindre selskaber (§ 267 HGB). Det er
almindeligt anerkendt, at denne revisionsforpligtelse sammen med pligten til offent-
liggarelse (§ 325 HGB og den serlige lovgivning for koncerner og store foretagen-
der) spiller en vigtig rolle ved forebyggelsen af konkurser og beskyttelsen af kredito-
rer. Skent der i Tyskland i de senere ar er fremkommet spektakulzre tilfaelde af
svigt i revisionen - jeg kan blot nzevne IBH/Wibau/SMH-banken - skal man ikke i
hast bryde staven over den, men i stedet tzenke over mulighederne for en forbedring
af den. Thi efter sin idé er revisionen sa fuldstendig, at enhver ekonomisk forbry-
der, som opererer inden for bogferingen og regnskabet, ma regne med at blive opda-
get; hans kriminelle beredskab méa derfor, skent kontrollen er efterfelgende, pa
grund af den heje opklaringsrisiko bringes i en eftertrykkelig usikkerhed. Det ma
derfor dreje sig om at optimere dette institut; det forstas, at jeg ikke inden for denne
korte oversigt kan lodde revisionens afgrunde og banker; jeg indskreenker mig til
nogle punkter, som spiller en central rolle ved optimeringen af revisionens forebyg-
gende indsats over for gkonomisk kriminalitet.

a. Pa trods af de oprindelige planer og - efter en rigtig forstdelse - vel ogsa i strid
med de geeldende direktiver fra EF har lovgivningsmagten under pavirkning af en er-
hvervslobby undtaget selskaber af typen GmbH & Co KG fra revisionspligten?®. Det
er yderst fatalt fra den synsvinkel, der angar beskyttelsen mod konkursdelikter, ef-
tersom disse selskaber er de mest belastede i denne henseende®. Da en palaggelse af
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revisionspligt som kompensation for den begrensede heeftelse ikke giver anledning
til nogen forfatningsretlige betaenkelighed, burde dette hul snarest lukkes; hvad der
da med foje ogsa arbejdes pa inden for EF.

b. Fortidens erfaringer viser, at hovedgrunden til den eksterne revisions utilstraek-
kelige effektivitet er for ringe distance mellem revisoren og den kontrollerede virk-
somhed. I regnskabslovgivningen er der ganske vist nedlagt megen mgje for gennem
tekniske midler at sikre den formelle uafhaengighed af revisorernes frie erhverv over
for virksomhederne. Grundproblemet, den uformelle indfiydelse, er upavirket her-
af; det skyldes, at revisoren om end ikke de jure, si dog de facto vaelges af virksom-
hedsledelsen; dette, i forbindelse med den ekonomiske betydning som varige forret-
ningsforbindelser har, medferer, at revisorens strenge upartiskhed svinder bort i
strid med retssystemets agt. En egentlig udvej kan vel i denne henseende kun nas ad
den vej, at man pa samme méde som ved beskikkede forsvarere i straffesager indgi-
ver en formel anmodning om en revisor til den pageeldende Registergericht, dog sale-
des at der tages hensyn til virksomhedens interesse i at fa en ydedygtig revisor gen-
nem en ret til at fremscette forslag’®.

¢. Endvidere burde revisorens retsstilling over for virksomheden forbedres gen-
nem en forsteerkning af hans informationsret, idet han ud over den nuvaerende regu-
lering i § 320 HGB skulle indremmes en direkte ret il at udsparge medarbejderne i
virksomheden. Netop nar det hyppigt symbiotiske forhold mellem virksomhedsle-
delsen og revisoren skal erstattes af et distancerende forhold, méa revisoren tildeles en
retligt sikret adgang til den information, som foretagendets medarbejdere sidder in-
de med,

d. Det mest radikale middel til at styrke effektiviteten af den eksterne kontrol,
som udeves af revisoren med henblik pa kriminalitetsforebyggelse, ville veere at ska-
be en anmeldepligt for paviste uregelmeessigheder, Efter gzeldende ret (§ 321, stk. 2,
HGB) har revisoren alene pligt til at orientere virksomhedsledelsen i sin revisionsbe-
retning om de alvorlige overtraedelser, som er begdet af de legale repraesentanter; en

“yderligere udbredelse ville sagar kreenke tavshedspligten efter § 323, stk. 1, HGB.
Det er ikke klart, hvordan disse pligter forholder sig til den mulighed, som revisoren
har ifelge § 324 HGB til at henvende sig til Landgericht’en i tilfzelde af uenighed mel-
lem ham og selskabet om anvendelse af lovgivningen; og man ma i szerdeleshed vente
og se om den vil f4 praktisk betydning.

e. Sammenfattende kan det siges, at den eksterne revisions praeventionsressourcer
efter regnskabslovgivningen endnu ikke er taget i brug pd en udtemmende mdde. At
erhvervslobbyen vil stritte kraftigt imod en udvidelse og intensivering af revisions-
pligten og offentliggarelse, er efter fortidens erfaringer sikkert; dette gaelder, selv
om en bekeempelse af useriose og strafbare virksomhedsmetoder - som det gentagne
gange med rette er blevet fremhaevet i den erhvervsstrafferetlige litteraturs? - egent-
lig er i de serigse virksomheders interesse; topvirksomhederne burde derfor under-
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stotte sddant i stedet for at heemme det. Det sidste ord i sagen er saledes ikke sagt
endnu.

5. Dertil kommer, at man ma regne med en udvidelse af det offentligretlige tilsyn
gennem sarlige forvaltningsorganer, hvis den privatretlige kontrol svigter; indtil nu
findes sddant kun pa szerligt neuralgiske punkter som banker, forsikringsselskaber
og miljgpomréadet. Disse statslige kontrolorganers effektivitet danner maske den vig-
tigste provesten for udsigterne til en alternativ bekzempelse af den gkonomiske kri-
minalitet, thi det drejer sig her om konstruktioner af det mest radikale overvagnings-
instrument af en art, som i den hojeste grad belaster foretagendet. Det virker derfor
lidet opmuntrende, at de strafferetlige og kriminalpolitiske problemer ved denne
kontrolform i den seneste tid rent ud har taget overhdnd. Pa miljoomrddet er straffe-
rettens accessoritet til forvaltningsretien blevet aget?, si den er blevet til et forvalt-
ningsaccessorium,; pd grund af gerningsindholdets konstruktion i de pageeldende
straffebestemmelser og forholdet mellem strafferet og forvaltningsret ferer selv ret-
stridige myndighedsgodkendelser til frifindelse af miljeadeleeggeren; myndigheds-
kontrollen er derved avanceret til at blive de skonomiske forbryderes magna charta.
Det er pafaldende, at det netop er pa miljeomradet og med den dominerende moder-
ne myndighedspraksis, som bestar i sakaldte uformelle og samarbejdende forvalt-
ningsmetoder’?, at der er opstéet det s4 mange steder beskrevne gennem/forelsesun-
derskud®, I nyere litteratur dominerer forseg pa at kompensere for dette gennem at
pélaegge embedsmanden et ansvar, enten som middelbar gerningsperson eller som
undladelsesforbryder’®; det er kriminalpolitisk forstaeligt, men lidet overbevisende
ud fra dogmatiske synspunkter. Dertil kommer, at standardforfatterne inden for
teknologiretten planmaessigt seger at overlade afvejningen af de fekniske regleri de
givne tilfeelde til industriens selvdefinition®®, i det hele fremtraeder det statslige kon-
frolapparat pd store omrdder som hensygnende. Jeg betvivler, at det er muligt at ind-
puste nyt liv i dette kontrolapparat gennem f. eks. anmeldelsespligter af den type,
som findes i § 6 i subventionsloven??. Det skyldes, at grunden til de udtalte mangler
ikke skal spges i en szrlig renitens hos de statslige embedsforvaltere, men langt mere
ien her dominerende politiske méalestok, der kan gleede sig over en bred anerkendel-
se i befolkningen; denne maxime lader sig sammenfatte i, at miljebeskyttelse dekla-
meres, men ikke ma koste varige konsumafkald for samfundet. Sdleenge slige funda-
mentale samfundsmeessige holdninger ikke bliver nedbrudt og forandret gennem en
kulturel lzereproces, kan hverken en strafferetlig eller en alternativ kontrol af de gra-
verende socialskadelige handlinger love noget andet end resultater, som samstem-
mer med disse holdninger.

I fremtiden ma man tage hensyn til, at en embedsmzessig kontrol kun kan veere ef-
fektiv, nar den materielle ret giver entydige handlingsanvisninger, Under den pree-
mis kunne en udbygning af det eksisterende kontrolapparat som middel til en alter-
nativ kontrol af den skonomiske kriminalitet tages i betragtning; f. eks. som fore-
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sldet af Gtz gennem udvidelse af den skattemaessige virksomhedsrevision til ogsa at
omfatte subventionsomradet?®),

6. Inden for den klassiske skonomiske kriminalitets omréde; altsd konkurs- og
bedrageriforbrydelserne, lader der sig ganske vist aldrig opbygge et dekkende for-
valtningsretligt tilsyn uden en prisgivelse af grundlaget for den frie markedsekono-
mi. Da de ovennevnte externe revisioner vanskeligt kan gares obligatoriske for min-
dre virksomheder pa grund af omkostningerne, ma den alternative kontrol pa disse
omrader i fremtiden henvises til se/vbeskyttelsesforanstaltninger for potentielle ofre
i form af kreditbeskyttelsesforeninger, oplysningsbureauer m.v., som selvfinansie-
res i det mindste i form af betaling for ydelserne®. Over for den i nyere tid sa ofte
diskuterede politimeessige opklarings- og advarselsvirksomhed med hensyn til gko-
nomisk kriminalitet*? fortjener de private selvbeskyttelsesforeninger efter min op-
fattelse klart forrangen; det skyldes, at de som interesserepreesentanter har en klart
defineret og legitim stilling, hvorimod politiet er undergivet for store krav eller i det
mindste befinder sig i en rollekonflikt; hvis det skulle udnytte den viden, som det har
faet gennem efterforskningen, til preeventiv bekeempelse, matte politiet forlade
strafferetsplejens formodning om, at enhver skal betragtes som uskyldig til det mod-
satte godtgeres. Det hindrer selvsagt ikke rent abstrakte advarsler fra politiet, men
disse er i vidt omfang nyttelese, fordi kun advarsler mod en bestemt person og hans
dubigse forretningsmetoder kan skabe en effektiv beskyttelse af ofrene.

Indtil nu er det et helt uafklaret spergsmal, hvorledes erhvervenes informationssystemer ma af-
graenses over for den af Bundesverfassungsgericht anerkendte grundrettighed for den enkelte
til informationsselvbestemmelse og registerlovgivningens (BDSG) regler. Da hverken grund-
rettighedernes beskyttelsesomrade eller forskrifterne i BDSG gér lengere end til en blot gene-
ralklausul, vil de privatekonomiske informationssystemers egnethed som kriminalitetsfore-
byggelse afhenge af, om den nassten hysteriske opskruen af databeskyttelsen, som beherskede
den offentlige diskussion i forbindelse med folketaellingen i 1987, og som skaber store hindrin-
ger for den kriminologiske forskning i Tyskland*?, kan bringes tilbage pa et fornuftigt niveau.
Hvordan retspraksis vil udvikle sig, er det sveert at vurdere; det geelder iszr efter Bundesge-
richtshofs databeskyttelsesvenlige dom vedrerende den sékaldte Schufa-klausul*?: klausulen
indgik i bankernes standardvilkar og tillod, at bankerne videregav samtlige kreditoplysnings-
data til registrering i Schutzgemeinschaft fiir allgemeine Kreditsicherung.

7. Det méa blive ved disse f4 bemeerkninger om mulighederne for en alternativ be-
keempelse af den e@konomiske kriminalitet gennem en forebyggende selvkontrol,
obligatorisk fremmed kontrol, offentlig kontrol og kontrol fra ofrenes side. De an-
ferte eksempler lader sig let forage, og neesten hvert eneste spergsmal ville egentlig
kreeve en egen bog. Inden for rammerne af dette overblik kan det kun sammenfattes
deri, at det formentlig er pa disse omrader, at man kan finde de storste reserver til
indsats mod den skonomiske kriminalitet; brugen af dem er imidlertid ikke blot un-
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derkastet talrige politiske hindringer, men ma ogsa i hvert enkelt tilfaelde underka-
stes en omhyggelig efterprovelse af de samfundsmmeessige ulemper, som er forbun-
det med en intensiveret kontrol.

1V. Forebyggelse af okonomisk kriminalitet gennem foragelse af omkostningerne
ved forbrydelsen for gerningspersonen

1. Allerede indfarelsen af de ovennzevnte kontrolformer vil i sociologisk forstand
medfare en stigning i omkostningerne ved forbrydelsen, fordi det vil kraeve ogede
udgifter at omgd kontrollen. I en kriminalpolitisk analyse synes det dog mere hen-
sigtsmeessigt at begraense behandlingen af spergsmélet om en forpgelse af omkost-
ningerne ved lovovertraedelse til en behandling af de ikkestrafferetlige sanktioner,
altsa forst og fremmest mulighederne for samfundsmzessige, civilretlige og forvalt-
ningsretlige reaktioner pa kreenkelser af retsgoder; det skyldes, at disse muligheder
ikke blot giver muligheder for at udvide den strafferetlige socialkontrol, men sagar
for at erstatte den.

2. a. 54 laenge den civilretlige erstatningsret udelukkende var forbundet med gen-
opretningstanken, kunne der naeppe vaere nogen naevneveerdig praventionsvirkning
pa den gkonomiske kriminalitets omréade; i veerste fald risikerede gerningspersonen
jo blot at f4 den stilling, som han havde for; d.v.s. aten cost-benefit—kaikyle presser
ham til lovovertraedelsen. Efterhanden har preeventionstanken imidlertid faet et ef-
tertrykkeligt fodfzeste inden for den private erstatningsret; og denne tankes vedva-
rende frugtbarhed bliver til stadighed dokumenteret gennem nye modeller. Mar-
kedsfaringsloven har her indtaget en pionérrolle; pa grund af forbrugerorganisatio-
nernes klagebefajelse (jfr. § 13 UWG) er der skabt mulighed for en privatretlig kon-
trolteethed i et omfang, som strafferetsplejens organer aldrig havde veeret i stand til
at gennemfire. Hvis man ogsa gjorde det muligt for organisationerne at indtale er-
statning for de skader, som er pafert forbrugerne, ville der derved blive naet en pree-
ventiv virkning, s enhver tilleegskriminalisering ville veere overfladig; noget sadant
er gennemfert i USA med vekslende held; det blev sat under debat i Tyskland gen-
nem referentudkastet af 1977; om ikke andet kunne man give forbrugeren kray pa
erstatning for de sakaldte store differenceskader, siledes at han kunne krzeve over-
drevne markedsfaringspastande realiseret. At disse opfattelser er blevet haengende
undervejs i lovgivningsapparatet, skal snarere feres tilbage til erhvervsvirksomhe-
dernes lobbyvirksomhed end til en bedre erkendelse*?; de fortjener derfor at blive ta-
get yderligere i betragtning i den kriminalpolitiske diskussion.

b. Derimod anser jeg forslaget i det alternative udkast til en butikstyverilov for at
veere en overvurdering af den civilretlige lesning; efter dette forslag skulle tyven be-
tale en civilretlig bod af samme storrelse som varens veerdi til butiksindehaveren.

Alternativudkastet forudseetter strafforfelgning, hvis der begas mindst tre tyve-
rier inden for en toars periode; derved vises det, at en fuldstzendig af kriminalisering
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ikke er mulig; udkastets regel mé rentud ses som en opfordring til inden for hver to
ars periode at bega butikstyveri, til man er blevet fanget to gange.

¢. En vaesentlig rolle for skadeserstatningens preeventive virkning spilles af an-
svarsforsikringerne, der let kan gennemkrydse uagtsomheds- og fareansvarets fore-
byggende funktion. Et menstereksempel pd en derigennem sket seenkning af om-
kostningerne ved lovovertredelser frembyder den (mislykkede) nye regel i feerdsels-
lovens (StVG) § 25 a, der paleegger ejeren af et fejlparkeret motorkeretgj omkost-
ningerne ved afgiftsinddrivelsen, nar det ikke rettidigt lykkes at fremskaffe
oplysninger om fareren. Pa grund af denne dbenbart falske benzevnelse af realiteten
(palzeggelse af omkostninger i stedet for en skylduafhzengig afgift) ma sanktionen
pludselig erstattes af retshjselpsforsikringen, hvorfor der ikke indtraeder nogen prae-
ventiv virkning i relation til den forsikrede ejer.

3. Endnu bedre chancer for at erstatte strafferctten med alternative kontrolfor-
mer findes i det sociale neermilje; pa grundlag af dette er der skabt en sakaldt virk-
somhedsjustits, der tager sig af arbejdskammeraters og arbejdsgiveres lovovertrae-
delser, s laznge de ikke er alt for alvorlige. Det velfungerende nabolag, der spiller en
<4 stor rolle i abolitionistiske skrifter, eksisterer her i form af virksomhedens sociale
nermilje, og det borger for en langt hojere kontrolintensitet, end det strafferetlige
system kan na.

Eftersom sterstedelen af mellemmenneskelige konflikter bilzegges pa en uformel
made, anser jeg det ikke engang for gnskeligt med den beherskede formalisering af
virksomhedsjustitsen, som er foresldet i alternativudkastet*, Snarere ber straffe-
retsplejen sla ind pa et tilbagetog fra bekeempelsen af lidet tungtvejende virksom-
hedskriminalitet; den nedvendige retsbeskyttelse for virksomhedsjustitsen kan gan-
ske overlades til det arbejdsretlige system.

4. De offentligretlige sanktioner har fra gammel tid ofte haft en skjult eller aben-
bar strafkarakter; man havner derfor ofte i en falsk benzvnelse af realiteten (etiket-
tesvindel) som f. eks. ved inddragelse af kerekort eller fortabelse af retten til at ude-
ve et erhverv. Som en szrlig chancerig, men ogsd seerdeles prekeer udvikling kan i
denne forbindelse nzevnes myndighedernes publikation af forvaltningssager; det go-
res f. eks. af de foderale kartelmyndigheder som en malrettet disciplineringsforan-
staltning. Ogsa pa miljeomréadet kan offentliggerelse - ikke blot af overtraedelser,
men sagar allerede af omfattende indledende skridt - have en betydelig virkning med
hensyn til beskyttelse af retsgoder; det blev demonstreret gennem diskussionen om-
kring Basel-Rhinkatastrofen. Fremtidens medieteknik tillader sagar lignende mulig-
heder i det lokale omrade, jfr. f. eks. beretninger i det lokale fjernsyn om de uhygiej-
niske forhold i et krokakken eller om kebmandens illoyale konkurrence. Disse ek-
sempler ger det naturligvis samtidig klart, at det drejer sig om en genoplivning af ga-
bestokken, der kan fare til en social fredleshed; tilladeligheden heraf og graenserne
herfor ma underkastes indgaende overvejelser's.
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5. Sammenfattende kan det siges, at der ogsa for sa vidt angar alternativ kontrol
gennem en forhejelse af gerningspersonens ikkestrafferetlige omkostninger i forbin-
delse med lovovertraedelsen findes betydelige muligheder, men at deres udformning
ikke er mindre belastet end en udvidelse af den forebyggende kontrol.

V. Resultat

Mulighederne for at opna en alternativ kontrol med den ekonomiske kriminalitet,
der kan udvide den strafferetlige kontrol pd mange omrader, er lige s4 mangfoldige
som kriminaliteten selv. Pa dette sted kan jeg ikke gore mere end at systematisere og
betragte nogle eksempler og tilleb, som interesserer mig seerligt, Derigennem er det i
det mindste blevet tydeligt, hdber jeg, at det kriminalpolitisk set lanner sig at genop-
tage de anstrengelser, der toppede i ekspertkommissionen vedrgrende bekaempelsen
af gkonomisk kriminalitet'®, og at man bar felge efter over en bred front.
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