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GADEMILJGETS DYSTRE SIDER

Om politi, veertshuse og spritkersel

Ar FLEMMING BALVIG

Gademiljoet har sine dystre sider. Maske har de dystre sider endog overtaget. Gade-
miljaet er blevet et milje, der skal overstas. Det er blevet til et szt geografiske for-
bindelseslinier, som det gzelder om at passere hurtigst muligt og undga mest muligt.
Gademiljeet er blevet et sted, man flygter fra. Et i bedste fald indholdstomt rum, i
vaerste fald et skreemmende og utrygt kanalsystem, man desveerre foler sig nadsaget
til at bruge for at bevaege sig imellem de punkter i tilveerelsen, hvor det egentlige liv
leves.

Man ma da ogsé erkende, at gademiljeet indeholder risici. At sno sig rundt i dette
milje ved hjaelp af eller uden moderne transportteknologi indebzerer en trussel mod
den enkeltes fysiske integritet. Man risikerer at komme til skade i dette milje. Man
risikerer midlertidigt eller varigt at fa sin krop lzederet, og der er n&eppe noget andet i
tilveerelsen der betragtes som sa helligt og ukreenkeligt for den enkelte som netop
den fysiske integritet,

De risici, der eksisterer for at komme fysisk til skade i gademiljeet, antager mange
forskellige former, men der er to, der til stadighed tiltreekker sig seerlig stor offentlig
opmerksomhed.

Den ene er rumligt hovedsageligt placeret neer gadens pulserende centrum. Det er
risikoen for at komme til skade i forbindelse med spritkersel. Den anden er rumligt
placeret nzer gadens mindre stajende periferi. Det er risikoen for at komme til skade
ved gadevold.

Ud over det felles forankringspunkt i gademiljeet er der nogle bemerkelsesvaer-
dige lighedspunkter mellem spritkersel og gadevold.

For det ferste er det problemer af nogenlunde samme starrelsesorden, i det mind-
stei Danmark. Hvis vi ser pa de kendte og registrerede tilfzlde viser en kortlaegning
fra 1982, at godt 1.000 sageslese mennesker arligt fysisk kommer til skade ved gade-
vold (Balvig m.fl., 1986). Det er omtrent det samme antal, der kommer fysisk til ska-
de ved spritkersel, nir vi - ligesom ved gadevolden - ser bort fra evt. skade pa ger-
ningspersonen selv. Det fremgér dog ogs4, at det »vaben« - typisk en bil - der anven-
des ved spritkersel, er farligere end det typiske »vaben« ved gadevold, de bare nz-
ver. Ofrene for spritkarsel kommer alvorligere til skade. Risikoen for som uskyldigt
impliceret at blive draebt ved spritkersel er mindst 10 gange sterre end risikoen for at
blive draebt ved gadevold.

For det andet er tidsrytmen for spritkersel og gadevold den samme. Mellem halv-
delen og to trediedele af sdvel gadevolden som spritkerslen indtreeffer mellem klok-
ken 18 og klokken 3 om naten. Og knapt halvdelen af alle tilfzelde er koncentreret til
to af ugens dage, fredag og lerdag.
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For det tredje er gerningspersonerne i betydelig udstraekning rekrutteret pa sam-
me made. Bade spritkersel og gadevold er udpraeget mandsdomineret. Blandt de re-
gistrerede gerningspersoner findes kun et par procent kvinder. Begge omrader er
desuden ungdomsdomineret, gadevold dog i sterre grad end spritkersel, Ligheds-
punkterne understreges af, at der blandt demte for gadevold er relativt flere end i
den evrige befolkning, der tidligere har haft en eller flere domme for feerdselslovso-
vertraedelser - og at der blandt demte for spritkersel er en forhejet hyppighed af per-
soner tidligere demt for straffelovskriminalitet. Det ser ud til, at jo alvorligere til-
fzelde, der er tale om, jo starre er denne overlapning. Man skal dog ikke overdrive
disse felles udgangspunkter i persongruppen bag spritkersel og gadevold. Eksem-
pelvis er det absolut set de feerreste af spritkererne, der har tidligere straffelovsdom-
me bag sig. I det hele taget ser spritkererne i deres rekruttering ud til at placere sig
imellem et typisk straffelovsklientel og normalbefolkningen, medens gerningsperso-
nerne til gadevold er koncentreret til den mest belastede del af straffelovsovertrae-
derne.

Skulle man szette det lidt pa spidsen, kunne man for det fjerde fristes til at pasta,
at gerningspersonerne til gadevold er de - relativt fattige - der gdr hjem efter en lang
aften pa veertshus(e), medens spritbilisterne er de - relativt velbesléede - der har en
bil at kere i og som kerer hjem. Alkohol er naturligvis en vesentlig bestanddel af
spritkerslen, men den er det ogsa af gadevolden. Hovedparten af gerningspersoner-
ne til gadevold er berusede. Det er desuden korrekt, at gerningspersonerne til sprit-
kersel gennemgaende er mere velstiende og oftere har bil end gerningspersonerne til
gadevold. Det har endvidere ogsd vist sig, at stersteparten af spritkerere umiddel-
bart forinden har drukket pa restaurant eller veertshus (Nielsen, 1978). Om vold med
skade tilfelge ved vi, at den er stzerkt koncentreret til omrader med mange veertshuse
og restauranter (Balvig m.fl., 1986). Dertil kommer i avrigt, at en betydelig del af
volden — mellem en fjerdedel og en tredjedel af den vold, der har medfert skade - fin-
der sted pa veertshus eller i umiddelbar nzerhed af vzertshuse (Nielsen m.fl., 1984).

For det femte er bade gadevold og spritkersel lovovertraedelser med meget betyde-
lige marketal. Man regner med, at hojest nogle f4 procent - maske kun brekdele af
en procent - af alle tilfzelde af spritkarsel bliver opdaget og registreret. Hvis vi under
gadevold ogsa medtager chikanering, mobning o.lign. i gademiljeet, sa bliver det
ogs4 her hajest nogle fa procent, der kommer for dagens lys. Pa den anden side er
marketallene relativt beskedne ved de gadevoldstilfzelde og sprituheld, hvor der
forekommer mere alvorlig skadevoldelse. Merketallene er forst og fremmest store,
hvor der ingen fysisk skade sker pa nogen. Hvor der ingen fysisk skade er sket, kan
man formode, at selve kontroltzetheden - eksempelvis politirazziaer og almindelig
politipatruljering - spiller en afgerende rolle for, hvor mange tilfzelde der registreres
og pademmes.
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Teori
Som felles hypoteser for de mest diskuterede risici i gademiljget vokser da tre
grundantagelser frem.

Det er for det forste antagelsen om, at alkoholfaktoren spiller en vigtig rolle for
problemernes absolutte storrelse.

Det er for det andet antagelsen om, at kontrolfaktoren er afgerende for, hvor stor
en andel af problemerne, der bliver kendt (lysfeltet). .

Og det er for det tredje en antagelse om, at den teknologiske udvikling og rigdom
- bilbesiddelsen og transportmuligheder i det hele taget — spiller en vigtig rolle for,
hvordan forholdet er mellem gadevold og spritkarsel: jo starre bilbrug og bilbesid-
delse, jo relativt flere tilfzelde af spritkersel i forhold til gadevold.

Af disse hypoteser felger en fjerde, nemlig at det kendte eller registrerede antal til-
feelde ikke nedvendigvis varierer - geografisk eller tidsmeessigt — pa samme made
som det faktiske antal, fordi deres drsager — alkoholfaktoren og kontrolfaktoren —
ikke nedvendigvis gar det. Konkret betyder dette, at tilfzelde uden skader og tilfzlde
med skader ikke nedvendigvis er relaterede.

Endelig kan man s tilfaje en femte hypotese af mere pragmatisk tilsnit, der pape-
ger den preeventionseffekt, der kan ligge i kontrolfaktoren: jo sterre overvagning og
kontrol, jo feerre tilfeelde af gadekriminalitet.

Alkohsldkioren 5 Problemernes absolutte
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Teknologi- og T 5 Problemernes indbyrdes
velstandsfaktoren sterrelsesforhold

Nér kontrolfaktoren i denne opstilling antages at pavirke problemernes faktiske ind-
byrdes storrelsesforhold er det ud fra den betragtning, at den nzeppe i sine mulige
forebyggende virkninger har lige stor effekt pa alle former for gadekriminalitet. Det
beror bl.a. pd de enkelte kriminalitetsformers grad af rationalitet.

At afprave disse grundlaeggende hypoteser og at indplacere dem i en bredere teo-
retisk og empirisk referenceramme, hvor man ogsa bestemmer de forhold, der pavir-
ker alkoholfaktoren, kontrolfaktoren m.v., er en uméadelig omfattende opgave.

Metodevalg

Brug af alkohol og virkningerne af alkohol er stzerkt kulturelt betinget. Det gor det
problematisk at overfere resultater fra en kultur til en anden. Derfor ma afprevning
af ovennzvnte model ske fra land til land og fra tidsperiode til tidsperiode. Det er
sandsynligt - og i et vist omfang allerede pavist — at sammenhaengene vil tage sig for-
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skelligt ud fra land til land og fra tidsperiode til tidsperiode (se f. eks. Votey, 1978).
At resultaterne kan forventes at vare tidsspecifikke rejser szerlige vanskeligheder,
for jo kortere tidsperiode vi valger at studere, jo feerre observationer far vi til radig-
hed. Studier over tidsmaessige variationer gor det ogsa ofte vanskeligt at holde rele-
vante faktorer konstante. Det er derfor mere hensigtsmeessigt enten at studere for-
skelle mellem enkeltpersoner (ved interviewundersggelser, vejkantsundersggelser
m.v.) eller - oftest langt lettere og billigere — mellem geografiske omrader.

Dette taler da for, at hvis vi @nsker at vurdere de enkelte hypotesers og den samle-
de models relevans for Danmark her og nu - p en relativt billig og overkommelig
méde - s er det nedvendigt med empiriske undersggelser - og disse empiriske under-
segelser skal vedrere danske forhold, vi skal studee nutidige forhold og vi skal fa dy-
namikken og de nedvendige forskelle ind i undersggelsen ved at koncentrere 0s om
geografiske variationer.

De almindelige og tilgzengelige kriminalstatistiske oplysninger ger det ikke umid-
delbart muligt at foretage en sadan analyse med hensyn til gadevold. Derimod fore-
ligger der relevante oplysninger om spritkersel. Det er jo ogsé, som vi har set, denne
der forvolder de mest alvorlige fysiske skader.

Analyse

Den nugzldende danske lovgivning vedrerende spritkarsel er fra 1976. I 1981 bley
der foretaget en vis liberalisering i form af en udvidelse af badeomradet. For at fa en
nyere periode med et ensartet lovgrundlag er perioden 1982-85 blevet afgreenset som
analyseperiode.

Danmark er opdelt i 54 politikredse. I selve analysen er udeladt den ene, Kaben-
havns politikreds, fordi det her ikke er muligt at danne et meningsfuldt og med de
andre sammenligneligt mal for kontrolfaktoren. Der indgdar saledes 53 politikredse i
undersggelsen.

Det er fremgdet, at meget af den spiritusindtagelse, der gar forud for spritkarsel,
synes at finde sted pa veertshuse og restauranter. Et af de mulige relevante mal for al-
koholfaktoren er saledes antal vaertshuse og restauranter, og for hvert af omraderne
er udregnet antal veertshuse m.v. med alkoholbevillinger i forhold til folketallet.
forhold til folketallet. ‘

Det er ordenspolitiet, der inden for det formelle kontrolapparat har overvagning
og bekaempelse af spritkerslen som sit arbejdsomrade. Et af de mulige relevante mal
for kontrolfaktoren er derfor antallet af ordensbetjente i forhold til folketallet, og
0gsa dette er udregnet i forhold til folketallet for de enkelte politikredse. I kredse
med graenseovergange er paspolitiet fratrukket.

Kun et mindretal af de tilfzelde af spritkersel, der ikke resulterer i uheld, kommer
til politiets kundskab gennem anmeldelse. En underspgelse i Arhus politikreds af pe-
rioden 1972-77 viste, at kun 28% af sagerne vedrarende spritkersel uden uheld hav-
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de deres baggrund i et ikke-politimeessigt initiativ (Koch, 1979). Det synes felgelig
relevant at vurdere spritsager uden uheld som primeer funktion af kontrolteethed og
derved som et mal for spritkarselsproblemets lysfelt. (Langt den sterste del af de re-
gistrerede tilfzelde af spritkersel er sager, hvor der ikke er sket uheld. Analyseresul-
tater med hensyn til denne sterrelse kan derfor betragtes som — og er - identiske med
analyseresultater for det samlede antal sigtelser for spritkersel).

Omvendt viste samme undersogelse i Arhus, at langt de fleste spritsager med
uheld - 92% - havde deres baggrund i en anmeldelse og ikke i et politimaessigt initia-
tiv. Iseer vil der veere grund til at tro, at variationer i spritkerselssager med person-
skader er en rimelig reel indikator pa variationer i det faktiske antal spritkersler, spe-
cielt hvis disse variationer er betydelige.

Spritkersel med uheld men uden personskade mé formodes at indtage en slags
mellemstilling mellem spritkersel uden uheld og spritkersel med personskade, dvs.
at variationer i denne storrelse bade kan antages pavirket af marketalsforskydninger
via kontrolfaktoren og reelle ndringer via alkohol- og feerdselsintensitetsfaktoren.
(Resultaterne af undersegelsen med hensyn til denne faktor gengives ikke i denne ar-
tikel. Analysen viser, at spritkersel med uheld uden personskade indtager naevnte
mellemstilling, alts& at antagelsen af korrekt).

Med disse oversattelser eller operationaliseringer af modellens hovedvariable -
og under forudsztning af uafhzengighed mellem ordenspolititecthed og antal alko-
holbevillinger — far den empiriske model folgende udseende, idet det er underfor-
staet at alle variable er vurderet i forhold til folketallets starrelse:

Spritkersel med

Alkoholbevillinger persTskeds

Spritkersel m. uheld,
uden personskade

Ordenspolitithed 25 Spritkorsd
+ uden uheld

En udregning af korrelationskoefficienterne for relationen mellem alkoholbevillin-
ger og ordenspolititeethed bekrzfter, at disse to sterrelser varierer uafhangigt af
hinanden. Korrelationerne havde folgende starrelsesorden

Alkoholbevillinger og ordenspolititaethed 1982:  -.0578
1983: -.0616
1984: -.1216

1985:  -.1266
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Koefficienterne er langt fra statistisk signifikans. Det samme gzelder, hvis man ser

pa @ndringerne fra ar til ar:
1982-83: .1658

1983-84: 2190
1984-85:  -.1500

Udregning af korrelationskoefficienterne bekreefter ogsa, at sigtelser for spritkersel
med personskade og spritkarsel uden uheld synes at veere to uafhsngige sterrelser,
hvorfor de mé veere indikatorer pé forskellige forhold og have hver sin specifikke
forklaring:

Spritkersel med personskade og spritkersel uden uheld 1982: .0895
1983:  -.1795
1984: -.2308
1985:  -.0375

1982-83: -.0405

1983-84:  -.1041

1984-85: 2710
Hverken de geografiske variationer i de enkelte ar eller de tidsmzssige forandringer
fra ar til ar i de enkelte omrader udviser en eneste statistisk signifikant variation.

For hele perioden er der i det samlede antal sigtelser for spritkersel en kraftig
overvaegt af spritkersel uden uheld. Det folger heraf - og af de forudgaende raeson-
nementer - at variationer i det samlede antal méd forventes snarere at afspejle varia-
tioner i merketallets sterrelse end reelle variationer.

Det er vigtigt ved en afprevning af en model som den opstillede at vurdere om
eventuelle sammenhaenge er falske eller betingede. Derfor er der ud over de centrale
variable indhentet oplysninger om felgende yderligere variable for de 53 politikredse
som kunne antages maske at pavirke gadekriminalitet, her spritkersel, i et omrade:

Omfanget af kulturvariation
Andel udleendinge
Andel udlzendinge fra lande i EF eller Norden
Andel udlzendinge fra lande uden for EF og Norden
Omfanget af anomi
Social turbulens (hyppighed af flytninger)
Selvmordshyppighed
Selvmordshyppighed for maend
Selvmordshyppighed for kvinder
Omfanget af uformel social kontrol
Omréadets grad af bymeessighed
Andel 15-19-arige indskrevet i klubber
Andel 15-24-rige af den samlede befolkning
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Sociogkonomiske forhold

Andel ufaglzerte arbejdere blandt lenmodtagere

Gennemsnitslen for ufagleerte arbejdere

Lenforskel mellem ufaglaerte arbejdere og funktioneerer (malestok for ulighed/

relativ deprivation)

Udbetalt kontanthjzelp pr. indb. (mélestok for skonomiske problemer)

Total arbejdsleshedsprocent

Ungdomsarbejdslashedsprocent

Andel lejligheder i flerfamiliehuse af den samlede boligmasse

Antal biler pr. indbygger
Ovrige aspekter ved den formelle kontrol

Andel ordensbetjente af samlet politistyrke

Antal politihunde pr. ordensbetjent

Andel af ordenspolitistyrke < lgnramme 15

Antal kriminalbetjente i forhold til indbyggertallet

I analyserne er disse variable systematisk anvendt som kontrolvariable i de multi-
ple regressionsanalyser, variansanalyser og betingede korrelationsanalyser der er
brugt ved analysen af den empiriske models hovedantagelser. Oplysninger om kon-
trolvariable foreligger kun fuldstzendigt for drene 1982 og 1983 og kan saledes kun i
begrzenset omfang anvendes ved analysen af tidsmaessige sendringer.

Polititeethed og spritkerslens marketal
En udregning af korrelationskoefficienterne for forholdet mellem antal ordensbe-
tjente pr. 10.000 indbyggere og sigtelser for spritkersel uden uheld for de 53 politi-
kredse giver felgende resultat:
Ordenspolititeethed og spritkersel uden uheld 1982: 4574%*
1983: .5504**
1984: .5111**
1985: .6071%*
En markering med to stjerner - ** - betyder her som andre steder i fremstillingen
steerk signifikans (p < 0.001), og en markering med en enkelt stjerne - * - signifi-
kans (p < 0.01). Koefficienternes sterrelse, der alle er steerkt statistisk signifikante,
bestyrker antagelsen om en taet sammenhang mellem kontrolfaktoren og merketal-
let starrelse.

En multipel regressionsanalyse for drene 1982 og 1983, hvori indgar samtlige de
tidligere naevnte kontrolvariable samt den anden centrale variabel i modellen - antal
alkoholbevillinger - viser videre, at ordenspolititaetheden er den enesre, der udviser
statistisk signifikant variation med antallet af sigtelser for spritkersel uden uheld.
Nar ordenspolititeetheden holdes konstant, forsvinder de eventuelle samvariationer
mellem andre faktorer og registrerede tilfzelde af spritkersel uden uheld. Falgende
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opstilling viser manglen p4 statistisk signifikant sammenhaeng med alkoholbevillin-

ger:
Alkoholbevillinger og spritkersel uden uheld 1982:  -.0971
1983:  -.2124
1984: .0407
1985: .0005

Regressionsligningen for forholdet mellem ordenspolititzthed og spritkersel uden
uheld for de fire r adskiller sig ikke veesentligt fra hinanden. For 1985 ser ligningen
saledes ud:

(SUUH) = 1.6152(PT) + 9.3275 (F = 29.7724,p < 0.001)

hvor (SUUH) er antal sigtelser for spritkersel uden uheld pr. 10.000 indbyggere og
(PT) antal normerede ordensbetjente, eksklusiv evt. paspoliti, pr. 10,000 indbyggere
- dvs. at en ordensbetjent mere pr. 10.000 indbyggere i gennemsnit betyder i storrel-
sesordenen 1 ekstra spritsag uden uheld pr. 6250 indbyggere.

Legster politikreds havde den mindste ordenspolititsethed. T overensstemmelse
hermed havde man ogsa landets mindste hyppighed af sigtede for spritkersel uden
uheld, omkring 1 pr. 1000 indbyggere. Den hajeste ordenspolititeethed havde Gen-
tofte politikreds. Man havde ikke her det starste antal spritkersler uden uheld, men
dog det tredjestarste i landet, omkring 1 pr. 300 indbyggere. Det hojeste antal havde
Grasten politikreds.

En sandsynliggerelse af politiaktivitetens dominerende indflydelse pd omfanget
af sigtelser for spritkersel uden uheld far man ved at sammenholde ordenspolitiets
»indflydelse« med kriminalpolitiets. Som man maétte vente, hvis sammenhaengen
skal veere meningsfuld, viser det sig for det ferste, at ordenspolititzetheden umiddel-
bart har den stzerkeste sammenhaeng og kriminalpolititetheden den svageste med
registrerede tilfzelde af spritkersel uden uheld i alle irene. For det andet viser det sig,
at holder man ordenspolititeetheden konstant, sa forsvinder sammenhzngen helt
med kriminalpolititzetheden. Det er ordenspolititeetheden, der spiller en rolle. Kri-
minalpolititzetheden spiller i denne sammenhzng ingen rolle.

Man kunne forvente, at hvis det havde veeret muligt at fa nogle endnu mere kon-
krete og direkte mal for ordenspolitiets indsats, sdsom omfanget af patruljering og
antallet af razziaer, si ville vi have kunnet registrere en endnu stzrkere sammen-
heeng med antal spritkersler uden uheld end vi finder for de totale normeringstal. En
grov indikator for politipatruljeringens omfang findes i oplysninger om, hvor man-
ge udrykninger, der er sket fra kerende patrulje og hvor mange, der er sket fra politi-
stationer, Hverken andelen af udrykninger, der er sket fra en kerende patrulje, an-
tallet af disse udrykninger pr. betjent eller pr. indbygger udviser imidlertid steerkere
sammenhang med spritkersler end antallet af ordensbetjente. Det kunne derfor ty-
de pa, at det er selve antallet af betjente og de ressourcer som antallet gor muligt at
seette ind pa patruljering m.v., der er afgerende.
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Hyvis vi betragter den tidsmeessige udvikling fra 1982 til 1985 ser det ikke umiddel-
bart ud som om kontrolfaktoren kan forklare eller beskrive dette forleb. Af neden-
stdende opstilling kan man se, hvordan udviklingen i sigtelser for spritkersel uden
uheld i forhold til folketallet har udviklet sig sammenholdt med, hvad vi skulle vente
hvis ovenstaende regressionligning baseret pa de geografiske variationer i 1985 hav-
de »styret« forlebet. Opstillingens tal er indekstal, hvor tallene for 1982 er sat lig
med 100:

Sigtelser for spritkersel uden uheld i forhold til folketallet

Ar Faktisk antal Beregnet antal
1982 100 100
1983 92 102
1984 86 105
1985 79 109

I perioden er der sket en foregelse af ordenspolitistyrken i Danmark og ud fra den
skulle man som vist have forventet en klar og konsekvent stigning i sigtelsernes an-
tal. Den faktiske udvikling er imidlertid stik modsat. Sigtelserne for spritkersel uden
uheld er faldet konsekvent og betragteligt. I 1985 ligger niveauet mere end en fjerde-
del under det niveau, man skulle have forventet ud fra modellen.

Ogsa hvis vi ser pa korrelationskoefficienterne for de tidsmaessige sendringer i or-
denspolitimand og spritkarsler uden uheld i forskellige omrader far vi et resultat,
der ikke harmonerer med kontrolhypotesen:

1982-83: -.0119

1983-84: 0411

1984-85: .1050
Ingen af koefficienterne er statistisk signifikante. En af de mulige forklaringer herpa
er, at det tager et stykke tid inden en &ndring vil sl4 igennem. En forggelse af ordens-
politistyrken kan jo f. eks. ogsé i et omrade veere sket sidst pa dret, og ma da forven-
tes forst at sla rigtigt igennem i det folgende ar. Man kan derfor preve at se pa korre-
lationerne for tidsforskudte sammenhenge, f. eks. eendringen i ordenspolititaethe-
den for 1982-83 sammenholdt med zndringen i spritkersel uden uheld 1983-84 osv.
Faktisk gar alle disse korrelationskoefficienter i den forventede retning, dvs. de er
positive og de er sterre end de ovenfor nzvnte. Men ikke en eneste af dem er stati-
stisk signifikant.

Hovedforklaringen er da nok ogsa en anden, nemlig at vi prover at aflase effek-
ten af noget, der har forandret sig meget lidt. Forskydningerne i ordenspolititzthe-
den er sma4, ikke mindst i sammenligning med de geografiske variationer inden for et
ar. F. eks. er det gennemsnitlige antal ordensbetjente pr. 10.000 indbyggere for de 53
politikredse i 1985 9. Den mindst bemandede kreds havde 4, den hajest bemandede
14, dvs. en spzendvidde pa 10. I kontrast hertil er den gennemsnitlige forskel i or-
densbetjenttaetheden fra 1984 til 1985 under 1, den mindste sendring er 0 og den stor-
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ste 2. Totalt er spaendvidden altsa her kun 2, Med s& sm4 variationer ma man regne
med, at tilfeeldigheder kommer til at spille en afgarende rolle og at sendringer i rele-
vante konkrete tiltag sdsom omfanget af patruljering ikke nadvendigvis folger @n-
dringer i ordenspolititaetheden. I trdd med denne fortolkning skulle man jo dog ven-
te, at de starste eendringer i ordenspolititeetheden skulle udvide registrerbare udslag
pé registrerede spritkersler uden uheld. Dette er ogsa tilfzldet, hvilket kan 1llustre—
res ved udviklingen fra 1984-85:

Gns. forskel i Gns. forskel i

ordenspoliti- spritkarsel
taetheden uden uheld
De 6 politikredse, hvor ordenspolititzetheden er
steget mindst. 0.0 -2.7
Gns. for alle politikredse 0.6 -1.7
De 6 politikredse, hvor ordenspolititzetheden er
steget mest. 1.7 0.3

I'5 af de 6 politikredse, hvor ordenspolititeetheden er steget mindst — eller faldet — er
der ogsé sket et fald i antal spritkersler uden uheld. Omvendst er der i fire af de seks
politikredse, hvor ordenspolititzztheden er steget mest, ogsé sket en stigning. Dette
taler saledes for, at kontrolfaktoren er virksomhed over tid, men at kontrollen gen-
nemgéende varierer s lidt inden for det tidsmaessige perspektiv, vi har anvendt, at
disse eendringer ikke har haft styrke til at sl3 igennem.

Under alle omsteendigheder er det jo dog overraskende - og uden for det forvente-
de - at der er sket et s betydeligt fald i antallet af sigtede for spritkersel uden uheld
fra 1982 til 1985. En af de mulige og naerliggende forklaringer er, at man trods uzn-
dret eller forhajet normering reelt p.g.a. ferieudvidelse, sygdom el. lign. gennem-
gaende har haft mindre tid til radighed og/eller at man i faldende grad har benyttet
den til radighed veerende tid pa initiativer i forbindelse med spritkersel, bl.a. maske
fordi man i stigende grad har overtaget arbejdsopgaver fra kriminalpolitiet netop i
denne periode, Det er en forklaringsmulighed af samme art, men med omvendt for-
tegn, som den - plausible - forklaring, der er givet pa en stzerk stigning i tallene for
spritkersler uden uheld - til trods for stort set uzendret generel polititzethed - efter
vedtagelsen af den nye feerdselslov i 1976 (Koch, 1979). Lovgivningsendringen i
1976 gjorde det lettere, hurtigere og mere motiverende for ordenspolitiet at initiere
kontrol pé spritkerselsomradet end tidligere. Lignende spring opad i den registrere-
de spritkersels omfang er set i mange andre lande efter gennemfarsel af en tilsvaren-
de lovgivning, eksempelvis i Californien i 1966 (Bunce m.fl., 1981) og i Holland i
1976 (Begeer, 1986).
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Alkoholbevillinger og spritkarsel

Som udgangspunkt for vurdering af hypotesen om antallet af vaertshuses og restau-
ranters direkte betydning for den faktiske spritkersels omfang, kan vi igen foretage
en udregning af de simple korrelationskoefficienter:

Alkoholbevillinger og spritkersel m. personskade 1982:  .3768*
1983:  .4366*
1984:  .3480*
1985:  .3212%

For alle fire ar er der en positiv og statistisk signifikant sammenhaeng mellem antal
alkoholbevillinger pr. 10.000 indbyggere og antal sigtelser for spritkersel med per-
sonskade, ligeledes pr. 10.000 indbyggere. Antagelsen bestyrkes saledes, selv om
korrelationerne ikke ndr samme niveau som for kontrolhypotesens vedkommende.

Hypotesen bestyrkes videre af gennemferte udregninger af partielle korrela-
tionskoefficienter, gennemferte variansanalyser og multiple regressionsanalyser,
hvori alle kontrolvariable er inddraget (eksklusiv polititeethed, som vi skal vende til-
bage til). Antallet af alkoholbevillinger er den eneste faktor, der udviser systematisk
statistisk signifikant sammenhaeng med sigtelser for spritkersel med personska-
de.Nar alkoholfaktoren holdes konstant, forsvinder eventuelle samvariationer mel-
lem andre faktorer og registrerede tilfeelde af spritkersel.

Der ligger en sandsynliggerelse af omfanget af udskeenkningssteders reelle indfly-
delse pa spritkerslens variationer i yderligere to forhold. For det forste spiller alko-
holbevillingernes antal ogsa en — om end mere beskeden - rolle for den avrige krimi-
nalitet, herunder iseer voldskriminaliteten, For det andet udviser sigtelser for sprit-
kersel med personskade en vis sammenhzeng med den gvrige kriminalitet. Det gor
sigtelser for spritkersel uden uheld ikke. Spritkersel med personskade synes derfor
»integreret« pa en méde i det evrige kriminalitetsbillede, der svarer til, hvad man
skulle forvente ud fra antagelsen om antal sigtede i disse sager som reel kriminalitets-
indikator.

Et vigtigt og interessant spergsmil er, hvorvidt det er en specifik og konkret alko-
holfaktor, der pavirker spritkerslen, eller om alkoholfaktoren blot er en indikator
for et bredere arsagsforhold. Man kunne f. eks. forestille sig, at antallet af alkohol-
bevillinger i et omrade fungerer som en slags livsstilsindikator, hvor mange veertshu-
se indicerer en mere kortsigtet, ureflekteret og greenseprovende livsstil og fa en mere
langsigtet, negtern og generel konform levevis. En sddan fortolkning passer godt ind
i den konstaterede sammenhzng mellem spritkersel og anden kriminalitet.

Hvis omfanget af alkoholbevillinger er en livsstilindikator af naevnte art skulle
man forvente, at den ville vaere korreleret med trafikulykker, hvor der ikke indgar
spiritus, men som er forvoldt af »almindelig« uagtsom kersel. Korrelationskoeffi-
cienterne for forholdet mellem antal alkoholbevillinger i et omrade og hyppigheden
af trafikulykker med personskade, hvor fareren af transportmidlet ikke har veeret
spirituspavirket, har felgende sterrelse:
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Alkoholbevillinger og uheld m. personskade (ekskl. spritkersel) 1982: .2508

1983: .4474%*

1984: .3826%

1985: .3966*
For tre af arene er der en signifikant sammenhang og generelt adskiller koefficien-
ternes sterrelsesorden sig ikke fra dem, vi har fundet for sammenhzengen mellem al-
koholbevillinger og spritkersel. Det tyder da pa, at der i hejere grad er tale om en
bredere livsstilkomponent end en isoleret og specifik alkoholfaktor. Herved modbe-
vises selvfalgelig ikke, at indtagelse af alkohol kan veere en direkte arsag til en trafik-
ulykke (se f. eks. Greve, 1979, for en oversigt over litteratur herom), men det er en
advarsel mod isoleret at vurdere spritkarselproblemet som et rent kemisk og meka-
nisk spergsmal om spiritusindtagelse i forbindelse med transport. Man mé bl.a. hu-
ske pa, at en dom for spritkersel (med eller uden personskade) ikke i den nugelden-
de danske lovgivning (om denne se f. eks. Waage, 1985) er ensbetydende med, at det
er pavist, at det er spritten, der har forarsaget uheldet. Det er alene en konstatering
af, at fareren har mere end et vist kvantum sprit i blodet. Man ma ud fra analyserne
her formode, at et betragteligt antal af de forekomne sprituheld (med eller uden per-
sonskade), ville vaere sket alligevel, selv om foreren »tilfaeldigvis« havde indtaget
mindre eller slet ingen spiritus.

En retsmediciner har forklaret spritbilisters forhejede ulykkesrisiko pa bl.a. fel-
gende made: »Alkohol er farlig i trafikken, ferst og fremmest fordi de pavirkedes
hezmninger nedszaettes, de far en urealistisk tro pa egne evner, bliver tilbgjelige til at
tage chancer, reagerer pludseligt og overdrevent, karer for hurtigt, lader hant om
feerdselsreglerne« (Dalgaard, 1978). Den her beskrevne situation og de beskrevne
kereegenskaber kan udspringe af andet end alkohol. Det er i vid udstreekning en ro/-
lebeskrivelse, og man genkender flere traek fra andre beskrivelser af iszer den tradi-
tionelle senpubertetsmzessige mandsrolle. Man kunne med god ret erstatte »alko-
hol« i beskrivelsen med »den senpubertetsmaessige traditionelle mandsrolle«.

Savel pa det individuelle som pa det geografiske niveau er der sikkert tale om et
teet samspil mellem generelle livsstilsmenstre og det specifikke udslag af en livsstil,
som alkoholindtagelse er. P4 det geografiske niveau ma man antage, at en mere
kortsigtet, udfoldende livsstil i et omrade eger efterspergslen pa veertshuse og re-
stauranter, som derfor vil have en tendens til at tiltage i antal og blive en »indikator«
for denne livsstil - men at et eget udbud af veertshuse og restauranter i et omrade
ogsé pa sin side kan oge efterspargslen og dermed selvstzendigt pracge omfanget og
karakteren af en bestemt livsstil.

Regressionsligningen for forholdet mellem alkoholbevillinger og spritkersel med
personskade adskiller sig ikke veesentligt fra hinanden for de fire ar. For 1985 ser lig-
ningen saledes ud:

(SMP) = 0.08802(AB) + 2.4632 (F = 5.8651, p < 0.01)
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hvor (SMP) er antal sigtelser for spritkersel med personskade pr. 10.000 indbyggere
og (AB) antal alkoholbevillinger pr. 10.000 indbyggere - dvs. at 1 veertshus mere pr.
10.000 indbyggere betyder i sterrelsesordenen 1 ekstra spritsag med personskade pr.
110.000 indbyggere. Blandt de politikredse, der ligger lavt med hensyn til sivel antal
vartshuse som sigtelser for spritkersel med personskade er en del af de kebenhavns-
ke forstadspolitikredse sdsom Hvidovre, Glostrup, Gladsaxe og Tarnby. Den geo-
grafiske placering af de politikredse, der ligger hajest i begge henseender, er mere
diffust, men har maske et feelles udgangspunkt i, at det gennemgaende er ferieomra-
der og/eller omrader med spritruter/graenseovergange sdsom Bornholm, Grena,
Grasten, Svendborg og Nykaebing F. politikredse.

Af nedenstiende opstilling kan man i indeksform se, hvordan udviklingen i sigtel-
ser for spritkersler med personskade i forhold til folketallet har veret fra 1982 til
1985 sammenholdt med, hvordan man ud fra regressionsligningen skulle have for-

ventet den:
Sigtelser for spritkersel med personskade i forhold til folketallet:

Ar Faktisk antal ~ Beregnet antal
1982 100 100
1983 96 101
1984 50 102
1985 87 103

Hvor man skulle have ventet en lille stiging, fordi antallet af veertshuse og restauran-
ter er steget, er der faktisk sket et fald. Der er i 1985 15% fzerre tilfaelde af spritkersel
med uheld end man skulle have forventet.

Korrelationskoefficienterne for de tidsmaessige aendringer i forskellige omrader
harmonerer heller ikke umiddelbart med tesen om alkoholbevillingernes indflydelse
pa variationer i faktisk spritkersel:

1982-83:  -.1011
1983-84: .0050
1984-85: .1996

Uoverensstemmelsen mellem den geografiske og den tidsmzessige model kan som
ved analysen af kontrolfaktoren ogsa her forklares ved, at variationerne i den for-
klarende faktokr - alkoholbevillingerne - er relativt sma, og at man rimeligvis ma
regne med en vis tidsforskydning. Dels kan man for det enkelte ar iagttage, at de
storste forandringer giver den forventede effekt: Fra 1984 til 1985 er Koge eksempel-
vis den politikreds, der har haft den sterste reduktion i antal vaerthuse og restauran-
ter, og det er samtidig den kreds, hvor sigtelser for spritkersel med personskade er
faldet mest. Vordingborg er den politikreds, hvor alkoholbevillingernes antal er ste-
get mest — og det sted, hvor ogsa sigtelser for spritkersel er steget staerkest. Dels kan
man konstatere, at korrelationskoefficienterne tiltager i sterrelse, nar zndringer be-
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tragtes over en leengere periode, og nar der tages hejde for eventuelle tidsforskyd-
ninger af effekten. Den mulighed, der findes i materialet for at studere eendringer
over en to-arsperiode og med en et-arig tidsforskydning, giver en signifikant korrela-
tion af en starrelsesorden der svarer til den geografiske model (.3498*). Regressions-
ligningen er falgende:

(SMPU) = 0.1221(ABU) - 0.5269 (F = 7.11144, p < 0.01)

(SMPU) er forskellen i antal sigtelser for spritkersel med personskade pr. 10.000
indbyggere og (ABU) antal alkoholbevillinger pr. 10.000 indbyggere. Det antal alko-
holbevillinger, der skal til i denne ligning for at forege spritkerslerne med et givet an-
tal, er ikke signifikant forskellig fra det, vi fandt for den geografiske model.

Derimod kan man se, at ligningens skaeringspunkt med ordinataksen her er nega-
tiv (-0.5259), hvilket jo blot er et »matematisk« udtryk for, at spritkerslernes antal
gennemgdende er faldet i de omrader, hvor antallet af veertshuse m.v. har varet
uforandret. Det er en konkret illustration af den almene faldgrube, der eksisterer,
nar man alene betragter bruttoforandringer. Umiddelbart kunne man jo veere tilba-
jelig til at afvise, at alkoholbevillinger kan have nogen indflydelse pa spritkersler,
nér udviklingen totalt eller brutto er gaet i retning af flere veertshuse m.v., men fzer-
re spritkersler. En udvikling vil naesten altid vaere en nettoudvikling, dvs. et produkt
af faktorer, der har presset hver sin vej, men man har en tilbajelighed til at overse de
faktorer, der har presset i modsat retning af totaludviklingen. For situationen her
med sammenheengen mellem alkoholbevillinger og veertshuse kan man illustrere det
pé den méade, at hvis antallet af alkoholbevillinger fra 1982 til 1985 havde holdt sig
konstant, s& havde faldet i sigtelser for spritkersel med personskade veeret pa om-
kring 20% og ikke pa de nazvnte 13%.

Det bestyrker antagelsen om alkoholfaktorens betydning, at den bekrzeftes af
analysen af de tidsmaessige variationer, men det er vigtigt at veere opmacrksom pa
det ofte oversete forhold, at en sadan overensstemmelse ikke er en nadvendig betin-
gelse for hypotesens holdbarhed. Variationer omkring et bestemt niveau behever ik-
ke nedvendigvis have de samme forklaringer som variationer over tid, Den store for-
skel i kriminalitet mellem Vestjylland og Kebenhavn skyldes méske primaert forskel-
le i urbaniseringsgrad, men det kan vere helt andre forhold, der forklarer at stignin-
gen fra det ene til det andet 4r er forskellig, Disse forskelle kan eksempelvis skyldes
forskelle i arbejdslesheden. Specielt er der grund til at vaere opmerksom pd mulig-
heden for, at variationer i et forhold forklares ved en »fladeskumsteori«: Den store
brede substans i »lagkagen« har sin arsag i bestemte forhold, medens det mere flygti-
ge fledeskum ovenpa let kan blzses af eller fyldes pa - en proces der har andre ar-
sager. Hvis denne situation er fremherskende, fir man én teori frem, hvis man stu-
derer »fladeskummet« (udviklingen) og en anden hvis man studerer »lagkagen«
(nieauet). Ud fra en kriminalpraeventiv synsvinkel er det niveauet, der er det centrale
at nedbringe, fordi det udger den sterste del af den samlede »kage«.
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Polititeethed og spritkersel
Det er da en mulighed, at det fald, der har veeret i antal sigtede for spritkersel med
personskade, kan have sin baggrund i en sidan »fledeskumsfaktor«, som vi ikke har
kunnet opfange i de geografiske analyser. En anden mulighed er, at den tredje ho-
vedantagelse i vor udgangsmodel - om de preeventive virkninger af politikontrol -
forklarer faldet.

Vi kan ferst se, om der i de geografiske variationer er nogen stette at hente for
denne hypotese:

Ordenspolititacthed og spritkersel med personskade 1982: -.2044)
1983: -.2892
1984: -.3833*
1985: -.2132

Korrelationskoefficienterne mellem ordenspolititeethed og antal spritkersler med
personskade gar alle i den forventede retning - jo mere ordenspoliti, jo mindre sprit-
korsel, men kun en enkelt er statistisk signifikant.

Den afskrakkende virkning ma antages helt at bero pa den risiko for opdagelse,
som det psykologisk lykkes politiet i et omrade at afsztte i de potentielle spritkereres
bevidsthed. Og dette ma igen antages hovedsageligt at bero pd, hvor ofte man ser og
meder politiet, dvs. pa omfanget af generel patruljering og specielle razziaer. Vi har
beregnet korrelationskoefficienterne mellem den tidligere naevnte patruljeringsindi-
kator (andel af samlet antal udrykninger, der ikke er foretaget med udgangspunkt i
en politistation) og spritkersel med personskade:

Patruljeringsniveau og spritkersel med personskade 1982: -.4481%*

1983: -.4733*%%

1984: -.6724**

1985: -.5958%*
KorrelationskoefTicienterne er staerkt statistisk signifikante for alle fire dr. Holder
man patruljeringsniveauet konstant forsvinder sammenhasngen helt mellem ordens-
polititeethed og spritkersel med personskade. Der er en vis, men dog overraskende
begrenset, sammenhang mellem ordenspolitiets starrelse og patruljeringsniveauet.
Man kan derfor konkludere, at politiets generelle pavirkningsformaen med hensyn
til spritkersel nok s meget er bestemt af, hvordan politiet kvalitativt tilretteleegger
og prioriterer sit arbejde som rent kvantitative, ressourcemaessige forhold.

Et sezerligt forhold ved spritkersel i forhold til anden afvigende trafikadfzerd er, at
»beslutningen« altid traeffes inden kerslen evt. padbegyndes. Provokerende kersel,
hastighedsoverskridelser m.v. er sjaldnere besluttet inden kerslens pabegyndelse.
Denne forskel ma ogsa have betydning med hensyn til, hvad der h&emmer eller frem-
mer en bestemt afvigende trafikadfaerd. Man kunne saledes vente, at spritkerslen
ville veere mere pavirkelig af en almen oplevelse af, hvor meget politi der findes og
patruljerer i et omride baseret pé tidligere erfaringer, medens provokerende kersel
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m.v. i hgjere grad er bestemt af om man lige har set eller ser politi i den konkrete ker-
selssituation. Med andre ord er det tvivlsomt, om vi ogsd pa andre trafikkriminali-
tetsomrader vil finde en tilsvarende afskraekkende virkning af det generelle patrulje-
ringsniveau som ved spritkarsel. Nedenstiende opstilling viser da ogsd, at der ikke er
nogen sammenhgeng mellem det almene patruljeringsniveau pa den ene side og fore-
komsten af trafikuheld med personskade, hvori der ikke indgar spritkersel, pa den
anden:

Patruljeringsniveau og uheld m. personskade (ekskl. spritker-

sel) 1982: .0308
1983:  -.0669
1984 .0874
1985: .0433

Den praeventive effekt synes altsa at vaere specifik i forhold til spritkerslen. Det kan i
den forbindelse navnes, at polititaethed og patruljeringsniveau ikke udviser nogen
sammenhaeng med antal straffelovsovertraedelser under ét, og heller ikke med un-
dergrupper som tyveri og vold.

Specielt i forhold til den mulige generalpreeventive effekt af retlige indgreb har
man heeftet sig ved muligheden af, at denne effekt ikke er lige stor for alle befolk-
ningsgrupper. For spritkerslens vedkommende har man bl.a. fremfart den formod-
ning, at effekten er starst for de hajeste sociale lag — hvor man har mest at miste, har
det bedste skonomiske grundlag for at tage en taxa i stedet for osv. - og mindst for
de laveste sociale lag. En sidan socialt selektiv virkning af opdagelses- og straftru-
slen kunne veere en af forklaringerne pa, at man blandt de registrerede spritkerere
finder en overveegt af personer fra de lavere sociale lag (Andenzas, 1978). Umiddel-
bart finder vi imidlertid ikke i n&erveerende undersagelse at sammenhaengen mellem
politipatruljering og spritkersel er forskellig for forskellige typer af omréder, f. eks.
grupperet efter andel ufaglzerte arbejdere eller andel af boligmassen, der bestar af
villaer.

Derimod er der et samspil mellem de to hovedvariable, der pavirker spritkerslens
omfang, veertshusteethed og patruljeringsniveau. Dette samspil har den karakter, at
kun i omrader med relativt fa vaertshuse kan man aflaese en forebyggende effekt af
pget politipatruljering. I omrader med relativt mange veaertshuse er der ikke nogen
statistisk signifikant sammenheeng mellem patruljeringsniveau og antal sprituheld
med personskade. En mulig fortolkning har trade tilbage til den livsstilsindikator,
som alkoholfaktoren synes at vaere. Hvis det er rigtigt, at en kortsigtet livsstil er me-
re fremherskende i omrader med mange veertshuse, ma man ogsa forvente at »lang-
sigtede« vurderinger inden kerslen pibegyndes af, om man risikerer at blive opdaget
og taget af politiet, er mindre fremherskende her - hvorved patruljeringsfaktoren
far mindre betydning.
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Set over tid md vi endnu en gang konstatere, at vi ikke finder tilsvarende sammen-
haznge som inden for de enkelte ar - og at det igen hovedsagelig skyldes, at de tids-
maessige variationer er forholdsvis sma. Det skyldes muligvis ogsd, at den anvendte
indikator pa patruljeringsniveau mindre godt opfanger forskydninger i patruljerin-
gen over tid end forskelle mellem omrader inden for samme ar. Betragter vi de stor-
ste forskydninger, gir tendenserne i den forventede retning. Vi ma derfor sige, at
den ggning, der synes at veere sket i politipatruljeringen fra 1982 til 1985, er noget -
men ikke hele - forklaringen pa det fald, der har veeret i spritkerslen. Starrelsesorde-
nen af effekten synes neermest at vacre den, at den sgede patruljering har forebygget
liges4d mange tilfaelde som det @gede antal vaertshuse har skabt.

Sammenfatning

Der er i denne artikel blevet gengivet resultater fra en undersggelse af antal sigtelser
for spritkersel i Danmark for perioden 1982-1985. Som det fremgar af figuren er det
en periode, hvor dette antal har varet faldende efter ellers at have vaeret steerkt sti-
gende i mange ar. Der er undersagt dels variationerne mellem 53 af landets 54 politi-
kredse inden for de enkelte ar og dels sendringerne fra ar til ar.

Undersogelsen viser klart, at variationerne i def samlede antal sigtelser for sprit-
karsel - der for hovedpartens vedkommende er sager, hvor der ikke er sket egentlige
uheld - ferst og fremmest er et udtryk for, hvor omfattende kontrol der seettes ind
pa dette omrade. Statistikken pa dette omrade ma derfor siges at veere en statistik
over kontrolbestrabelser og ikke over spritkerslens faktiske forekomst og variatio-
ner. Eksempelvis far man et helt misvisende billede for de kabenhavnske forstaeder.
Disse omrdder ligger blandt de hejeste med hensyn til antal registrerede tilfzelde af
spritkersel - pa grund af en seerligt omfattende kontroltzethed - men blandt de lave-
ste i den reelle forekomst af spritkersel.

Det fald der er sket i de senere ar i det samlede antal sigtelser for spritkersel beror
formentlig primeert pa en noget seenket kontrolaktivitet pa omradet, der bl.a. kan
veere foranlediget af, at ordenspolitiet i tiltagende grad netop i denne periode er ble-
vet inddraget i behandlingen af andre sagsomrader, straffelovssager.

Det reelle antal spritkorsler i et omrade har formentlig en taet sammenhzeng med
forekomsten af en mere hedonistisk, traditionelt maskulint orienteret livsstil, hvor
veerdier som mod, umiddelbart nydelse, styrke, graenseafprevning, oplevelser m.v.
saettes i fokus. En af de mulige indikatorer pa denne livsstil er pa det geografiske
plan antal veertshuse, ligesom alkoholforbrug og vaertshuse pa deres side kan befor-
dre en sddan livsstil. Det konkrete fund i undersegelsen er en statistisk sammenhaeng
mellem antal alkoholbevillinger i et omrade og antal spritkersler med personskade -
og en tilsvarende sammenhang mellem antal alkoholbevillinger og antal uheld med
personskade, hvor sprit ikke er involveret.
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Forklaringen pa det reelle fald i spritkerslernes antal fra 1982 til 1985 i Danmark kan
teenkes at veere en eendret livsstil - dvs. at den ovenfor omtalte livsstil har vaeret pa
retur. Det er en livsstil, der traditionelt hovedsageligt baeres af unge mend, der jo
ogsa dominerer blandt spritkererne. Der er ogs4 andre indikationer p4, at der netop
blandt unge maend er sket livsstilsforskydninger de senere ar. Man har saledes kurn-
net konstatere et fald, eller i hvert fald en opbremsning, i straffelovskriminaliteten
for drenge og unge mend. Dette fald eller denne opbremsning begynder omkring
samme tidspunkt som faldet i det faktiske antal spritkersler. Mere direkte og af
umiddelbar relevans er det, at det samlede alkoholforbrug netop blandt unge og yn-
gre meend - i modszetning til de fleste andre befolkningsgrupper - er faldet (Hansen
& Andersen, 1985). Eksempelvis tilkendegav mere end hver anden af de 17-24-arige
meend i 1977, at de drak alkohol om hverdagen. I 1985 var denne andel faldet helt
ned til mindre end hver tredje. Ogsa weekendforbruget har vaeret faldende for yngre
meend.

I omréader med fa veertshuse og en mere forsagende og »langtidsorienteret« livsstil
er det af betydning for den faktiske spritkersels omfang, i hvilket omfang politiet
bruger sine ressourcer pa patruljering. Jo hejere patruljeringsniveau, jo mindre
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spritkersel i disse omrader. En vis egning af patruljeringen fra 1982 til 1985 synes
ogsa at have bidraget til faldet i antal spritkersler.

Politistyrkens karakter indvirker saledes savel - via sterrelsen - pa spritkerslens
merketal som - via gget patruljering - pa spritkerslens faktiske omfang. Rent tal-
massigt er effekten storst pA merketallet. Denne dobbelthed i kontrolfaktorens
funktion vil have den overraskende, men naeppe seerligt ualmindelige, konsekvens,
at en gget kontrolindsats i statistikken vil fa det til at se ud som om, der er blevet flere
spritkersler, medens der reelt er blevet feerre. Eller sat pa spidsen: Der vil vare en
tendens til, at jo sterre samlede tal for spritkersel et omrade udviser, jo mindre er det
reelle spritkerselsproblem i omradet - og omvendt.

Det fremgar af analysen, at kontrolfaktoren - politipatruljeringen - og livsstils-
faktoren — vaertshusforsyningen — ikke er de eneste faktorer, der pavirker spritker-
slens faktiske omfang. Hvis mani en politikreds inddrog samtlige alkoholbevillinger
til restauranter, veertshuse m.v., ville der ikke vaere grund til at vente, at niveauet vil-
le blive meget lavere end vi nu kender det fra de store kebenhavnske forstadskom-
muner. Dette viser tydeligere end andet, at omfanget af skadevoldende spritkersler
ikke kun er et spergsmal om befolkningens mulighed for at kunne fa vin til maden pa
de lokale restauranter eller ol pa bordet pd omradets veertshus. Ved en fordobling af
vaertshusenes antal i Danmark kan man risikere en stigning pa 50% i antal spritker-
sler, men selv ved total afskaffelse af samtlige veertshuse m.v. synes man maksimalt
at kunne halvere det nuvaerende niveau for landet som helhed. De samme forhold
gor sig geeldende med hensyn til teenkelige sendringer af politistyrkens sterrelse og
omfanget af politipatruljering. Man ma dog over for disse betragtninger tage det
forbehold, at sociale fenomener ofte opferer sig anderledes, nér vi beveeger os ud i
ekstremerne og uden for det omrade, som det egentligt har veeret muligt at iagttage i
en undersggelse. Eksempelvis kan alkoholbevillingernes relativt svage effekt pa
spritkorslernes antal i et omréade skyldes, at man blot i en vis udstraekning bevaeger
sig leengere for at komme pa veertshus, hvis der er fi af dem - eksempelvis til nabo-
politikredse. Hvis man helt afskaffede veertshuse, ville denne forskydningseffekt ik-
ke veere mulig og effekten derfor kraftigere. Selv om der i analysen har indgéet et
sterre antal variable sdsom bilteethed, bebyggelseskarakter m.v., sa er det ikke lyk-
kedes at finde frem til de yderligere forhold, der er af betydning for spritkarslens
omfang.

Inden man eventuelt giver sig til at skeere ned pé alkoholbevillingerne i Danmark
og/eller seetter flere politibetjente ud pa patruljering, ma man gere sig klart, at der
skal ganske betydelige sendringer til i antal veertshuse og/eller politibetjente for at
fremkalde markbare forandringer i det faktiske antal spritkersler. Det menings-
fyidte valg star mellem drastisk zendring eller ingen sendring. Dette kan illustreres
ved et eksempel. Bornholm politikreds havde i 1983 175 restauranter og veertshuse
med alkoholbevilling, hvilket i forhold til indbyggertallet var landets hajeste. Sam-
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me 4r sigtedes 64 for spritkersel i forbindelse med uheld. Det er nejagtigt det antal,
man skulle forvente ud fra den generelle sammenheng mellem alkoholbevillinger og
spritkersel, og det var ogsa landets hajeste. For at forhindre et enkelt uheld om aret
skal der ifelge beregningerne inddrages 5 alkoholbevillinger og 12 for at forhindre et
enkelt tilfzelde af spritkarsel med personskade. Efter som alene tilfaldigheder vil fa
antallet af spritkersler med uheld til at svinge betydeligt fra ar til 4r — i 1982 var der
80 tilfelde pa Bornholm, i 1984 55 - kan man se, at aendringerne i antal alkoholbe-
villinger skal vaere meget kraftige for at give et resultat, som overhovedet vil veere re-
gistrerbart i en politikreds.

Det samme finder man med hensyn til antal ordensbetjente og politipatruljering.
Ud fra de eksisterende tal for, hvad trafikulykker anses for at koste, kan man f. eks.
regne sig frem til, at en patruljerende ordensbetjent gennem sin forebyggende virk-
ning isoleret set ikke kan tjene sig selv ind. Lenomkostningerne er 6 gange sterre end
det beleb, der spares ved feerre sprituheld. Men s4 kan der naturligvis i tilleg ogsa
veere nyttefunktioner pa andre omréder, ligesom man i aller hojeste grad kan disku-
tere berettigelsen af isoleret at gere nyttevaerdien op i penge.

Netop foranstaltningernes virkninger pa andre omrader og deres ikke-gkonomi-
ske sider ma indgé i en samlet vurdering af, om man skal drage nogle praktiske kon-
sekvenser af en underseggelse som den gennemforte eller ¢j. Selv om analysens resul-
tat saledes maske primeert opfordrer til at skaerpe opmeerksomheden over for allere-
de udstedte og fremtidige udstedelser af alkoholbevillinger som et middel til bekaem-
pelse af den skadevoldende del af spritkerslen i Danmark, er det klart, at en sidan
konsekvens ogsa ma vurderes i forhold til sivel den mere generelle alkoholpolitik i
Danmark som det helt brede samfundspolitiske spergsmal om, hvilke omkostninger
vi er villige til at baere for nogle livsmuligheder, som ogsa giver en masse positive
oplevelser. Man forbyder jo heller ikke uden videre udstilling af moderne kunst, zeg-
te tazpper m.v., selv om man ved, at disse udstillinger og deres salg sger muligheden
for lukrative investeringer af sorte penge.

P4 det helt praktiske plan er det dog vaesentligt at holde fast ved, at spritkersel sy-
nes at vaere en form for kriminalitet som — i modsaetning til mange andre kriminali-
tetsformer - direkte synes at kunne pavirkes af omfanget af for befolkningen synlig
politipatruljering. En direkte manifestation af dette er ogsid den nedbringelse af
spritkersler i forbindelse med juleperioden, som en intensiveret politiindsats - og en
omfattende pressemassig deekning af denne - har haft i Danmark. En narmere til-
retteleeggelse af patruljeringen i de enkelte politikredse i perspektiv af omfanget og
karakteren af omradets veertshuse - i gjeblikket er der ingen sammenhzeng - inde-
holder visse preeventive muligheder med hensyn til spritkersel, og mdske ogsa gade-
vold og vaertshusvold. Eller for at veere helt konkret: Nir nu politibilen skal placeres
et sted er omradet omkring veaertshusenes ind- og udgangspartier neeppe det darligst
teenkelige.
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