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Politiets anvendelse af agenter i efterforskningen

Retsplejeloven indeholder nu regler om anvendelse af agenter. Som omtalt i en tidligere kronik
blev justitsministerens forslag herom i forrige folketingsar udskudt til senere genfremseettelse,
hvilket skete i uzendret form. Grundlaget for behandlingen var strafferetsplejeudvalgets be-
teenkning nr. 1023/1984 vedrerende politiets indgreb i meddelelseshemmeligheden og anven-
delse af agenter. De nye bestemmelser blev vedtaget af regeringspartierne og Socialdemokra-
tiet. Reglerne tradte i kraft den I. juli 1985, Emnet er behandlet af kandidatstipendiat John Pe-
ter Andersen i bogen Agent provocateur, Arhus Universitetsforlag 1986.

I praksis udger narkotikasager det veaesentligste omrade for agentvirksomhed, i hvert fald
nir man ser bort fra forbrydelser mod statens selvstzendighed og sikkerhed, som ikke er omfat-
tet af de nye regler. Disse er dog ikke begranset til kun at angd narkotikasager, som foreslaet af
et enkelt medlem af strafferetsplejeudvalget. De gvrige medlemmer fandt det ikke nedvendigt
at opstille »et rigoristisk kriminalitetskrave, idet problemerne i narkotikasager ikke ansas for
specifikke i narkotikasager, men ogsa kunne forekomme i f. eks. sager om gkonomisk krimi-
nalitet. Flertallet mente, at debatten om agenter kan pavirkes af mindre relevante synspunkter
ved at blive knyttet udelukkende til narkotikaproblematikken. Under folketingets behandling
blev der dog indfert den begreensning vedrerende agentvirksomhed, at den kun m4 udaves i
forbindelse med mere alvorlig kriminalitet. Strafferammen skal omfatte faengsel i 6 ar eller der-
over. Tillige er grov indsmugling deekket af reglerne.

De former for agentvirksomhed, som nu er reguleret, er i retsplejeloven afgraenset med en
angivelse af sddanne aktiviteters sakaldte »nedre graense« i forhold til almindelige efterforsk-
ningsskridt. De nye regler vedrarer tilfeelde, hvor politiet »som led i efterforskningen af en lov-
overtreedelse foranlediger, at der tilbydes bistand til eller treeffes foranstaltninger med henblik
pé at tilskynde nogen til at udfere lovovertreedelsen«. Udhzevningerne er foretaget af forfatte-
ren i et forseg pa at betone karakteren af de strafbare forhold. Disse omfatter tilfzelde, der fal-
der ind under straffelovens objektive medvirkensbegreb (»tilskyndelse, rad eller dad«).

Lokkeduesituationen er ikke omfattet af det regulerede omrade. Flertallet i strafferetsple-
jeudvalget opfattede udelukkende lokkeduen som et offer, der ikke ger sig skyldig i strafbar
medvirken, hvilket justitsministeriet og folketinget tiltradte. Et enkelt medlem af udvalget on-
skede ogsa lokkeduesituationen omfattet af reguleringen. Uden for den regulerede agentvirk-
somhed falder tillige tilfaelde, hvor der ikke er udvist en seerlig aktivitet fra politiets eller agen-
tens side, og hvor handlingen heller ikke er led i et tilrettelagt arrangement. Retsplejelovens re-
gulering omfatter dermed ikke skygning, overvagmng eller andre former for observation af
mistznkte eller af kriminelle miljeer.

Agentbegrebet finder heller ikke anvendelse pa personer, der alene optraeder som meddelere
for politiet. Agentvirksomheden ma kun finde sted, safremt der foreligger en seerlig bestyrket
mistanke om, at lovovertradelsen er ved at blive begéet eller forsegt. Meningen er, at mistan-
ken skal veere underbygget af oplysninger af objektiv art, f. eks. observationer eller vidnefor-
klaringer, herunder en meddelers oplysninger til politiet.

Ved siden af det netop omtalte mistankekray opstiller loven et sakaldt indikationskrav om,
at andre efterforskningsskridt end agentvirksomhed ikke vil vaere egnede til at sikre bevis.

Lovteksten angiver ogsd en »@vre granse« for tilladelig agentvirksomhed. Folketinget har
tilsluttet sig strafferetsplejeudvalgets forslag til beskrivelse af dette provokationsforbud.
Grzensen over for den forbudte agentvirksomhed er fastlagt pa den méde, at agentens indfly-
delse pa den strafbare handlings udferelse eller fortseettelse ikke ma medfere »en foregelse af
lovovertraedelsens omfang eller grovhed«. Agentvirksomheden er pd den made sogt begraenset
til at deckke det praktiske behov for at bringe kriminaliteten til udferelse pa en made og pd et
tidspunkt og sted, som politiet i forvejen kender, og hvor man derfor kan iagttage, hvad der
sker og gribe ind. Agentens virksomhed ma ikke indebeere anstiftelsen af en lovovertreedelse,
som ikke i forvejen er ved at blive begaet eller forsegt. Politiet ma heller ikke bevirke en forgro-
velse af en lovovertradelse.

Agentvirksomhed ma kun udferes af polititjenestemzaend. Efter det oprindelige lovforslag
skulle privatpersoner i ganske szrlige tilfaelde kunne anvendes som agenter, men forslaget in-
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deholdt et forbud mod at lade sadan virksomhed udfere af personer, der pa grund af afhangig-
hedsforhold til politiet eller andre omsteendigheder matte befrygtes ikke at ville rette sig efter
provokationsforbuddet.

Kompetencen til at iveerksatte agentvirksomhed tilkommer politiet. Afgerelsen herom skal
treeffes pa chef- eller souschefplan. Tanken om indhentning af forhandsgodkendelse hos stats-
advokaten eller retten er i lovens forarbejder blevet afvist med henvisning til behovet for hur-
tighed og smidighed. Agentvirksomheden skal efterfelgende forelegges retten til godkendelse.
Retten skal vurdere, om betingelserne for aktionens ivaerksattelse har varet opfyldt, om pro-
vokationsforbuddet er overtradt, og om aktionens udferelse har veeret betryggende. Hvis ret-
ten ikke kan godkende de seerlige efterforskningsskridt, skal retten indberette forholdet til ju-
stitsministeriet,

Under en straffesag skal forsvareren underrettes, hvis politiet har anvendt agent. Politiet
kan undtagelsesvis give forsvareren forbud mod at videregive oplysninger herom.

I retsplejelovens afsnit om vidner er der nu indfgjet en szerlig regel om begraensning af mu-
ligheden for vidnefritagelse af agenter. Politimesterforeningens og anklagemyndighedens re-
praesentanter i strafferetsplejeudvalget modsatte sig uden held udvalgsflertallet forslag om en
sadan regel om sikring af en betryggende oplysning af alle de omstzndigheder, der kan have
betydning for sagens udfald - herunder hvorvidt provokationsgreensen er overskredet.

Forbud miod anonyme vidner

Under en narkotikasag i 1983 anerkendte et flertal i hejesteret en vis adgang til ganske undta-
gelsesvist. at anonymisere vidneudsagn, hvis et vidne veelger at afgive forklaring, selv om ved-
kommende som felge af en personlig risiko kunne fritages for at afgive forklaring, jfr, Uge-
skrift for Retsveesen 1984 B s. 289 ff. En sadan ordning indebaerer, at man for tiltalte hemme-
ligholder vidnets identitet og de punkter i vidnets forklaring, som kan Abenbare vedkommen-
des identitet, samt at tiltalte fjernes fra retssalen under rettens behandling af forklaringen. De
dissentierende dommere ansi det som forudsat i retsplejeloven, at tiltalte har adgang til at blive
bekendt med vidners identitet for at kunne varetage sine interesser. I den efterfelgende debat
blev det af Advokatradet fremhaevet, at tiltalte er forsvarsles over for vidnernes forklaring, nar
vedkommende ikke kender vidnernes identitet og derfor ikke kan tilbagevise deres oplysninger,
eksempelvis ved at fremleegge oplysninger, som belaster vidnernes trovaerdighed. Forsvareren
kan ikke pa egen hand varetage klientens interesser. Debatten resulterede i, at Socialdemokra-
tiet, Det radikale Venstre og venstreflgjen vedtog sidstnavntes forslag om et ubetinget forbud
mod anonyme vidner, hvilket skete mod regeringspartiernes stemmer.

Forbuddet kommer til udtryk pa den méde, at retsplejeloven nu indeholder en bestemmelse
om, at anklagemyndigheden skal sende tiltalte en genpart af bevisfortegnelsen samtidig med, at
de tilsvarende oplysninger meddeles forsvareren. Bevisfortegnelsen skal bl.a. indeholde en an-
givelse af eventuelle vidner, som skal afheres. Formalet med reglen er at give tiltalte tilstraekke-
lige forudseetninger for i samrad med forsvareren at tage stilling til, hvilke beviser, der enskes
fremfort.

Justitsministeren havde foresldet en regel om mulighed for i undtagelsestilfeelde af hemme-
ligholde et vidnes navn, stilling og bopeel for den tiltalte samt eventuelt af fierne tiltalte fra rets-
salen under vidnets forklaring, men kun hvis disse foranstaltninger matte antages at vare uden
betydning for tiltaltes forsvar. Tillige indeholdt lovforslaget en regel om, at tiltalte efterfelgen-
de skulle gares bekendt med indholdet i forklaringen, men ikke med vidnets identitet. Lovfor-
slaget byggede pd flertalsindstillingen i retsplejeradets betzenkning nr. 1056/1985 om anonyme
vidner. Udvalgsflertallets forslag udgik fra den forudseetning, at anonymisering kun ville ske i
forbindelse med sakaldt »tilfzeldige vidner«, som tiltalte ikke kenderi forvejen. Justitsministe-
rens forslag matte som nzavnt vige for opfattelsen i det alternative parlamentariske flertal.

Vagtvirksomhed

Pabaggrund af debat bl.a. i forbindelse med en reckke folketingsspargsmal om private vagtsel-
skabers virksomhed nedsatte justitsministeriet et udvalg, som afgav beteenkning nr. 1048/1985
om vagtvirksomhed. Folketinget gennemfarte pa grundlag af udvalgets forslag en retlig regule-
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ring af adgangen til at udave vagtvirksomhed. Loven omfatter forst og fremmest private vagt-
selskaber. Den giver ogsd mulighed for at fastsatte regler vedrarende vagtvirksomhed udfart
af en virksomheds egne ansatte, af en offentlig myndighed, af private uden vederlag eller ved
hjeelp af tekniske anlzeg, Med hensyn til private vagtvirksomheder tilsigter loven at sikre disses
kunder »en rimelig betjening, uden at virksomheden udvikler sig til noget, som kunne opfattes
som private politistyrker, og siledes at borgerne pa en rimelig made beskyttes mod overvigning
og kontrol«. Krav om autorisation af virksomheden og godkendelse af personalet skal befor-
dre en sanering af branchen,

Loven indeholder bestemmelser om alarmeringsanlzeg og alarmeringscentraler. Ressource-
meessige hensyn har skabt behov for regulering af dette omrade. Antallet af alarmsignaler fra
tekniske anleeg til politiet udgor ca. 100.000 om aret. Omkring 95% af disse er fejlalarmerin-
ger.

Arbejdsgiverforeningens repraesentant i justitsministeriets udvalg indstillede, at vaegtere
skulle kunne veere beveebnet med stav, hvilket flertallet dog tog afstand fra. Loven tillegger
heller ikke vagtpersonale szerlige befajelser til at foretage anholdelser eller pa anden made ude-
ve offentlig myndighed.

Tavshedspligt. En samlet forvaliningsioy,

Straffelovens bestemmelser om tavshedspligt blev i slutningen af 1985 omformuleret. Dette
skete samtidig med indferelsen af en samlet forvaltningslov, som bl.a. indeholder nzrmere
regler om tavshedspligt samt regler om videregivelse af oplysninger til en anden forvaltnings-
myndighed. Lovkomplekset omfatter ogsa en revideret lov om offentlighed i forvaltningen. De
nye regler blev vedtaget enstemmigt og traeder i kraft den 1. januar 1987,

Justitsministerens lovforslag vedrerende tavshedspligt for ansatte i den offentlige forvalt-
ning byggede pd betzenkning nr. 998/1984 om tavshedspligt afgivet af et udvalg nedsat af ju-
stitsministeriet og pa en udtalelse fra straffelovradet. Udtalelsen er optrykt som bilag til lovfor-
slaget. I overensstemmelse med straffelovradets indstilling bygger de nye regler pd samme
grundsyn som de tidligere, der blev revideret i 1972, bl.a. pa grundlag af straffelovradets be-
teenkning nr. 601/1971 om privatlivets fred. Tavshedspligtsudvalget fik ikke tilslutning til di-
verse forslag om skerpelser af tavshedspligien. I hovedsagen indebarer de nye regler en
forenkling og tydeliggarelse. )

De tavshedsbelagte oplysninger betegnes nu som forirolige oplysninger. Tidligere hed det
»(tjeneste)hemmeligheder« og »privatlivet tilherende hemmeligheder«. Den &ndrede sprogli-
ge formulering tilsigter ikke nogen realitetseendring i afgraensningen af oplysninger, der er om-
fattet af tavshedspligten, Tavshedspligtsudvalgets flertal foreslog en mere udforlig beskrivelse
af de hensyn, der »navnlig« kan fere til, at en oplysning ma anses som fortrolig. Med henblik
pé en ny loviekst opstillede udvalget pa den baggrund en oversigt vedrerende de beskyttelses-
vaerdige hensyn til private og offentlige interesser. Straffelovradet fandt imidlertid ikke en sé-
dan omfattende opregning af vejledende hensyn af vasentlig vaerdi og neerede stzrke betaen-
keligheder ved den foreslaede ordning, idet den kunne efterlade det indtryk, at tavshedspligt
kan afgreenses i faste formler for alle persongrupper. En angivelse af beskyttelseshensyn bidra-
ger ikke til afklaringen af tavshedspligtens graenser, da sadanne hensyn hverken er nedvendige
eller tilstraekkelige betingelser for strafansvar. Den foreslaede lange opregning var efter straf-
felovradets opfattelse egnet til at skabe en »illusion om praecision«. Tavshedspligten beror pa
mange forskellige forhold, herunder oplysningssituationen og den offentlig ansattes stilling.
En nzrmere afgrzensning af tavshedspligten blev derfor opfattet som et anliggende for den ik-
ke-strafferetlige lovgivning og for forvaltningen. Justitsministeriet tilsluttede sig dette syns-
punkt.

Opregningen af fortrolighedshensyn til offentlige og private interesser er i stedet foretaget i
den nye forvaltningslov, som i en regel om tavshedspligt indeholder en henvisning til straffelo-
vens regler. Straffelovradet har pa den made bidraget til en systematisk og aestetisk mere til-
fredsstillende lovteknik, men tavshedspligtsudvalget har opnéet at f4 virkeliggjort essensen af
sit forslag i det samlede regels=t,

Tilbage stir stadig spergsmalet om bedemmelsen af en retsvildfarelse, der bunder i den urig-
tige opfattelse, at en oplysning ikke var omfattet af tavshedspligten. Er den uegentlig — og for-
seetsudelukkende - fordi den neermere regulering af tavshedspligten beror pa forvaltningsretli-
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ge normer? Eller gar den nzre sammenhang mellem straffelovens og de forvaltningsretlige
regler om tavshedspligt en sddan vildfarelse egentlig - og i princippet ikke-diskulperende? Og
ville en gennemforelse af tavshedspligtsudvalgets forslag om en neermere regulering i straffelo-
ven have bevirket en skaerpet bedemmelse i retning af sidstnzevnte udfald, en af straffelovradet
papeget og ugnsket tendens.

Et veesentligt element i tavshedspligtsudvalgets og justitsministerens forslag vedrerende af-
greensningen af de tavshedsbelagte oplysninger madte ikke tilstreekkelig velvilje i folketinget. I
udvalgets opregning af hensyn indgik der et forslag om tavshedspligt af hensyn til »offentlige
myndigheders interne beslutningsproces«. Formélet var bl.a. at give myndighederne mulighed
for »frit at forberede sager«. Som fremhaevet af universitetslektor Oluf Jorgensen i Juristen
1985 5. 284 ff. indebzerer en sddan ordning »et alvorligt indgreb i offentlighedens muligheder
for kontrol og debat«.

Forvaltningsloven nzvner udtrykkeligt, at en tjenestebefaling med péalaeg om tavshedspligt
alene vil kunne preecisere, at det for at varetage vasentlige hensyn til offentlige eller private in-
teresser er nedvendigt at hemmeligholde en oplysning. Bestemmelsen udelukker paleg om en
videregaende tavshedspligt. Fortrolighed kan saledes ikke foreskrives i tjenestebefalinger, ge-
nerelle eller konkrete instrukser begrundet alene i ordens- eller bekvemmelighedshensyn. En
tillidsmand ved berneafdelingen pa et kommunehospital har fiet en tjenstlig patale efter at ha-
ve kritiseret forholdene. Efterfalgende matte den pagezldende amtskommune dog revidere et
hidtil anvendt skema, som palagde ansatte en helt generel tavshedspligt.

Ligesom tidligere angér reglerne om tavshedspligt for det forste enhver, der virker eller har
virket i offentlig tjeneste eller hverv. Dette udtryk omfatter ikke blot den offentlige forvalt-
ning, men ogsa domstolene, folketinget m.v. Inden for den offentlige forvaltning geelder reg-
lerne alle, hvad enten de er tilknyttet den statslige eller den kommunale forvaltning, og hvad
enten der er tale om almindelige forvaltningsmyndigheder, serlige nzvn og rad, eller sikaldt
seerlige forvaltningsenheder sasom Nationalbanken, Danmarks Radio og ATP, samt visse
halvoffentlige, selvejende institutioner. Tavshedspligten geelder savel tjenestemeend som over-
enskomstansatte, og uanset om der er tale om midlertidig ansettelse eller deltidsbeskftigelse.
Tavshedspligten pahviler endvidere de, der varetager offentlige hverv. Det gelder, hvad enten
hvervet er varigt eller forbigdende, lennet eller ulgnnet, frivilligt eller pligtmaessigt (ombud),
og hvad enten det beror pa beskikkelse eller valg. Tavshedspligten omfatter ogsd personer, der
er udpeget som stedfortraedere for neevismedlemmer m.v., £. eks. nar de pageldende labende
modtager orientering om, hvad der foregar i det organ, de eventuelt med kort varsel skal ind-
treede i.

Derngest vedrarer reglerne ligesom far personer, der udgver eller har udavet en virksomhed
eller et erhverv i medfar af en offentlig beskikkelse eller anerkendelse, f. eks. lager, advokater,
apotekere og sygeplejersker. I relation til sidstnzevnte gruppe knytter kravet om fortrolighed
sig alene til beskyttelsen af private interesser.

En serlig regel om tavshedspligt for ansatte ved offentligt anerkendte telefonanlceg er opret-
holdt og deekker nu ogsé udtrykkelig hensynet til private interesser.

Ny er en regel, der udvider tavshedspligten til generelt at geelde alle, der er eller har varet be-
skzeftiget med opgaver, der udferes efter aftale med en offentlig myndighed. 1 konsekvens af
den nzevnte udvidelse er en serlig regel om tavshedspligt for medarbejdere i datavirksomheder,
der udferer opgaver for det offentlige nu udgaet som overfladig. Den nye, ganske vidtgiende
regel omfatter f. eks. medarbejdere ved private laboratorier, der udferer analyser for milje-
myndighederne, teknisk personale, der udfgrer serviceeftersyn af maskiner, samt rengerings-
assistenter og vinduespudsere, der skaffer sig oplysninger fra skriveborde og papirkurve i of-
fentlige myndigheders kontorer. Tavshedspligtsudvalget forbandt ikke sterre retssikkerheds-
meessige beteenkeligheder ved en sadan udvidelse. Med henvisning til de indgaende draftelser i
betzenkningen om tavshedspligt afstod straffelovradet fra at foresla ndringer i udvalgsfler-
tallets forslag om en udvidelse.

Kredsen af ansvarssubjekter omfatter nu ogsa alle de omtalte persongruppers medhjcelpere.

Forvaltningsloven indeholder en bestemmelse, der bemyndiger vedkommende minister til
ved bekendtgarelse at udvide anvendelsesomradet for reglerne om tavshedspligt til under an-
svar i henhold til straffeloven at geelde for naermere angivne selskaber, institutioner, forenin-
ger m.v., hvis deres udgifter overvejende deekkes af offentlige midler, eller hvis de har lovbe-
stemte befgjelser til at treeffe afgarelser pa det offentliges vegne.
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I konkrete tilfzelde har en forvaltningsmyndighed desuden i henhold til forvaltningsloven
befejelse til under ansvar i henhold til straffeloven at paleegge personer uden for den offentlige
forvaltning tavshedspligt, hvis de far udleveret oplysninger, de ikke har krav pa, f. eks. til
forskningsbrug.

Tavshedspligten er ikke til hinder for, at et medlem, som en privat organisation eller fore-
ning har udpeget til at repreesentere sig i et offentligt naevn eller rad, i nedvendigt omfang kan
drofte spergsmaél, hvori der indgdr tavshedsbelagte oplysninger, med foresatte eller andre med
tilknytning til organisationen eller foreningen. Vedkommende myndighed er befajet til at med-
dele sidanne udenforstdende modtagere af fortrolige oplysninger et konkret tavshedspalag.

Tavshedspligt for medarbejdere i koncessionerede selskaber er ikke generelt strafsanktione-
ret.

Det strafbare forhold er nu beskrevet som »uberettiget« videregivelse eller udnyttelse af for-
trolige oplysninger. Lovteksten fremhaever udtrykkeligt, at tavshedspligten viger, hvis den pa-
geeldende er forpligtet til at videregive oplysningen eller handler i berettiget varetagelse af dben-
bar almeninteresse eller af eget eller andres tarv.

En bestemmelse om efterfglgende forhold kriminaliserer i lighed med for forhold, der bestar
iuberettiget at skaffe sig eller udnytte oplysninger fra andres overtradelser. Tillige er nu en ef-
terfelgende videregivelse af sddanne oplysninger omfattet af reglen.

Videregivelse af fortrolige oplysninger til en anden forvaltningsmyndighed har givet anled-
ning til indgaende draftelser, jfr. professor Lars Nordskov Nielsens artikel i NTfK 1986 s, 1 ff.
Tavshedspligtsudvalgets flertal foreslog en udtrykkelig bestemmelse i straffeloven om, at tavs-
hedspligten ikke indebarer hindringer for videregivelse af sagligt relevante oplysninger. Efter
udvalgsflertallets opfattelse skulle en sddan videregivelse endog ikke bare anses som berettiget i
forhold til andre offentlige myndigheder, men ogsa offentligt beskikkede eller anerkendte per-
soner. Som modvaegt til en sddan meget bastant samarbejds-oplysningspligt foreslog udvalget
dog tillige en bestemmelse i en samlet forvaltningslov om, at udlevering af fortrolige oplys-
ninger undtagelsesvis kan stride mod hensyn til private eller offentlige interesser.

De foreslaede regler blev af nogle opfattet som blot en kodificering af den allerede gldende
ordning, hvilket andre bestred, og der blev udtrykt steerk bekymring for den vidtgdende
udveksling af information inden for det offentlige. Straffelovradet fandt det uhensigtsmaessigt
at indsaette den foresldede bestemmelse i straffcloven. Radet fik tilslutning til at lade spargsma-
let om straffrihed bero pa en konkret bedemmelse af, om udleveringen af oplysninger er »ube-
rettiget«. Justitsministerens samlede lovforslag blev en spejlvending af tavshedspligtsudvalgets
ved at give tavshedspligten forrang for oplysningspligten.

I den nye forvaltningslov er der opstillet en hovedregel om forbud mod udlevering af oplys-
ninger om enkeltpersoners rent private forhold, hvilke lovteksten vejledende afgranser. Udle-
vering af andre fortrolige oplysninger forudsatter efter loven et »veesentligt behov« herfor.
Offentligt ansatte ma ikke skaffe sig fortrolige oplysninger uden betydning for vedkommendes
arbejdsopgaver. Fortrolige oplysninger til statistiske uddrag eller videnskabeligt brug ma ikke
udleveres. I sager der rejses ved ansggning ma oplysninger om ansagerens rent private forhold
som hovedregel ikke indhentes.

Det samlede regelseet tilsigter en begreensning i udvekslingen af fortrolige oplysninger. Det
er forudsat, at strafferetlige sanktioner ogsa i fremtiden forbeholdes meget grove tilfzlde,
hvor disciplinzre reaktioner ikke raekker til. Sidanne tilfzlde vil tillige kunne veere omfattet
af straffelovens bestemmelser om tjenesteforsemmelse m.v. Udlevering af registeroplysninger
er fortsat reguleret i lov om offentlige myndigheders registre.

Efter de nye regler er der i princippet ikke leengere noget mellemfelt, hvor en myndighed
hverken har tavshedspligt eller oplysningspligt, men befajelse til at benytte enten en tavsheds-
ret eller en oplysningsret, jfr. den omtalte artikel af Nordskov Nielsen. I praksis vil graensen
dog ofte veere sd flydende, at det vil veere vanskeligt at anfeegte et konkret skan,

Straffelovens regler om tavshedspligt er nu samlet i kapitlet om forbrydelser i offentlig tjene-
ste eller hverv m.v. De tidligere regler i bestemmelserne om fredskrankelser er opheaevet.

Strafferammerne for kreenkelse af tavshedspligten er zendret, saledes at normalstrafferam-
men nu er ens for alle slags tavshedsbrud, nemlig bade, heefte eller faengsel indtil 6 maneder.
Reglerne om tjenestehemmeligheder havde tidligere et maksimum pa 1 ars feengsel i tilfzelde af
skeerpende omsteendigheder og 3 ars faengsel i tilfzelde af et tavshedsbrud »for at skaffe sig el-
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ler andre uberettiget vinding«. Den forhejede strafferamme gar nu for alle slags tavshedsbrud
op til 2 ar feengsel og omfatter bade sager med berigelsesforsat og evrige tilfzlde med serlig
skeerpende omstzndigheder. Der er ikke tilsigtet en almindelig eendring af straffeniveauet,
som i praksis begreenser sig til badeplanet. De neevnte strafferammer svarer til de for nylig ved-
tagne strafferammer for data-fredskreenkelser.

Patalen er offentlig, med mindre der alene er kreenket private interesser, i hvilket fald den er
privat, subsidizert betinget offentlig. Hvis en medarbejder i socialforvaltningen udleverer op-
lysninger om en klient, kreenkes ogsa det offentliges interesse i at veerne tillidsforholdet til
klienterne. En politiundersegelse vil i sa fald ikke forudseette en pataleanmodning fra den for-
urettede klient.

En uddybende vejledning om tavshedspligt for personer, som er knyttet til den offentlige
forvaltning, er under udarbejdelse i justitsministeriet.

Ud over reglerne om tavshedspligt indeholder den nye forvaltningslov regler om inhabilitet,
vejledning og repreesentation, parters aktindsigt, partsharing, begrundelsespligt og klagevej-
ledning. Disse regler geelder for behandlingen af sager, hvori der er eller vil blive truffet afga-
relse af en forvaltningsmyndighed.

Retten til aktindsigt gzelder ikke sager om strafferetlig forfalgning af lovovertreedelser. Be-
greensningen skal ses i sammenheeng med retsplejelovens bestemmelse om, at en forsvarer som
udgangspunkt har adgang til at gore sig bekendt med politiets materiale og orientere den sigte-
de om indholdet. De tidligere regler om aktindsigt undtog »sager inden for strafferetsplejen«.
Den zndrede ordlyd tilsigter en vis begreensning i rzekkevidden af undtagelsen fra retten til
aktindsigt. Materiale vedrarende efterforskning, pétale og domstolsbehandling af straffesager
er stadig omfattet, Derimod har en part nu i princippet aktindsigt i sager vedrerende straffuld-
byrdelse, erstatning i anledning af strafferetlig forfolgning, meddelelse af polititilhold, eller
udlevering til straffuldbyrdelse.

Den reviderede offentlighedslov geelder ligesom sin forgaenger bl.a. ikke for sager inden for
strafferetsplejen, hvilket har betydning for aktindsigt for andre end parterneien sag. Ennyre-
gel giver i lighed med loven om offentlige myndigheders registre egenacces, dvs, aktindsigt for
den, hvis personlige forhold er omtalt i et dokument. Denne regel har bl.a. betydning for klien-
ters acces til oplysninger indsamlet af kriminalforsorgen til brug for det lsbende forsorgsarbej-
de, se nzermere den omtalte artikel af Nordskov Nielsen. Reglen om egenacces gennembrydes
af diverse undtagelser. Omvendt tillader offentlighedsloven i princippet »meraktindsigt« i vi-
dere omfang end lovens egne minimumsregler pabyder.

Registre
I oktober 1986 har justitsministeren fremsat forslag til zndring af registerlovene. Det er tanken
at styrke beskyttelsen af privatlivet.

Loven om private registre m.v. skal omfatte oplysninger om »veesentlige sociale proble-
mer«. Der skal indfares pligt til at anmelde dataregistre med oplysninger om »rent private for-
holdx til Registertilsynet, ligesom det foreslas at forbyde samkering af sidanne falsomme da-
ta. Kreditoplysningsbureauernes adgang til at videregive oplysninger om skyldforhold i sum-
marisk form skal begraenses. En virksomhed der vil overdrage en anden virksomhed et kunde-
register med henblik p4 markedsfering skal give den registrerede lejlighed til at protestere. For
alle private dataregistre forbedres den registreredes adgang til egenindsigt og sletning. De fore-
slaede regler om registerindsigt vil gere det muligt at ratificere Europarédets konvention om
databehandling af personoplysninger. Der foreslds tillige indfert et forbud mod automatisk re-
gistrering af telefonnumre, som kaldes fra en virksomhed.

De gzldende registerlove omfatter ikke private Jorskningsregistre, herunder universitetsan-
sattes data. Efter forslaget skal forskningsregistre med folsomme data anmeldes til Registertil-
synet. Dette skal gzelde bade manuelle registre og dataregistre. Tilsynet skal kunne fastsztte
strafsanktionerede vilkar, f. eks. om samtykke fra den registrerede, sikkerhed, ajourfering og
sletning. SAdanne vilkar skal ikke fastseettes, hvis et register pa anden made er undergivet til-
strazkkelig regulering og kontrol fra offentlig side. Lovforberedelsen har veeret praget af dis-
kussionen vedrerende Metropolit-projektet.
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Reglerne om folsomme oplysninger i loven om offentlige myndigheders registre skal i lighed
med forvaltningsloven ogsa omfatte oplysninger om »vaesentlige sociale problemer« og om
foreningsforhold. Videregivelse af felsomme oplysninger til andre myndigheder eller til private
skal ligesom efter forvaltningsloven kun kunne ske undtagelsesvis. Videregivelse fra offentlige
forskningsregistre til private skal fremover kun kunne ske med registertilsynets tilladelse, séle-
des som det hidtil har veeret geldende for videregivelse til andre myndigheder. Den registrerede
far ret til pa begeering at fa tilsendt registerudskrifter med jeevne mellemrum, dog med en und-
tagelse for patientregistre. Sletning af forzeldede registeroplysninger skal veere hovedreglen,
saledes at arkivering forudseetter tilladelse fra justitsministeriet, hvilket fra et forskningsper-
spektiv ma give anledning til store beteenkeligheder.

Loven tillader nu videregivelse til forskningsbrug uden angivelse af kriterier herfor. I praksis
har den registerferende myndighed dermed en seerdeles skonsbetonet kompetence, hvilket ikke
mindst kan vaere utilfredsstillende, nar acces til personoplysninger afvises i forbindelse med
undersogelser af myndighedens egen praksis. Efter forslaget skal falsomme oplysninger kun
kunne videregives til forskning, hvis dette er »nedvendigt« for udfarelsen af undersegelsen, og
denne er af »veesentlig samfundsmaessig betydninge, 1 princippet er en sddan afvejning rime-
lig, men stramningen af lovteksten vil kunne indebzere en beklagelig opretholdelse af utilbaje-
ligheden til at udlevere oplysninger og en uheldig preeferencestilling for konventionelle projek-
ter og for forskere, der opfattes som loyale overfor myndighederne.

Registerforslagene er kommenteret af universitetslektor Peter Blume i Studier nr. 16 fra Ret-
svidenskabeligt Institut B.

Danske domstoles internationale kompetence i straffesager.

International fuldbyrdelse af straf m.v.

Retsforfelgning ved danske domstole for forbrydelser begdet i udlandet kan efter en zndring i
straffeloven ske i videre omfang end tidligere. Danske domstoles jurisdiktionskompetence be-
graznses i straffeloven ud fra territorialprincippet, personalprincippet og realprincippet. Real-
princippet indebzrer, at handlinger begéet i udlandet inddrages under dansk straffemyndig-
hed, nér de er rettet mod interesser, som den danske stat har en seerlig interesse i at vaerne om.
Kredsen af sddanne interesser er til stadighed udvidet. Bestemmelsen herom omfatter handlin-
ger, der pd en neermere angiven méade kreenker den danske stat eller danske statsborgere, samt
visse forbrydelser af kvalificeret grovhed, som ved ratificerede konventioner undergives sa-
kaldt universel jurisdiktionskompetence.

Andringen af straffeloven var en forudszetning for dansk ratifikation af konventionerne om
tortur, gidseltagning og om fysisk beskyttelse af nukleare materialer. I lighed med alle andre in-
ternationale konventioner fra de seneste artier indebzerer de nzevnte konventioner pligt til at
sikre, at gerningsmeendene til de pagzeldende forbrydelser retsforfalges, enten ved retsforfalg-
ning i Danmark eller gennem udlevering.

Den nye generelle bestemmelse om universel jurisdiktionskompetence erstatter flere af de
seerlige bestemmelser og indeholder samtidig en bemyndigelse for regeringen til at indga nye
konventioner vedrarende jurisdiktionskompetence.

En ny bestemmelse skaber jurisdiktionskompetence i tilfzlde, hvor gerningsmanden til en
alvorlig forbrydelse, som er begdet i udlandet, pagribes i Danmark, og hvor der ikke foreligger
en konventionsmeessig forpligtelse til retsforfelgning. Forbrydelsen skal efter dansk lovgiv-
ning kunne medfore hajere straf end fengsel i 1 ar, og der skal foreligge et afslag pa en udleve-
ringsbegeering, f. eks. af humanitzere hensyn.

I de neevnte sager afgores patalespargsmalet af justitsministeren,

I den hidtidige lov om sarnarbejde med de avrige nordiske lande om JSuldbyrdelse af straf
m.v. har der ikke veeret hjemmel til fuldbyrdelse af finske og svenske »viten«, som er en slags
tvangsbeder, der bl.a. anvendes til gennemtvingelse af reglerne i markedsferingsloven, kon-
kurrenceloven og lovene om aftalevilkar i henholdsvis forbrugerforhold og mellem nzerings-
drivende. Efter fllesnordiske dreftelser er der nu skabt hjemmel hertil. Egentlige bedestraffe
og procesbeder (»rittegingsviten«) kan som hidtil fuldbyrdes i et andet nordisk land end det,
hvor sanktionerne er palagt.

Ved siden af loven om nordisk straffuldbyrdelse findes der nu en lov om international fuld-
byrdelse af straf m.v., som tradte i kraft den 1. juli 1986. Ved sidstnavnte lov er den mere be-
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grensede lov om europzeiske straffedomme ophavet. Denne dzekkede omradet for konventio-
nen om fuldbyrdelse af europziske straffedomme, som indtil videre kun er blevet ratificeret af
ganske f4 lande og derfor ikke har indfriet de danske forventninger. Den europeiske konven-
tion er nu suppleret af en af bl.a. USA og Canada ratificeret konvention om overfarsel af dom-
feeldte. De nye regler giver mulighed for dansk ratifikation af sidstnzevnte konvention. Samti-
dig er der skabt en bemyndigelse for justitsministeren til at indgé bilaterale aftaler om overfer-
sel af strafafsonere. Muligheden for i enkeltsager at gennemfare international straffuldbyrdel-
se er opretholdt. Loveendringen tilsigter at forbedre mulighederne for at fa demte danskere
overfort til afsoning i hjemlandet.

@konomisk kriminalitet

I maj 1986 fremsatte justitsministeren et lovforslag med det formal at intensivere indsatsen
over for skonomisk kriminalitet. De foreslaede endringer tilsigter en skeerpet bedemmelse af
bogferingskriminaliteten, en udvidelse af muligheden for erhvervsfrakendelse ved misbrug af
konkurs- og selskabslovgivningen samt en hurtigere og mere effektiv sagsbehandling. P4 et vist
tidspunkt var halvdelen af de kriminelle afdelinger i Kebenhavns byret optaget af sager om
gkonomisk kriminalitet. Alene domsforhandlingen i farste instans kan ofte vare fra trekvart til
to 4r. Forslaget retter sig mod en endring af regler i straffeloven og retsplejeloven, og det er
genfremsat uzendret til fortsat behandling i efteraret 1986. Lovforslaget bygger pa den af et ud-
valg under justitsministeriet af givne beteenkning nr. 1066/1986 om bekeempelse af akonomisk
kriminalitet samt pa udtalelser fra straffelovradet og retsplejeradet. Udtalelserne er optrykt
som bilag til lovforslaget.

Retsplejeloven giver kun i begraenset omfang mulighed for at beskeere sager af procesgkono-
miske hensyn. Det er tvivlsomt, om anklagemyndigheden kan undlade patale for mindre bety-
dende forhold, hvilket i hvert fald kun kan ske, hvis det ikke far vasentlig indflydelse pa straf-
udmalingen. Det er ligeledes tvivlsomt, om en sag kan begraenses til alene at anga hovedmaen-
dene. Udvalget vedrorende skonomisk kriminalitet har gennemgéet hensynene for og imod en
beskeering af straffesager af procesgkonomiske grunde. Udvalget har pa den baggrund fore-
sliet en ny bestemmelse i retsplejeloven, hvorefter anklagemyndigheden helt eller delvis kan
opgive eller frafalde tiltale, safremt sagens gennemferelse vil medfere vanskeligheder, omkost-
ninger eller behandlingstider, som ikke star i rimeligt forhold til sagens betydning og den for-
ventede straf. Den foreslaede regel er ikke begraenset til bestemte typer af kriminalitet, men har
en generel formulering. Det fremhzeves i forarbejderne, at beskeringen i praksis oftest vil have
form af en pataleopgivelse. Kun undtagelsesvis forventes resultaterne af en allerede foretaget
efterforskning at have givet tilstrackkeligt grundlag for en tiltalerejsning, saledes at betingelser-
ne for tiltalefrafald er opfyldt. Retsplejeradet tilkendegav i den forbindelse det overordnede
synspunkt, aten pataleundladelse af ressourcemassige grunde ikke ber indeholde en skyldfor-
modning over for sigtede.

Misbrug af konkurs- og selskabslovgivningen soges i forslaget forebygget gennem en n-
dring af straffelovens regler om rettighedsfrakendelse. Forslaget ligger i forlzngelse af en fol-
ketingsbeslutning fra maj 1985, som bl.a. indeholdt et snske om bekampelse af stramands-
virksomhed. Justitsministeriet har nedsat et udvalg, som bl.a. skal overveje andre spargsmal i
forbindelse med misbrug af konkurs- og selskabslovgivningen.

Misbruget kan f. eks. besta i at lade et aktie- eller anpartsselskab oparbejde et driftsunder-
skud gennem labende udslusning af indtjeningen. Typisk vil told- og skattevasenet have bety-
delige tilgodehavender. Selskabets aktiver szlges billigt i et andet selskab, som formelt beher-
skes af en stramand, f. eks. en egtefelle. Det forste selskab erkleeres konkurs. Boet seelger va-
relager og produktionsapparat billigt til det nye selskab, som fortseetter produktionen, men til-
lige oparbejder et stort driftsunderskud, gar konkurs osv.

Udvalget om ekonomisk kriminalitet har foreslaet, at der i forbindelse med dom for straf-
bart forhold skal veere mulighed for at frakende retten til at vare stifter, direkter, medlem af
bestyrelsen eller til i gvrigt at udove en bestemmende indflydelse i selskaber med begreenset an-
svar m.v. Tilvejebringelsen af denne mulighed, som ikke med sikkerhed er omfattet af de gl-
dende regler, skulle ske ved indsaettelse af en selvstzndig bestemmelse herom istraffeloven. Pa
straffelovradets anbefaling er forslaget til den nye regel om »erhvervsfrakendelse« imidlertid
indarbejdet i den gzeldende bestemmelse om frakendelse af retten til fortsat udevelse af en be-
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stemt virksomhed. Herved er det udtrykt, at ogsa den her omtalte rettighedsfrakendelse for-
drer, at »serlige omstendigheder« taler herfor, Straffelovradet og justitsministeriet kunne ik-
ke tilslutte sig tanken om adgang til frakendelse af retten til »i @vrigt at udeve en bestemmende
indflydelse«, hvorfor denne del af udvalgets forslag er udgdet. Der blev peget pa betydelige af-
gransningsvanskeligheder i forbindelse med en sidan regel, som tillige ville kunne vaere ganske
vidtgdende ved f. eks. at bevirke frakendelse af retten til at udeve stemmeret ifelge en aktie-
post, som en person gennem arv eller pd anden lovlig made er kommet i besiddelse af.

Efter forslaget kan retten under behandlingen af sagen midlertidigt udelukke en person fra
at udeve en virksomhed, indtil sagen er endelig afgjort. Det forudseettes, at en sidan suspen-
sion benyttes meget restriktivt.

Lovforslaget skaerper strafferammen for overtredelser af erhvervsfrakendelser. Det inde-
holder en udtrykkelig regel om, at ogsd stramandsvirksomhed er strafbar, hvilket dog allerede
felger af de almindelige medvirkensregler.

Erhvervsfrakendelse forudsaetter, at det strafbare forhold begrunder en »nerliggende fare«
for misbrug af den pageeldende virksomhed.

Lovforslaget indebzerer en skeerpelse af straffebestemmelserne vedrerende urigtig, manglende
eller mangelfuld bogfering og regnskab. Reglerne tilsigter at forhindre, at der gennem regnska-
berne gives et falsk billede af en virksomheds kreditveerdighed m.v., eller at udforskningen
vanskeliggares eller helt umuliggeres. I forbindelse med nzsten alle bagmandspolitiets sager
om gkonomisk kriminalitet er reglerne om bogfering og regnskab overtradt.

Udvalget om gkonomisk kriminalitet har foreslaet, at maksimum i straffelovens bestemmel-
se om bogfering og regnskab skeerpes til feengsel i 1 ar og 6 maneder. En sddan skeerpelse skulle
bl.a. kunne give anklagemyndigheden et grundlag for at begraense patalen til kun at omfatte
bogferingsovertraedelsen. Straffelovradet fandt det Abenbart beteenkeligt og urealistisk at sage
bogﬁarmgsovertrwdelser sat i klasse med berigelsesforbrydelser for at lette retshandheevelsen.
Rédet foreslog i stedet et maksimum pa 1 ars feengsel, hvilket justitsministeriet tiltradte.

Lovforslaget indeholder en regel om, at det ligesom i civile sager skal vaere muligt for retten
at indkalde parterne til et forberedende retsmade med henblik pa en mere effektiv tilretteleeg-
gelse af domsforhandlingen. Desuden foreslds det at give retten befajelse til at palzegge ankla-
gemyndigheden at forelzegge sagen skriftligt, hvis sagens beskaffenhed ger det pakreevet. Den
skriftlige foreleeggelse skal veere offentligt tilgaengelig og skal ledsages af en mundtlig sammen-
fatning.

Efter geeldende ret er parternes procedure mundtlig. I store skonomiske sager forekommer
det ikke sj=eldent, at proceduren strackker sig over 15-20 retsdage. Procedureformen er i disse
sager til en vis grad blevet til foredrag baseret pA manuskript. Resultatet er i praksis, at retten
og parterne tilbringer meget lang tid med at here pd oplaesning af et maskinskrevet manuskript
og med at notere det saledes fremkomme ned. Udvalget om ekonomisk kriminalitet foreslog at
give retten befejelse til at palzegge parterne at fremsende procedure-indlag skriftligt. Forslaget
vandt ikke retsplejeradets tilslutning. Justitsministeriet valgte den mellemlasning at foresld en
ordning, hvorefter retten kan paleegge anklageren og forsvareren at afgive skriftlig oversigt
vedrerende procedureindleeggenes indhold og hovedsynspunkter.

Et forslag om at kraeve en vis indsigt i regnskabsmesssige forhold af domsmaend i sager om
ekonomisk kriminalitet er udskudt til dreftelse i en bredere sammenhang. Det samme geelder
et forslag om, at landsretten skulle kunne bestemme, at tilfersler af forklaringer til retsbogen
under byretsbehandlingen anvendes som bevismiddel i stedet for foretagelse af fornyede afhe-
ringer.

Nogle store skonomiske sager har givet megen debat. Frifindelser er forekommet i en sag
mod en entreprener og i en sag mod den tidligere direkter for B&W, hvilket har bevirket en
genopblussen af diskussionen om bagmandspolitiets opbygning. Farstnzevnte sag blev ikke an-
ket til landsretten. I pressen blev rigsadvokaten citeret for at begrunde ankeafkaldet med res-
sourcemangel, hvilket dog senere blev afkraftet, ligesom justitsministeren oplyste, at forfalg-
ning af straffesager ikke undlades under henvisning til manglende ressourcer. Den anden af de
nzevnte sager blev anket af anklagemyndigheden, hvorefter den anklagedes to forsvarere under
dramatiske omstaendigheder trak sig fra hvervet i protest mod, at deres klient ikke fik en fair
behandling, En udleber af samme sag var afsleringen af, at en journalist under sin beskzftigel-
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se med sagen og dennes eventuelle skonomiske konsekvenser for dele af erhvervslivet selv hav-
de erhvervet aktier i en af de berarte virksomheder. Vedkommende blev fyret fra sit blad.

Christiania 2

Et flertal i folketinget har udenom regeringspartierne vedtaget en folketingsbeslutning om
Christianias fremtid. Efter 15 ars beboelse skal fristaden gradvis lovliggeres med sterst mulig
bevaring af den nuveerende benyttelse af bygningerne og af omréadets s@rprag. Lovliggerelsen
skal forega i samarbejde mellem beboerne og myndighederne. Kabenhavns gvrige befolkning
skal sikres adgang til at anvende dele af omradet til rekreative formal. De »svage« grupper i
Christiania skal stattes gennem en bredere indsats. Til gengzeld skal huslejeindbetalingen deek-
ke de faktiske udgifter, og vaertshusforholdene skal lovliggeres.

Folketingsbeslutningen bygger pa en beteenkning fra folketingets szrlige udvalg om Chri-
stianias fremtid. Et flertal i udvalget noterede sig, at der er etableret et meget darligt forhold
mellem politiet og christianitterne, Efter flertallets opfattelse kan en endring bedst ske ved en
ordning, hvor kontakten til politiet enten varetages af én fast person eller gennem etablering af
en lille nzerpolitistation. Denne indstilling har givet anledning til skarpe reaktioner fra politiets
side. Politiets virksomhed p4 Christiania er behandlet af Flemming Balvig og Nell Rasmussen i
et bidrag til bogen Sociale uroligheder.

Udvalgsflertallet fremheevede, at det omkringliggende samfund kan heste erfaringer af chri-
stianitternes etablering af lokale produktioner, servicefunktioner, institutioner, kulturelle
aktiviteter m.v. Betzenkningen understreger, at disse ofte er etableret ud fra et enske om et lav-
gkonomi- og lavenergisamfund, ligesom det i forbindelse med institutionerne er lykkedes at
udviske skellet mellem »klient« og »behandler«. Folketingets beslutning indebeerer, at der ydes
et seerligt statsligt bloktilskud pd muligvis 2,500 kr. pr. christianit til sociale formal, sdsom op-
sogende socialt arbejde i forhold til gronleendere, stofmisbrugere, bernehuse o.lign.

Afharing af bern og unge

Folketinget vedtog i maj 1986 et af Socialistisk Folkeparti fremsat beslutningsforslag, hvoref-
ter det sociale udvalg skal sende en reprasentant til uden- og indenretlig afhering af bern og
unge i nsermere angivne sager. Det sociale udvalgs reprasentant skal statte den afherte og bi-
drage til, at sagen afvikles betryggende. Under afhering hos politiet skal det sociale udvalgs re-
preesentant forholde sig neutral, og vedkommende ma ikke deltage aktivt i udspergningen. Det
sociale udvalg skal som hovedregel underrette barnets eller den unges forzeldre om afharingen.
Ved folketingsbeslutningen er socialministeren blevet palagt at udferdige en bekendtgorelse
om det sociale udvalgs forpligtelser efter de nzvnte retningslinier. Praksis har hidtil veeret ihaj
grad lokalt bestemt. Spergsmalet om lovovertredere under den kriminelle lavalder er behand-
let af lektor Beth Grothe Nielsen i Juristen 1983 s. 69 ff.

Bodeansvar for kommuner. Miljabeskyttelse m.v.

Usikkerheden omkring rzekkevidden af reglerne om bodeansvar er neevnt i en tidligere kronik.
Spergsmalet er behandlet af advokat, dr. jur. Sysette Vinding Kruse i Ugeskrift for Retsvaesen
1986 5. 145 ff. og af professor, dr. jur. Knud Waaben samme sted s. 300 f.

I flere love er der nu udtrykkeligt indfort en regel om, at bedeansvar kan palzegges kommu-
ner og kommunale feellesskaber. Dette geelder saledes den nyligt reviderede miljebeskyttelses-
lov, byggeloven og lov om vagtselskaber.

Miljebeskyttelsesloven indeholder nu en udtrykkelig regel om, at bader i forureningssager
skal udmales under hensyntagen til sterrelsen af den ekonomiske fordel.

Sanktioner, strafferammer, provelasladelse og Sfuldbyrdelse

En arbejdsgruppe under straffelovradet forbereder som neevnt i en tidligere kronik en lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. Straff elovradet har i 1986 beskeftiget sig med en rackke overordnede
sanktionsspergsmal. I lyset af disse aktiviteter gav det anledning til en vis undren, at regerings-
partierne i december 1985 fremsatte et beslutningsforslag vedrerende pravelasladelse og straf-
ferammer. Forslaget markerede en interesse i at afskaffe ordningen med naesten automatisk
provelesladelse efter udstaelse af to trediedele straffetid. Samtidig fremkom der fra Sociali-
stisk Folkeparti et mere omfattende forslag til folketingsbeslutning om en kriminalpolitisk re-
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form med veegt pa begreensning af frihedsstraffen, indferelse af forskelllige alternative sank-
tioner samt forbedring af de domfeeldtes vilkar. Venstresocialisterne genfremsatte uden umid-
delbart resultat et lovforslag vedrerende afskaffelse af livstidsstraffen.

Justitsministeriets udvalg vedrerende beskaftigelsen af de indsatte i kriminalforsorgen har
afgivet betaenkning nr. 1058/1986 om arbejde, undervisning og fritid, bind 1-3. Udvalget fore-
slar en opretholdelse af arbejdspligten og en udvidelse af denne til en almindelig aktivitetspligt
omfattende undervisning. Det nuveerende system for arbejdspenge til indsatte foreslas afskaf-
fet og aflest af et nyt system baseret pd samme ydelsesniveau som forbigiende kontanthjzalp
efter bistandsloven. Forudsetningen er, at en del af indtaegten anvendes til forplejning. Udval-
get har ikke ment at kunne anbefale markedsmaessig len, men har dog skitseret tilretteleeggel-
sen af forseg hermed.

Kriminalforsorgen har taget en reekke forholdsregler mod AIDS blandt indsatte. En ar-
bejdsgruppe har faet til opgave at felge udviklingen.

Politiet
En forsegsordning med neerpoliti er behandlet i en rapport afgivet af en styringsgruppe under
justitsministeriet, som anser erfaringerne for meget positive,

Detentionerne har pany givet anledning til debat. Socialdemokratiet har i folketinget stillet
beslutningsforslag om oprettelse af centraldetentioner med lzegelig og plejemeessig bistand i de
starre byer og overfersel af ansvaret for opholdet til sundhedsmyndighederne.

Politiets anvendelse af stav og skydevaben har i forbindelse med konkrete sager medfart of-
fentlig kritik, dog uden at lede til personligt ansvar eller reformer.

Et beslutningsforslag fra venstreflgjen i folketinget om arsberetninger fra efterretningstje-
nesterne vandt ikke tilslutning.

Politistyrken skal udvides med 450 betjente og 200 kontoransatte og nar dermed frem til
1990 op pa over 10,000 personer,

Aktualitetsstof i avrigt

Arsberetninger for 1985 er udsendt af politiet, kriminalforsorgen, folketingets ombudsmand,
navnet vedrorende erstatning til ofre for forbrydelser samt Kriminalistisk Institut. Kriminal-
statistik 1983 og 1984 er udsendt. Alkohol- og narkotikaradet har udsendt en redegarelse for
misbrugssituationen 1984,

Et udvalg under socialministeriet har udsendt en afsluttende rapport vedrerende lukkede in-
stitutioner og alternative foranstaltninger for psykisk udviklingshasmmede, Socialstyrelsen
maj 1986,

Et udvalg under justitsministeriet har udsendt betaenkning nr. 1068/1986 om tvang i psykia-
trien.

Justitsministeriet har nedsat et medieansvarsudvalg. Udvalget skal bl.a. overveje spergsma-
let vedrerende kildebeskyttelse, som er blevet aktualiseret af en sag, hvori en journalist er ble-
vet pdlagt at rebe sin kilde. Journalisten havde i en lokalradio bragt et interview med nogle un-
ge, som under en politisk betonet aktion havde adelagt facaden pa en McDonalds Burger Bar,
Journalisten er af retten beordret i forvaring, indtil kilden oplyses, dog hajst i et halvt ar. Rets-
plejelovens regler om vidnefritagelse geelder ifalge hajesteret kun journalister ved den trykte

presse, Efter fornyet afhering af journalisten skennede politimesteren i Arhus imidlertid, at en
tid i forvaring ikke ville fa journalisten til at zendre holdning, hvorefter retskendelsen blev lagt
pa hylden.

Ministeriet har desuden nedsat et udvalg om laegers og patienters retsstilling vedrerende be-
handling af patienter, som ikke ensker udsigtsles livsforleengende behandling.

Der forberedes en reform af det juridiske studium. Det forventes at strafferet og proces
kommer til at indtage en langt mere beskeden plads i det samlede udbud af fag. Teori og meto-
de samt retssociologi opprioriteres. Formueretlige og offentligretlige fag bliver stzrkt domine-
rende.

Uautoriseret gadehandel er nu ifelge politivedteegten forbudt i det indre Kebenhavn, Der af-
holdes stadigvaek et arligt karneval, omend temmermezndene efter det seneste kan give anled-
ning til overvejelser om @ndringer i arrangementet.

Jarn Vestergaard, Kriminalistisk Institut, Kebenhavns Universitet.



