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VOLD MOD POLITIET?

AF GORM GABRIELSEN

Indledning

Indenfor de sidste ar er spergsmalet om voldsbrug mellem politi og publikum blevet
diskuteret stadig hyppigere i den offentlige debat i Skandinavien. Der er tale om to
typer af vold. Dels politivold, som omfatter ulovlig brug af fysiske magtmidler fra
politiet mod publikum og dels den vold som politiet udseettes for fra publikum under
udfarelse af politiforretninger.

Flere unders@gelser har, udfra forskellige indfaldsvinkler, forsegt at belyse om-
fanget af disse voldsformer.

Lorentzen (1984) diskuterer bl.a. de metodologiske problemer, som knytter sig til
undersogelsen af udbredelsen og omfanget af vold mod politiet og politivold. Spe-
cielt hvilke fremgangsmader, som er bedst egnet til at studere volden empirisk.

En svensk undersegelse (Knutsson, 1980) giver oplysninger om bl.a. forekomsten
af vold mod polititjenestemeend i Stockholm. Undersagelsen er baseret pa 331 an-
meldelser vedrerende vold og forseg pa vold mod polititjenestemend. Undersegel-
sen afspejler hermed polititjenestemzaends egen opfattelse af deres arbejdssituation.

Tilsvarende giver en norsk undersogelse (Arbeidsmiljsundersekelse blant politi-
menn i Oslo, 1982) ved Oslo Politikammer tal for, hvor mange gange politiansatte
har veeret udsat for vold. Materialet bestar af 201 interviews af polititjenestemeend,
og giver siledes et billede af politiansattes oplevelse af egen arbejdssituation. Begge
disse undersagelser belyser den vold som politimanden i tjeneste oplever sig udsat
for og det stress og den utryghed dette skaber.

En dansk undersegelse giver mulighed for at belyse problemet fra en anden syns-
vinkel, idet man har vurderet omfanget af tilskadekomster blandt polititjeneste-
maend, heriblandt tilskadekomster, der skyldes tilstedeveerelsen af en skadevolder.
Denne undersogelse setter saledes omfanget af tilskadekomster, der skyldes en ska-
devolder i relation til den totale maengde af tilskadekomster blandt polititjeneste-
mend. Derimod udtaler den sig, som de foranneevnte undersogelser, ikke om om-
fanget af de mere eller mindre udtalte voldstrusler tjenestemzend udszttes for.

I denne artikel skal jeg kort referere undersegelsens baggrund og opleeg for deref-
ter at koncentrere mig om de resultater der har interesse i forbindelse med diskussio-
nen om vold mod politiet.

Baggrund _

I februar 1979 tiltradte Justitsministeriets kriminalpolitiske forskningsudvalg, at der
oprettedes en arbejdsgruppe med den opgave at fremme gennemforelsen af forsk-
ning inden for politiets omrade, Arbejdsgruppen skulle herunder have til opgave at
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forestd og koordinere de forskningsprojekter, som tages op inden for politiet, og i
givet fald tage initiativ til gennemferelse af forskningsprojekter vedrarende politiet.

Gruppen blev sammensat af folk fra ministeriet, politiets organisationer og uni-
versitetsfolk med politimester Cornelius Larsen som formand,

Udvalget vedtog som ferste projekt at gennemfare en undersagelse af polititjene-
stemeends tilskadekomst i tjenesten,

I perioden fra 1. oktober 1981 til 30. september 1982 anmodedes alle polititjene-
stemeend, der kom til skadei tjenesten, om at foretage indberetning til udvalget pa et
seerligt skema. Oplysningerne fra skemaerne samlede sig om en beskrivelse af tjene-
stesituationen ved tilskadekomsten, omsteendighederne ved denne, om skadens ka-
rakter og omfang og om en evt. skadevolder.

Materialet er dels bearbejdet af politiassessor Henning Palludan, Politiskolen i
Kabenhavn, der har givet en beskrivelse og tabulering af materialet. Disse resultater
er offentliggjort i » Tidsskrift for Dansk Politi«, 15. august 1984, Nr. 12, side 455 ff.
Desuden har universitetslektor, Preben Wolf, K@benhavns Universitet, som er med-
lem af arbejdsgruppen, brugt dele af materialet til en sammenligning af ofre for vold
i befolkningen som helhed og bland politifolk. Disse resultater er offentliggjort i
»Sociological Micro-Journal«, Endelig blev materialet i foraret 1984 overgivet til
undertegnede for en naermere statistisk bearbejdning. Resultaterne af denne analyse
er offentliggjort i Gabrielsen (1985), hvoraf nerveerende artikel er et sammendrag.

Metode

Undersggelsens design ma naermest karakteriseres som en tveaersnitsundersegelse,
idet tilskadekomsterne er observeret gennem en tidsperiode pa et ar. Derimod er der
ikke foretaget observationer vedrerende situationer, der ikke har givet anledning til
tilskadekomst. Konsekvensen af dette er, at den »population« unders@gelsen refere-
rer til ikke pa forhind er veldefineret. Der mangler et sammenligningsgrundlag. Po-
litiets arsberetning indeholder ganske vist oplysninger om antallet af udferte politi-
forretninger, inddelt i forskellige kategorier, men disse oplysninger er alt for sum-
mariske til analyseformal.

Ofte vil man ved arbejdsmiljeundersegelser af denne art anvende en sakaldt epi-
demiologisk synsvinkel, hvilket normalt vil sige et »case-control« forseg. Det er
imidlertid som nzevnt ikke muligt i dette tilfzelde, idet kontrolgruppen mangler.
Man mé derfor anvende en »case-case« analyse, det vil sige, at man sammenligner de
enkelte grupper indbyrdes i et forseg pa at kortlaegge risikofaktorerne. Dette medfa-
rer visse problemer og kan give risiko for fejlfortolkning, som falge af tilstedeveerel-
se af konfunderende (krydsende) faktorer.

For en neermere diskussion af disse forhold henvises til statistisk faglitteratur, f,
eks. Walker (1983) og Anderson (1980). Det kan nzvnes, at en del af disse proble-
mer kunne have vearet undgaet, hvis man havde valgt et andet design pa undersggel-
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sen. Den kunne f. eks. veere udfert som en prospektiv undersagelse, hvor man obser-
verer en udvalgt gruppe af polititjenestemeend over en leengere tidsperiode. Evt.
suppleret med yderligere undersagelser.

I lyset af de ovenfor nzvnte problemer, har jeg valgt at forsage en strukturering
af tilskadekomsterne fremfor en egentlig analyse. Statistiske test er siledes kun an-
vendt sporadisk og til at understatte argumenter. Der er heller ikke forsegt en egent-
lig modelopbygning, men snarere en mere bled beskrivelse af data.

Struktureringen er forssgt udfert ved hjeelp af nogle overordnede indfaldsvink-
ler, f. eks. tilskadekomster sket under traening, skadevolder til stede, bredere situa-
tionsbeskrivelser, hvor sker tilskadekomsterne etc.

Indenfor de herved opnaede grupper er udvalgte undergrupper sammenlignet
med resten af den pageeldende gruppe. Dette er gjort for, at sammenligningerne ud-
fores indenfor nogenlunde homogene grupper og derved mindsker risikoen for fejl-
slutninger som folge af konfunderende faktorer.

Strukturering

For at gennemfare en gruppering af materialet, har jeg indfert begrebet »skadevol-
der«. Dette begreb vil i denne undersegelse deekke en person, der er medvirkende ar-
sag til at en polititjenestemand kommer til skade, Det deekker sdledes ogsa skader
opstéet i forbindelse med handgemeeng eller tilfeelde hvor en anholdt kommer til at
skubbe til en tjenestemand med skade til felge. Der behaver saledes ikke at veere tale
om vold i juridisk forstand, Omvendt kan man sige, at skade opstaet i forbindelse
med skadevolders tilstedeveerelsen er skader, der (formentlig) ellers ikke ville veere
opstaet.

Nogle tilskadekomster er vanskelige at gruppere, nemlig demonstrationstilska-
dekomster. Disse er naturligt medregnet som »tilskadekomst med skadevolder«,
men vil blive diskuteret seerskilt senere. Tilskadekomsterne falder naturligt i fem
grupper, der har forskellig karakter. Dels med hensyn til situation og den umiddel-
bart indtradte vold (voldsgrad), og dels med hensyn til forlabet af skaden dvs. ska-
dens art, evt. sygemeldelse og hospitalsindleeggelse. Vi skal kort karakterisere de
fem grupper og derefter koncentrere os om den sidste gruppe.

Tilskadekomsterne i de fem grupper fordeler sig som felger:

Tabel 1. Gruppering af tilskadekomster
Antal tilskadekomster

Gruppe 1 Trzning, Politiskolen 102 20,6%
Gruppe 2 Specielle skader 34 6,9%
Gruppe 3 Tilskadekomst uden skadevolder 125 25,2%
Gruppe 4 Demonstrationstilskadekomster 27 5,4%
Gruppe 5 Tilskadekomst med skadevolder 208 41,9%

Talt 496 100,0%
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Tilskadekomst ved (reening

Den forste gruppe omfatter skader opstéet i forbindelse med trzening, herunder pa
politiskolen, idraet etc. Det drejer sig om 20,6% af tilskadekomsterne, og disse be-
star typisk i fald, »tradt forkert«, ofte i forbindelse med avelse i selvforsvar, men
omfatter ogsa skader opstaet i forbindelse med skydetraening og treening i motorcy-
kelkarsel.

Skaderne er ofte lettere med ingen eller 1 til 2 dages sygemeldelse og sjzldent ho-
spitalsindlaggelse. Et lille antal skader i forbindelse med supplerende treening, skyl-
des at »opfriskningstreening« er en relativ sjeelden foreteelse indenfor politikorpset.
Dette omtales i gvrigt i mange skemaer, som noget tilskadekomne ville sztte pris pa.

Specielle skader

Denne anden gruppe er en »restgruppe«, der indeholder risiko for smitte med smit-
som hepatitis, (der i denne undersagelse er kategoriseret som en potentiel skade),
skader indtruffet uden for tjenesten og pa Grenland. Tilskadekomsterne er atypiske
og skal ikke diskuteres her, da gruppen tilmed er ret lille, i alt 39 skader, svarende til
7% af samtlige tilskadekomster.

Tilskadekomst uden skadevolder

Tilskadekomstsituationerne i denne gruppe er vanskelige at systematisere, mens om-
steendighederne omkring skadens opstden er mere entydige. Skadesarsagerne er helt
overvejende fald, tradt forkert, fejlagtig bevasgelse, etc. Desuden indtraeffer en del
skader pa stationen eller i tjenestevogn.

Vi skal ikke diskutere denne gruppe nzermere her, men i betragtning af hvor stor
en del af politiets tilskadekomster, der indtrazffer uden direkte fysisk kontakt med
skadevolder, og at skaderne ved disse tilskadekomster generelt er af alvorligere art
end skaderne som felge af fysisk kontakt med skadevolder, er der god grund til at
undersege tilskadekomstomstaendighederne i den forstnaevnte gruppe neermere,

Dette skal ses i lyset af, at den sterste del af politiets traening og det meste udstyr,
forbereder politibetjenten pa politiforretninger med mere eller mindre fysisk kon-
takt med potentielle skadevoldere.

Noget andet er, at politiet oplever situationer med direkte konfrontation med
publikum, som de mest risikofyldte og farlige. Denne opfattelse er selvsagt stress-
fremkaldende, og kan derfor forstaerke sandsynligheden for, at en politiforretning
ender i tilskadekomst.

Demonstrationstilskadekomster

Denne fjerde gruppe er tilskadekomster ved demonstrationer, hvoraf der er 27 sva-
rende til 5,4% af det totale antal tilskadekomster. Det er typisk polititjenestemaend
af lavere rang (Pb.pr. og Pb.), der kommer tilskade, og det er typisk, at skaden skyl-
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des, at politibetjentene er ramt af kastede genstande, sten, flasker etc. Skadens art er
af alvorlig karakter. Dette kan evt. skyldes at »sméskader« som felge af handge-
maeng ikke er repreesenteret. Skaderne har dog generelt fort til hyppige hospitalsind-
leeggelser eller lzengere sygemelding end skader indtruffet ved andre situationer.

Tilskadekomst med skadevolder

Den femte gruppe, som har speciel interesse i denne artikel, indeholder tilskadekom-
ster som falge af fysisk kontakt med en skadevolder, dog ikke i forbindelse med de-
monstration. En stor del af situationerne kan karakteriseres som handgemeng af
mere eller mindre alvorlig karakter. Ligesom i den tredje gruppe er det vanskeligt at
give mere systematiske beskrivelser af tilskadekomstsituationerne, men nogle gene-
relle tendenser kan anferes.

Uorden, dvs. gadeuorden, veertshusuorden, offentlig beruselse og ogsa delvis
heerveerk og vold tegner sig for ca. 40% af tilskadekomsterne i denne gruppe. Situa-
tionerne er ofte handgemang og tilskadekomstrisikoen synes at eges, nar det udvik-
ler sig til tumultlignende situationer.

Feerdselslovsovertraedelser, har givet anledning til 10% af tilskadekomsterne med
skadevolder. Skadevolder - (oftest en eller hajst to) — har i flere tilfeelde udvist en
uventet aggressiv adfzrd, som formodentlig heenger sammen med, at den hyppigste
forseelse er korsel i alkoholpavirket tilstand. Politiets magtanvendelse ved denne ty-
pe politiforretninger er mere begranset, Det er typisk skadevolder, der angriber po-
litiet og saledes giver anledning til magtanvendelse fra politiets side.

Husspektakler, har givet anledning til 11% af tilskadekomsterne med skadevol-
der. Skadevolder er typisk i affekttilstand/spirituspavirket og politiet star ofte over
for en gruppe personer, hvor opmeerksomheden er koncentreret om en enkelt (vold-
som) person. Ofte sker tilskadekomsten som falge af tredje persons indblanding.
Der anvendes sjaeldent vaben, typisk »skubbes der til« etc.

Generelt kan man konkludere, at det synes som om visse situationer, der har et
liengere hzendelsesforleb, er seerlig farlige, Det drejer sig specielt om placering i tje-
nestevogn/transportvogn, visitation og detentionsanbringelse af de anholdte.

Vi skal karakterisere disse situationer yderligere i naeste afsnit.

Tilskadekomstsituationerne

Tidligere undersegelser omkring vold mod politiet og politivold har primeert veaeret
centreret om en belysning af omfanget af disse voldsformer og de tilhorende juridi-
ske aspekter. I denne undersagelse er der anlagt et mere pragmatisk udgangspunkt,
idet vi skal forsege at karakterisere situationerne udfra den fysiske og sociale situa-
tion ved politiforretninger, der giver anledning til tilskadekomst. Sammenligninger-
ne er foretaget mellem gruppen uorden (der er den sterste samlede homogene kate-
gori) og resten af gruppe 5 udfra en fysisk og sociologisk sdvel som psykologisk ind-
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Tabel 2. Fysisk og social situation

Uorden Resten af

gruppe 5

Situationen udv. sig voldsommere end ventet af politiet 82,9% 56,8%
Politiets magtanvendelse:

Brugt fysisk magt 74,4% 57,5%

Farergreb 61,0% 41,6%

Handjern 47,6% 37,4%

Stav 15,9% 10,4%

Pistol 0,0% 0,8%

Tilskuere passive: ja 37,8% 27,2%

nej 23,2% 7,2%

Tilskyndede til angreb: ja 20,7% 6,4%

nej 40,2% 26,4%

Tabel 2 viser, at situationen ved uorden er af en anden karakter end ved resten af til-
skadekomsterne i gruppen. Situationen udvikler sig voldsommere end ventet, og der
er oftere brugt fysisk magt. Eventuelle tilskuere er efter politiets vurdering ikke sa
passive og disse tilskynder hyppigere til angreb pa politiet.

Sammenholdt med, at alderen pa skadevolder ved uorden er lavere, tabel 3, skal
dette nok tolkes saledes, at ved uordensituationer star politiet oftest over for en
gruppe af personer og tilskadekomsterne opstar ofte i forbindelse med at situationen
udvikler sig henimod tumulter,

Tabel 3. Skadevolders alder

Aldersgruppe Rest af gruppen Uorden
14-20 24 20,9% 19 27,1%
21-25 28 24,3% 24 34,3%
26-30 20 17,4% 8 11,4%
36-40 17 14,8% 4 5,7%
41- 10 8,7% 4 5,7%
Talt 115 100,0% 70 100,0%
Uoplyst 11 12

Af tabel 3 fremgar at skadevolderen generelt er yngre indenfor gruppen uorden end i
resten af gruppen.
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Dette betyder bl.a., at man alt andet lige alene pa grund af den danske befolknings
alderssammensztning ma forvente et stigende antal tilskadekomster i forbindelse
med uordenssituationer, og at dette antal forst vil begynde at aftage omkring 1989-
90.

Indenfor den diskuterede gruppe har jeg forsegt at opgere antallet af skadevolde-
re, der var bevaebnet med et ikke ad-hoc vaben, tabel 4.

Tabel 4. Ikke ad-hoc vaben

Slagvéaben 8
Stikvdben 14
Skydevaben 2
Ialt 24

Det har i nogle tilfzelde vaeret vanskeligt at skelne ad-hoc vaben og ikke ad-hoc va-
ben, men storrelsesordenen viser, at det drejer sig om godt 10% af skadevolderne i
gruppen, der er bevaebnet. Derimod er det meget sjaeldent, at det er det »medbragte«
vében, der benyttes, men derimod, typisk et ad-hoc vaben, f. eks. flaske eller tree-
sko. Dette indikerer igen vigtigheden af at anskue tilskadekomstsituationerne som
del af et lzengere heendelsesforleb, hvori skadevolders »bevaebning« er en folge af
umiddelbart foregiende heendelser og ikke er planlagt pd forhand.

Endelig kan det bemzerkes at skadevolder i 70-75% af tilfecldene var alkoholpa-
virket og/eller i affekttilstand.

Konklusion

Tilskadekomstsituationerne med fysisk kontakt med skadevolder synes fra en psy-
kologisk synsvinkel at kunne opdeles i nogle f4 stgrre grupper, hvoraf flere har ka-
rakteristiske feellestraek. Resultaterne af analysen indikerer, at polititjenestemeends
evne til at handtere risikofyldte situationer, kunne forbedres ved at leegge mere vegt
pa psykologiske aspekter ved sadanne konfrontationer og pa verbale feerdigheder, i
lige s4 hej grad som pa fysisk og vabenorienteret treening.

Netop i forbindelse med handtering af situationer med yngre mend, hvis poten-
tielle aggressioner — ofte forstaerket af tidligere negativ kontakt med politi eller an-
dre offentlige instanser — er vokset som felge af indtagelse af alkohol, er der behov
for hensigtsmeessig adfeerd fra politiets side.

Psykologiundervisningen pa politiskolen er for nylig blevet vaesentligt udvidet i ti-
metal, men som undersagelsen har vist, er det savel individual-psykologisk som so-
cial-psykologisk undervisning, der er behov for. Se i evrigt Jéger (1983).

Ofte vil politiet st4 overfor en gruppe af personer, for hvem politibetjenten opfat-
tes som en intervenerende person, og derfor alene ved sin tilgang til en situation, vil
risikere at fa aggressioner overfert pa sin person. Dette understreger betydningen af,
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at politimanden far s& mange oplysninger som muligt, fer han gér ind til en politifor-
retning. I flere indberetninger tales der om, at skadelidte ikke vidste, at situationen
var s voldsom.

Politiet vil typisk have opmaerksomheden henvendt pa en eller to personer i en
gruppe, og vil opfatte resten af gruppen som tilskuere, mens disse opfatter sig selv
som deltagende. Det er f. eks. ofte — ved uorden og husspektakler - at tilskadekom-
sten skyldes indgreb af tredje person. Eksempelvis kan en hustru, der anmelder et
husspektakel, pludselig selv finde pa at »angribe« politibetjenten, nar denne reage-
rer pa anmeldelsen. Politiet skal i disse situationer agere overfor en starre gruppe,
hvis deltagere kan reagere hajst forskelligt, hvilket kunne tale for flere politibetjente
i den pageaeldende situation. Ikke som fysisk overmagt, men for at kunne muliggere
en differentieret »psykologisk magt«.

Politiets fysiske magtanvendelse vil let kunne veere risikofyldt, fordi voldelig ad-
faerd for visse grupper er en mere eller mindre legitim adfeerdsform. Politiets for-
melt legitime magtanvendelse opleves ikke nedvendigvis af skadevolder som mere
legitim end hans egen »magtanvendelse«. (»Vold avler mod-vold«). En politibetjent
kan saledes let blive indfanget i en gensidig »voldsudveksling«. Den norske underse-
gelses resultater om politivold, Nordhus og Vogt (1981) ma til dels forstas som ud-
tryk for, at al magtanvendelse fra politiets side opleves som politivold af den anhold-
te. Se i gvrigt Koch (1983, a og b) og Rapport om politivold (1982).

Ovenstiende betragtninger understettes ved, at flere politibetjente i forbindelse
med undersegelsen har efterlyst undervisning i »taktisk — psykologisk adfzerd« og
opfriskningskurser i selvforsvar. Dette kan forstas som udtryk for et enske om en
styrkelse af politibetjentens selvtillid. I ingen indberetninger er der derimod efterlyst
bedre bevaebning.

Ideelt set ma det saledes veere intensionen at bringe politiet i stand til at udfere en
opgave uden anvendelse af »forneden magt«, dvs. undga at komme i situationer,
hvor politibetjenten faler sig i en »svaekket« situation, saledes at han mé gribe til
magtanvendelse, der som oftest vil veere den neermeste udvej. Da politifolk gennem
deres daglige arbejde oparbejder et handleberedskab over for vanskelige situationer,
vil netop dette, i en situation, der kan virke truende, udlese en magtanvendelse, der i
en given situation kan veere uhensigtsmaessig.

En lidt anden karakter har tilskadekomst i tjenestebil eller pa stationen. Ved disse
tilskadekomster er der kun én eller hajst to indbragte tilstede foruden én eller flere
politimasnd. Efter beskrivelsen i indberetningerne sker tilskadekomsterne oftest
ved, at en indbragt pludselig »gar amok«, sparker bagud eller lignende. Det synes
som om visse situationer i et la&zngere haendelsesforleb er saerlig kritiske. Dette kunne
forstds som udtryk for, at anholdtes og politiets »spzendings-kurve« forlgber for-
skelligt. Mens hajdepunktet for politibetjenten er selve anholdelsen pa stedet, (»Vi
har manden«), er hejdepunktet for den anholdte sandsynligvis ferst det tidspunkt,
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hvor han realiserer, at spillet er tabt - ved placering i bil eller celle.

Tilsvarende finder Nordhus og Vogt (1981) i deres undersegelse, at voldssituatio-
nerne ofte indtraeder netop pa disse tidspunkter.

Da volden fra den anholdtes side og magtanvendelse fra politiets side finder sted i
samme situation, taler dette for, at undersegelser af vold mod politiet ber udferes
parallelt med undersogelser af pastaet politivold. Se i evrigt, Knutsson (1980) og
Svala (1980).

Adresse: Lektor, cand. stat. Gorm Gabrielsen
Forskningsgruppen for anvendt Statistik
Handelshgjskolen i Kebenhavn

Nansensgade 19

DK-1366 Kebenhavn K
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