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NARKOMANERS RET TIL DERES »VARKTOJ«

Av VacoN GREVE

Indledning

En af H. C. Andersens bedst kendte fortzllinger er »Sneedronningen. Et Eventyr i
syv Historier«. Den forste handler om »Speilet og Stumperne«. Trolddjaevelen hav-
de lavet et spejl, der forvreengede alting. Troldskolens elever flgj rundt med det for
at gare nar af alt og alle, men da de kom for neer pa himlen, tabte de spejlet, som bley
knust i hundrede millioner, billioner og endnu flere stykker. Nogle stumper var sa
smd, at man ikke kunne se dem, og de fog gennem den vide verden og kom ind i folk,
og s var det ganske grueligt. Disse mennesker mistede evnen til at elske og glaede sig.
Andre stykker var sa store, at de kunne bruges til rudeglas, men gennem den rude var
det ikke veerd at se noget keert. Atter andre skar kom i briller, og sa kunne folk ikke
laengere se ret og veere retfzerdige.

Vort troldspejl er aids. Aids-virus piler gennem samfundene og foreder menne-
skeliv. Og nar vi nu ser pa verden gennem aids-ruder og aids-brilleglas, opdager vi,
at den ser ganske anderledes ud. Mangt og meget, som var skent, gleedeligt og sandt
for bare ti ar siden, virker nu lumsk og gruopvaekkende. Menneskelig frihed frem-
treeder som dumdristighed og letfaerdighed. Respekten for andres egenart synes af-
lost af angst for alt fremmed. Humanistiske idealer virker som letsindighedens tros-
bekendelse. Seksualiteten formerkes af dedens skygge. Eksemplerne er alt for man-
ge, og mulighederne for paniske fejlhandlinger er alt for neerliggende. Verden er ble-
vet en anden pa grund af aids, men det er ikke det samme som, at alt nedvendigvis
skal veere anderledes i dag. Vor opgave ma vaere pa ny at efterprave vore syns-
punkter og meninger under hensyntagen til aids. Nogle opfattelser ma forkastes, an-
dre mé opretholdes pa trods af aids. I denne forbindelse vil jeg diskutere et enkelt
kriminalpolitisk spargsmal, hvis besvarelse i dag ma ske under hensyntagen til aids-
epidemien: Hvordan ma og bar vi behandle sprejtenarkomaners »vaerktej«?

Problemstilling

Aids-virus kan veere forfeerdelig farligt, men det er heldigvis sart. Det har meget
vanskeligt ved at overleve uden for den menneskelige krop. I praksis kan det for-
mentlig kun overferes fra et menneske til et andet gennem et seksuelt forhold (isaer
samleje i endetarmen eller i munden), gennem blodtransfusioner eller gennem fzelles
brug af kanyler og injektionssprajter. Det skal passere direkte fra en legemsvaeske til
en anden (fra den ene persons blod eller szd til den andens blod). Det er derfor helt
afgerende for at hindre smittespredning, at der bruges kondomer ved samlejer, at
der foretages kontrol af donorblod, og at medicinalpersonale og narkomaner har re-
ne sprajter.
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I aftenlandene blev aids-sygdommen ferst erkendt af u.s.-amerikanske laeger hos
mandlige homoseksuelle, Det har praeget den occidentale opfattelse af sygdommen
hos savel lzeg som lzerd. Den er blevet betegnet som »bassepest« 0.8.v., skant den i
de hardest ramte lande (i Centralafrika) er lige sa udbredt blandt kvinder som blandt
mand. Sammenknytningen mellem mandlig homoseksualitet og aids har ogsé pa-
virket statistikferingen. Hvis en smittet person er bgsse og stiknarkoman, vil hanien
del af statistikkerne alene blive registreret som basse. Det geelder f. eks. den centrale
statistik i U.S.A. Det medfarte, at man en tid lang ikke var tilstreekkelig opmeerk-
som pa de risici, som stiknarkomanerne er udsatte for. I dag kender man dem szerde-
les vel. Sporgsmalet er alene, hvilke konsekvenser vi vil drage af vor viden.

Tidligere var det szerdeles nzerliggende for de fleste af os at sige, at hovedformalet
med den kriminalpolitiske indsats over for narkomaner var at fa stiknarkomaner til
at ophare med misbrug af stofferne. I dag mé dette veere noget sekundeert. Det afgo-
rende er selvfolgelig, at de lever, og det betyder i denne sammenhang, at de beskyt-
tes mod livstruende smitter, Derefter kan vi begynde at interessere os for deres ad-
feerd (narkotikamisbrug, smittespredning m.m.). Det betyder, at vore retsregler og
vor administrative praksis ma indrettes, si det primaere mal kan ns.

Keb af sprajter og kanyler

Narkomaner er meget vel klare over, hvor udsatte de er. Undersagelser, f. eks. i Bal-
timore, har vist, at sprojtenarkomanerne er blevet mere renlige; de keber flere kany-
ler og deler dem mindre hyppigt. Det er ogsd karakteristisk, at narkotikaforhandlere
i New York er begyndt at give kaberne af heroin en sprajte som tilgift, nar der kebes
for $25-50. Det kan vi ikke vente pa i Norden. Vi ma serge for, at narkomanerne let
kan f& rene sprajter og kanyler. (Det betyder selvfalgelig ikke, at vi af den grund skal
gore det lettere for dem at fa stof til at putte i sprajten).

I Finland kan de frit kebes pa apotek, men apotekeren kan nagte at szlge dem,
hvis han har mistanke om misbrug. I Norge var og er handelen med sprejter i prin-
cippet fri, men faktisk szelger kun et lille fatal af apoteker dem til kunder, som ikke
kan »godtgere«, at de har et medicinsk behov. I Sverige kraeves der recept. Et for-
slag om at ophzeve disse begreensninger blev madt med voldsom modstand. Man
havdede, at det ville blive tolket som en liberalisering af narkotikapolitikken, og at
det ville @ge rekrutteringen til stiknarkomanernes rackker. Disse argumenter ma
forekomme sivel urealistiske ud fra vor side om rekrutteringen, som menneske-
fjendske i den nye situation. )

I New Jersey kan sprajter kun selges pa recept, og der er forbud mod, at lzeger or-
dinerer dem til personer, som kan taenkes at bruge dem til ulovlige stoffer. Da det vi-
ste sig, at naesten 60% af aids-tilfzeldene var narkotikarelaterede, og at halvdelen af
stiknarkomanerne var smittede, foreslog sundhedsmyndighederne i sommeren
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1986, at der skulle laves en ordning, s4 brugte instrumenter kunne byttes med nye. I
andre af U.S.A.s enkeltstater skal der veere gratis sprajter til uddeling.

Salget af sprasjter m.m. er i princippet frit i Danmark. I begyndelsen af 1980erne
beklagede de centrale vagtapoteker i Kebenhavn sig over, at narkomanerne genere-
de de gvrige kunder. 1 1982 stoppede de salget af sprasjter uden for almindelig ab-
ningstid efter dreftelser med sundhedsstyrelsen og stadslzegen. Under indtryk af
aids-epidemien tog dagspressen, myndighederne og apotekerne spprgsmalet opigen,
Sundhedsstyrelsen kaldte sit cirkuleere fra 1982 tilbage. Apotekerne fandt imidler-
tid, at de tidligere argumenter stadig havde veegt; og apotekerforeningen tilbad i ste-
det at betale udgifterne i forbindelse med opsetningen af en automat, hvor man
mod et mindre beleb kunne traekke sprajter og kanyler. Dette blev accepteret fra alle
sider, men derefter opstod problemet med at finde en egnet placering. Hovedbane-
gérden sagde nej, selv om chefen for politiets sikaldte uropatrulje udtalte, at det vil-
le vaere den bedste losning. For tiden underseges andre muligheder pa Vesterbro.
Tanken er, at automaten forsegsvis skal sidde der ét ar. Dermed er problemerne ik-
ke endeligt last. Der kan ventes og frygtes en reskke uheldige virkninger, som ikke pa
samme made ville komme ved andre salgsformer. Man overvejer derfor desuden at
gere det muligt for narkomaner at fa et par sprajter og kanyler udleveret gratis hver
dag pa de kabenhavnske apoteker i dagtimerne. Det antages, at forbruget af sprajter
i Kabenhavn i 1986 vil veere under 90 000, og at forbruget af kanyler er cirka 200 000.
Udgifterne hertil, beregnet ud fra enkeltvis salg, anslas til omkring 300 000 kr. Dette
tal kan sammenholdes med, at hospitalsudgifterne per aids-patient i Danmark i maj
1986 antoges at vaere 820 000 kr.

Vi har ingen undersegelser, der direkte kan vise sammenhzcngen mellem tilgenge-
ligheden af sprajter og faren for aids-smitte blandt stiknarkomaner, men vi har nog-
le tal, der gor det sandsynligt, at der er en neje sammenhzeng. Danmark har det haje-
ste antal aids-syge i Europa (uden opdeling pa de forskellige personkategorier). Der
er endnu ingen syge stofmisbrugere; der er kun smittede. I New York er halvdelen af
de syge stiknarkomaner; i Spanien og Italien er det 40%. Til trods for det hgje dan-
ske generelle tal synes der at veere en langt starre andel af de stockholmske end af de
kebenhavnske stiknarkomaner, der er smittede med aids. Forskellen er muligvis si
stor, at mere end halvdelen af de stockholmske er antistofpositive (d.v.s. smittede),
medens det tilsvarende tal for de kebenhavnske ligger omkring 1/8. I Canada, hvor
injektionssprajter szelges uden recept, er kun 0,5% af landets aids-tilfzelde stiknar-
komaner, medens det tilsvarende tal for U.S.A., hvor der mange steder kraeves re-
cept, er 17%.

Pa grund af den naere sammenhzeng mellem stofmisbrug og prostitution (kvinde-
lig sdvel som mandlig) kan der let ske spredning af aids-virus fra narkomangruppen
til den wvrige befolkning. Flere steder i U.S.A. uddeles der (derfor) gratis kondomer
til stofmisbrugere.

Det positive er, at ingen ansvarlig i dagens Danmark synes at vacre modstander af,
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at stiknarkomaner far let adgang til rent »veerktaj«. Og det geelder uanset den krimi-
nalpolitiske opfattelse af narkotikaforhandlingens strafveerdighed. Her er et punkt,
hvor hege og duer er enige, Det er altsa muligt at gennemfere en rationel sundheds-
politik, selv pa et s& folelsesinficeret omrade som narkotikalovgivningens. Det nega-
tive er sagens behandlingstid. Den har formentlig veeret kortere, end man seedvan-
ligvis ser det, nar sd mange interesser og myndigheder er involverede. Men alligevel
ubehageligt lang, nir man beteenker, hvad der er pa spil.

Pa laengere sigt ma man overveje andre muligheder. Meget taler for en degnbutik,
hvor narkomaner gratis kan bytte sig til rene engangssprajter” - som det sker i Ne-
derlandene (siden 1984) og i Schweiz - og for et bredt net af automater pa offentlige
toiletter. Endvidere ma det overvejes at indfere en egentlig pligt for apotekerne til at
saxlge engangssprajter.

Konfiskation af »veerktej«
Straffeloven giver mulighed for at konfiskere stort set alt, der pa en eller anden made
har haft forbindelse med en lovovertreedelse. Efter § 75 kan man blandt andet ind-
drage »genstande, der har veeret brugt eller bestemt til at bruges ved en strafbar
handling. Og efter § 77 kan der ske konfiskation af genstande, som »pd grund af
deres beskaffenhed i forbindelse med andre foreliggende omstzendigheder mé be-
frygtes at ville blive brugt ved en strafbar handling«. Lovgivningen om euforiseren-
de stoffer kriminaliserer naesten alle handlinger, der har bergring med narkotika.
Det geelder f. eks. kab, modtagelse og besiddelse af stoffer. En af de fa undtagelser
er brugen i sig selv; den er af gode grunde ikke strafbar. Eftersom sprajten og kany-
len saledes kun - i de almindelige tilfzelde - anvendes ved en lovlig virksomhed, er
der ikke hjemmel til at konfiskere dem?. Dermed er der heller ikke hjemmel for poli-
tiet til at beslaglaegge dem. Politi og domstole har nazppe altid vaeret opmeerksomme
pa dette.

Den geeldende retstilstand er saledes i overensstemmelse med de ovenfor naevnte
synspunkter om narkomaners ret til frit at besidde sprajter m.m.

Det berettes, at nogle norske og svenske politifolk nu lader narkomanerne behol-
de nveerktojet«, men selvfalgelig ikke stofferne.

Fangers manglende rettigheder

Det er i dag almindeligt anerkendt, at strafafsoning ikke ber medfere andre
begraensninger i fangernes rettigheder end sidanne, der er nedvendige for gennem-
farelsen af frihedsberavelsen. Princippet har blandt andet fundet udtryk i straffuld-
byrdelsesbekendtgerelsens regel om, at indsatte kan udeve deres almindelige borger-
lige rettigheder i det omfang, at frihedsbersvelsen ikke i sig selv afskeerer dem her-
fra. Det har ogsa stette i de internationale standard minimumregler for behandling
af fanger.
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I praksis er strafafsoningen dog mere praeget af begreensninger i livsudfoldelsen
end af fangerettigheder. Efter fuldbyrdelsesbekendtgarelsens § 20 kan direktoratet
for kriminalforsorgen »- i det omfang ordens- og sikkerhedshensyn taler herfor -
fastseette begraensninger med hensyn til indsattes brug af egne effekter og deres ad-
gang til at disponere over ... ejendele i institutionen«. I henhold hertil har direktora-
tet udstedt et cirkulzre om de indsattes adgang til udlevering af egne effekter m.v.
Ved indszettelsen skal fangens effekter gennemgas med henblik pa afgerelse af dette
spargsmal. Efter principperne og fuldbyrdelsesbekendtgerelsen skulle man vente, at
cirkulzeret indeholdt en negativliste over, hvad der skal deponeres. Det er imidlertid
ikke tilfzeldet. Det indeholder en positivliste over, hvad der kan udleveres, f. eks. en
barbermaskine. Efter reglerne, som utvivisomt efterleves, er det givet, at en sprajte-
narkoman ikke vil fa lov til at medtage sit »veerktej« under afsoningen.

En konsekvens af dette er, at der er hjemmel til at inddrage sadant, hvis det senere
findes. Straffelovens § 47 lyder: »Safremt en person, der udstar frihedsstraf, findes i
besiddelse af genstande, som ulovligt er indfert, erhvervet eller tilvirket i anstalten,
" kan genstandene konfiskeres, medmindre de tilhorer nogen, der ikke er ansvarlig for
det ulovlige forhold«. Endvidere betyder dette, at der er hjemmel til at visitere efter
sprojter og kanyler. Begge dele gores i praksis.

Feengselsveesenet i fremtiden

Aids-epidemien i Danmark begyndte blandt blederne, som fik inficeret donorblod,
og blandt de velstillede besser, der havde rad til U.S. A.-rejser. I fremtiden vil den ef-
ter alt at demme sprede sig til de fleste befolkningsgrupper. Ingen kan i dag give no-
get sikkert skon over, hvor mange og hvem der i fremtiden vil blive smittede og syge.
Det er dog szerdeles naerliggende at vente, at de grupper i vort samfund, som i evrigt
rammes hardest af sygdomme, kriminalitet og sociale problemer, ogsa vil 4 en ufor-
holdsmaessig stor del af aids-smitte og -sygdom. Det gor det sandsynligt, at straffe-
fanger i fremtiden i voksende omfang vil veere smittebzerere, nar de indseettes. Dette
kan faengselsvaesenet ikke gere noget ved.

Derimod er det faengselsvaesenets opgave inden for rimelige graenser at hindre el-
ler begraense smittemulighederne efter indseettelsen. I visse faengsler i staten New
York er 2/3 af fangerne smittede. Det skyldes formodentlig, at de kun har nogle fa
sprajter, gemt pa veerksteder, belegningsafdelinger o.s.v., som alle anvender ved
deres narkotikabrug. Dette heenger blandt andet sammen med, at det er vanskeligere
at indsmugle og gemme sprajter end narkotika. Og dermed bliver smitterisikoen me-
get betydelig. _

Det ville veere strudseagtigt at benzegte, at der er tilsvarende risici i de danske
feengsler, Vi ved ikke meget om narkotikamenstret i dem, men vi ved i hvert fald, at
der er et ikke ubetydeligt stofmisbrug, som det ikke har vaeret muligt at hindre hidtil.
Hvad kan vi gere for at modvirke og mindske farerne?

Vi kan ikke hindre narkotika i at komme ind i anstalterne. Nar udenlandske
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fangsler ikke har kunnet hindre indsmugling til trods for, at de anvender metoder,
som forekommer os umenneskelige, er der ingen grund til at tro, at vi vil veere i stand
til at gere det. Hvis man trods alt vil teenke i sddanne baner, ber man formentlig i
forste rackke overveje at @endre anstaltsstrukturen, sa vi i stedet for store faengsler
fik et stort antal sma. Det vil ud over andre fordele sandsynligvis reducere narkoti-
kaspredningen blandt fangerne. Det ma her understreges, at der ikke er grund til at
tro, at det samme kan nas gennem indretning af afdelinger inden for de eksisterende
anstalter,

Vikunne ogsa soge at eendre narkomanernes forbrugsmenster, sa de i stedet brug-
te stoffer, der ikke kraever intravenes indsprejtning. I den almindelige narkomanbe-
handling har man i denne forbindelse iseer dreftet ordination af metadon. Inden for
murene vil man selvfelgelig f4 nogle af de samme problemer, som man kender uden-
for. Det afgerende argument kan dog her let blive, at det er uacceptabelt med en
fuldstzendig kulant og ukontrolleret uddeling af metadon eller lignende til alle de
fanger, som beder om det, eller som kan fremvise et eller flere stikmzerker. Det er
tvivisomt, om man kan na det tilsigtede, hvis metadonen forbeholdes de fanger, som
feengselsveesenet ved er narkomaner.

P4 den baggrund bliver det mest nzerliggende at tage konsekvensen af det almin-
delige princip om ligestilling mellem fanger og frie. Det vil betyde, at injektions-
sprejter og kanyler behandles som tandbarster og andre personlige ejendele, som
fangen frit kan besidde. Argumenterne for dette synspunkt blev nzvnt ovenfor.
Men hvad taler imod?

Imod taler ikke hensynet til bekzempelsen af narkotikabrug pa anstalterne. At
sprajter etc. geres lovlige betyder ikke pA nogen made nedvendigvis, at de gvrige
forseg pa at holde narkotikaen ude skal mindske i styrke. - De almindelige ordens-
hensyn ma ogsa vige i dette tilfalde.

Derimod er det mindre klart, om de almindelige sikkerhedshensyn taler afgerende
imod. Injektionssprojten kan anvendes som stikvaben over for personalet og andre
fanger. Det er der imidlertid s4 meget, der kan i vore feengsler. Fangerne bruger mas-
ser af farlige redskaber i snedkerierne, smedjerne, kekkenerne 0.s.v. De anvendes til
tider som vében, men ingen dremmer om at forbyde dem. Det, som gor denne situa-
tion anderledes, er ikke injektionssprajten som sddan, men den aids-virus, der kan
felge med. Der er samme uhygge ved dette som ved amazonindianernes forgiftede
pile 0.s.v. Spergsmalet bliver i denne forbindelse, hvor farligt aids-virus egentlig er.

Dette spergsmal ma deles op i to. Det farste led 1 besvarelsen vedrerer sandsynlig-
heden for smitte. Man har tilfaelde, hvor en person ved et uheld har stukket sig og er
blevet smittet med hepatitis-B, men hvor aids-smitten ikke er blevet overfert. I
U.S.A. har man undersogt de ansatte inden for sundhedsv&senét, som i perioden
august 1983-december 1985 havde veeret i kontakt med blod fra aids-smittede, Det
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drejede sig om 938 personer. Kun to af dem var antistofpositive (d.v.s. smittede), og
af dem var kun den ene med sikkerhed smittet gennem uheldet. Begge gav sig selv en
injektion med aids-smittet blod. Injektionssprajten bliver saledes kun til et giftva-
ben, nar den i forbindelse med stikket bruges til indsprejtning af smittet blod. Det
farlige for narkomaner og andre er, at narkomanerne begynder injektionen med at
suge lidt blod tilbage i sprajten, som den naeste bruger vil fa indsprajtet en del af. I
sprajten vil selv en milliliter kunne rumme smittefarlig virus i dagevis, nar den opbe-
vares ved stuetemperatur.

Det andet led i besvarelsen angar konsekvenserne for de aids-smittede. En aids-
smittet er smittebzerer resten af livet og kan ved ubeskyttede samlejer smitte sin part-
ner. Sandsynligheden for dette kan ikke angives przecist i dag. Den synes at vaere
ganske haj ved samleje i endetarmen og i munden, mindre fra mand til kvinde ved
samleje i skeden, endnu mindre fra kvinde til mand ved samleje i skeden og ikke-ek-
sisterende ved lesbiske seksuelle forhold.

En aids-smittet kvinde overferer formodentlig smitte til sit fosteri Y4 af tilfalde-
ne. Mere end 90% af de smittede spaedbern der, inden de fylder 2 dr, og mere end
95% inden det fyldte 5. ar.

Et stort antal af de smittede bliver hjerneskadede. Af de smittede voksne der for-
mentlig over 10% inden for 5 ar. Hvor mange, der der pa leengere sigt pa grund af
aids, er der ikke i dag noget grundlag for at sige.

Risikoen for at blive smittet gennem et stik er sdledes langt mindre, end det almin-
deligvis antages, og risikoen for at de er formentlig ogsd mindre end folk i alminde-
lighed tror. Til gengeeld bliver den smittedes liv - og ganske saerligt en kvindes, som
onsker at fa born - pavirket 1 hojere grad, end de fleste nok forestiller sig.

Der findes ingen egentlig statistik over antallet af voldshandlinger mod personalet
i feengsler og arresthuse. Det er nok rimeligt at regne med, at tallet ligger i sterrelses-
ordenen 30 per ar. Der er ingen grund til at tro, at der ville komme flere, hvis fanger-
ne far lov til at besidde spragjter. Der er en del af de udevede voldshandlinger (hoved-
parten?), som opstar »spontant« i en given situation, Disses forlgb vil neeppe kunne
pavirkes af, at der eventuelt var sprajter i faengslet. Men de fa tilfzelde, der begés
med overleeg, kan @ndre karakter. Endvidere vil den fyldte sprajte kunne bruges
som tvangsmiddel, f. eks. ved flugtforsoeg.

Jeg har heller ikke kendskab til statistiske opgarelser over voldshandlinger mel-
lem fanger indbyrdes. Det ville i @vrigt vaere en statistik med et stort merketal. »Fald
i baderume« etc. bliver kun sjaeldent anmeldt til politiet og faengselsmyndighederne. I
mangel af naermere analyser mé det paregnes, at kanyler ikke vil blive brugt i andre
tilfeelde end dem, hvor der i dag anvendes andre vidben. Og det vil nok vaere en meget
begreenset del.
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Der er god grund til at tro, at langt flere fanger vil blive smittede gennem brug af fzl-
les sprajter, hvis sprejterne fortsat er illegale, end der er faengselsbetjente og fanger,
som vil blive smittede gennem vold med legale sprajter. Forskellen er, at de narkoti-
kabrugende fanger »selv kan gere for det«, medens de overfaldne betjente og fanger
nikke kan gore for det«. Medens det meste af det foregdende har kunnet besvares-
»rationelt«, er denne sidste afvejning betydelig vanskeligere. Skal det afgerende vee-
re hensynet til mennesket eller om det har »skyld«? Det er nok givet, at faengselsbe-
tjentenes forbund vil indtage en anden holdning end KROM etc. Det danske Alko-
hol- og Narkotikarads narkotikaudvalg er gdet ind for, at ogsa fanger skal have ad-
gang til sprojter og kanyler. Dette synspunkt er vel nok i den bedste samklang med
vor seedvanlige humanistiske opfattelse.

Noter
1) For at hindre @get forurening med kanyler og sprajter kan det veere rimeligt at give et mindre
belab (som det sker ved alflaskepant) til personer, som returnerer sprajter og kanyler.

2) Sprejterne kunne inddrages under l&zgemiddelloven, jfr. dennes § 2 om »medicinske utensi-
lier«, men dette er ikke sket.
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