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REFLEXIONER OVER STRAFFLAGSREFORMEN
I FINLAND

Av Pexka KoskiNEN

L. Strafflagsreformer &r bade svara och tidskrivande. P.O. Triskman har jamfort
den finska strafflagsreformen med ett maratonlopp. Nir strafflagsprojektets I del-
betdnkande fardigstilldes varen 1984, skulle enligt denna jimforelse endast de 9
forsta av sammanlagt 42 svettiga kilometer ha avverkats (Triskman 1985 s, 163)

Vissa centrala problem som hér samman med férberedandet av en totalreform
kommer kanske &nnu béttre fram om en nigot mindre monoton gren 4n maraton-
lopning tas som jamférelseobjekt. Hur skulle det vara med tiokamparens trining.
Det #r hart arbete, precis som maratonlépning. Ett viktigt sirdrag hos tiokampen
dr kravet pa att samtidigt uppratthélla och utveckla de mest olikartade fardigheter.
Och det igen &r ytterst svdrt: ndr man koncentrerar sig pa teknikgrenarna, blir styr-
ketrdningen l4tt lidande. Samtidigt far inte heller uthalligheten bli eftersatt. N4r ti-
den dr inne for tévling (om strafflagsreformen skall nigongang fattas beslut) skall
konditionen vara pé topp inom alla grenar. Nagon svag gren dventyrar totalfram-
gangen.

II. Jag avser inte att pa dessa sidor i detalj beskriva den finska strafflagsreformens
olika skeden. Dessa har tidigare pa ett mangsidigt sétt presenterats for den nordiska
ldsekretsen (t.ex. Anttila 1977, Térnudd 1977, Trdskman 1977 och 1985, Gréngvist
1982 samt Lahti 1982). Jag ndjer mig hér med att i stora drag teckna utvecklingslin-
jerna samt gora nigra allménna reflexioner.

Grunden for den finska strafflagstiftningen utgérs fortfarande av 1889 ars SL.
Den hor till Europas éldsta, men den &r inte dldst. (Frankrike utgér ett gott exempel
pa hur svart det kan vara att reformera en dnnu ildre strafflag),

SL:s talrika delreformer samt de nya bestimmelserna utanfor SL har naturligtvis
gjort att bilden av var straffritt idag dr en annan 4n vid sekelskiftet. P4 grund av
grundstrukturen i den gamla SL kan dock inte vilka delreformer som helst genomf6-
ras inom dess ram,

Ibland har man dven genom delreformer férmatt genomfora en enhetlig och kon-
sekvent kriminalpolitisk linje. S4 &r sérskilt fallet med den serie av delreformer, som
frén mitten av 60-talet fram till 70-talet utvecklade vart straffrittsliga pafoljdssy-
stem. Dessa delreformer utgjorde bevis p4 genombrottet for den kriminalpolitiska
linje, som i Finland har kallats nyklassisk eller shuman« nyklassisk kriminalpolitik
- s4 16d bendmningen atminstone tills faran for felaktiga anglo-amerikanska asso-
ciationer gjorde den impopulir bland linjens egna anhéngare.
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For denna linje och dess aterspegling i reformer har - om man far uttrycka sig na-
got forenklat - bl.a. foljande drag varit typiska:

- skepticism gentemot straffens specialpreventiva effekt, forkastande av behand-
lingsideologin, strdvan efter ett klart atskiljande mellan tvang och service;

- betoning av straffrittssystemets allmanpreventiva syftemal, vilket inte betyder
detsamma som strianga straff lings hela linjen;

— stridvan efter att begransa anvindningen av ovillkorliga frihetsstraff samt att ut-
veckla alternativa sanktioner, som skulle vara tillrdckligt effektiva ur allminpre-
ventiv synvinkel;

— faststillande av straff med tyngdpunkten i den straffbara gidrningen och inte i gér-
ningsmannens egenskaper, forkastande av idén om individualiserade straff samt in-
riktning pa enhetlig praxis och normalstrafftinkande.

Inkeri Anttila har som kint varit en av linjens huvudideologer. I egenskap av jus-
titieminister ar 1975 hann hon #ven driva igenom négra viktiga reformer som intimt
hér samman med denna linje.

Delreformernas vig hade inom pafoljdssystemet visat sig vara ett ritt tillfreds-
stillande tillvigagangssitt. Samma metod dr mycket svarare att tillimpa pa straff-
riittens speciella del. Fran olika tidpunkter hemmahorande brottsbeskrivningar bil-
dar ett brokigt filt inom vars granser redan principerna for lagstiftningstekniken
kraftigt varierar. Férhallandet mellan olika gidrningars straffhot motsvarar inte hel-
ler lingre dagens behov och virderingar. Till dessa delar &r det svart att med hjilp
av delreformer astadkomma forbéttringar.

I11. Den ofrankomliga slutsatsen av detta gjordes i bérjan av 70-talet: landets rege-
ring tillsatte varen 1972 straffrattskommittén som hade till uppgift att forbereda en
totalreform av strafflagstiftningen. I samband med tillsittandet av kommittén utta-
lades explicit att endast en bred totalreform kan korrigera den finska straffrittens
missférhallanden.

Nir kommitténs arbete snart fem ar senare firdigstdlldes (Kom.bet. 1976: 72)
var det dnnu inte fraga om ett konkret lagférslag utan om ett principbetdnkande.
Enligt kommittén var en enhetlig nyviirdering av straffbarheten grundfragan vid
strafflagens totalreform: vad bor bestraffas och hur strangt bor straffet vara. Kom-
mittén handlade i dverensstimmelse med denna grunduppgift och analyserade bl.a.
bruket av straffrittsliga medel pa olika livsomraden. Vad giller allmédnna kriminal-
politiska linjedragningar och stillningstaganden till pafoljdssystemet for kommit-
tén stringt taget inte fram ndgra nya tankar, Snarare kan man séga att den samman-
stiller och i form av ett klart program lidgger fram de grundtankar som férverkligats
av de redan genomforda delreformerna.

Nir arbetet pé en totalreform inleddes var inte avsikten att stoppa genomféran-
det av viktiga och bradskande delreformer. Inkeri Anttilas ministerperiods betydan-
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de reformer férverkligades dven under samma tid som straffrattskommittén utfor-
de sitt arbete,

IV. Hur skulle strafflagsreformen fortsétta? Den fragan aktualiserades efter att ett
stort antal remissyttranden inbegérts och analyserats. Valet av modell var inte helt
problemfritt. For det férsta maste stédllning tas till om férberedelserna skulle fort-
siitta som en helhet pa forsorg av ett eller flere organ eller skulle man indela de fort-
satta forberedelserna sakligt i delomraden, vilka sedan kunde beredas separat, Den
andra fragan rorde det eller de organ som skulle anfértros uppgiften (grundalterna-
tiven var tjénstearbete inom justitieministeriet eller en ny kommitté).

Beslutet fattades varen 1980, nér justitieministeriet (som justitieminister fungera-
de redan d4, liksom nu nir detta skrivs Christoffer Taxell) inom ministeriet tillsatte
en sérskild projektorganisation, det s.k. strafflagsprojektet, med uppgift att uppgé-
ra konkreta lagforslag jamte motiv som behdvs for en totalreform av SL. T straff-
lagsprojektet finns en bred skala av straffrittslig sakkdnnedom representerad; for-
utom justitieministeriets egna tjinstemén utomstaende experter, som representerar
dels den vetenskapliga forskningen, dels skilda delar av praxis samt olika myndighe-
ter. Projektets centrala organ &r ledningsgruppen, vars ordférande r justitieradet
Henrik Grénqvist och viceordfrande Inkeri Anttila (den sistnimnda var redan
med i straffridttskommittén). Grundarbetet sker i de olika arbetsgrupperna som till-
séitts av ledningsgruppen. Arbetsgruppernas forslag fér sin slutliga utformning i led-
ningsgruppen och presenteras som strafflagsprojektets férslag, (Om strafflagspro-
jektets organisation och arbetssitt Grongvist 1982 s, 145 ff.).

Projektets direktiv innehsll ursprungligen en prelimindr arbetsplan, enligt vilken
lagberedningen skulle ske i tre skeden. I det férsta skulle man fardigstélla vissa del-
omraden rorande SL:s speciella del: frimst stadganden om ekonomiska brott men
ocksd om foérmogenhetsbrott, férfalskningar och dirtill hérande brott. Till det
andra skedet skulle hora den speciella delens évriga omraden. Slutligen skulle det
tredje skedet omfatta pafoljdssystemet och straffrittens allmdnna del. Arbetet
skulle under alla omsténdigheter utmynna i ett enhetligt forslag till regeringspropo-
sition angéende ny SL.

Vid beredningen av forslagen till nya stadganden skulle man utga fran straffrétts-
kommitténs betdnkande och dirtver givna utldtanden. Uppdraget innehéll dven
riktlinjer rérande tidtabellen, vilka - och det &r ju inte sérskilt ovanligt - har visat
sig orealistiska (de facto hade hela arbetet bort fardigstillas fore utgangen av 1984).

V. Direktivens tredelning och s#rskilt den inbordes ordningen mellan de olika ske-
dena 4r intressant och tankevickande. Att SL:s speciella del ansetts som mest brad-
skande och att pafsljdssystemet limnats till sist torde aterspegla samma tanke som
redan priglade straffrattskommitténs arbete. Uppenbarligen utgick man fran att de
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allminna kriminalpolitiska uppfattningar som redan pé 60- och 70-talet hade eta-
blerats (»human nyklassicisme) inte behévde nigon storre dversyn och fran att pa-
foljdssystemet medels delreformer hade utvecklats i ritt riktning. Det var dven moj-
ligt att vid sidan av projektet vidta delreformer.

A andra sidan kan man fraga - vilket strafflagsprojektets kritiker (innanfér och
utanfdr projektet) dven gjort - om inte arbetet inletts fran toppen i stillet fér fran
roten? Hur 4r det mdjligt att skapa bestdmmelser horande till SL:s speciella del in-
nan man tillréckligt klart har slagit fast de principer, p4 vilka SL:s allm#nna del och
péfoljdssystemet kommer att bygga?

Fastén i direktiven presenterades en tredelad arbetsplan betonades dock samtidigt
att detta endast innebar en allokering av huvuddelen av resurserna pa det skede som
vid en given tidpunkt var under bearbetning. Man avsag dock att parallellt bearbeta
samtliga delomraden. Salunda tillsatte ledningsgruppen for strafflagsprojektet ge-
nast fran forsta borjan utover I skedets arbetsgrupper bl.a. en arbetsgrupp fér de
allménna ldrorna samt en arbetsgrupp for pafsljderna. Arbetsgruppen fér de all-
ménna larorna kom att inneha en central stillning. Fastin de allménna l4rorna
egentligen horde till projektets IT1 skede #r det klart att man omedelbart maste Fatta
beslut om en rad fragor kring de allménna ldrorna och lagskrivningstekniken. Utan
dylika beslut skulle stadganden i den speciella delen inte ha kunnet skrivas pé ett en-
hetligt satt.

Pafoljdsarbetsgruppen under Inkeri Anttilas ordforandeskap inledde ocksa for-
beredande arbete inom sitt omrade. Ar 1981 fick den direkt fran ministeriets ledning
separata direktiv om att utreda vissa specificerade fragor kring paféljdssystemet.
Arbetsgruppens stéllningstaganden har dock inte till denna del lett till vidare atgir-
der.

VI. Av forstaeliga skl inleddes strafflagsprojektets arbete ritt langsamt. Redan att
finna naturliga arbetsrutiner tog sin tid. Den fordréjning som hérrér fran sakens
natur anknyter till att man fran bérjan allvarligt gick in fér en verklig totalreform av
SL. Som sagt, i arbetsgruppen for de allménna larorna strivade man till att framfo-
ra rekommendationer rérande sidana fragor kring de allminna lirorna och lag-
stiftningsteknik, som fran forsta bérjan var att beakta vid utformandet av stadgan-
dena i den speciella delen (se Grongvist 1982 s, 147 ff).

Man kunde kanske karakterisera det arbete som presterats av arbetsgruppen for
de allménna lirorna som dels 4regirigt dels ytligt. Ytligt i den bemirkelsen att man
inte i nAgon hégre grad fordjupat sig i straffrittens dogmatiska fragor. I detta av-
seende var redan straffrittskommitténs insats rétt mager. P4 samma sétt har dven i
projektarbetet manga centrala fragor fran straffrittens allminna del Fatt viinta pa
arbetsplanens tredje skede. Enligt min bedémning har kritikerna rétt dari att detta
inte &r ett helt lyckligt tillstand. Men det #r direkt avhéngigt av projektets direktiv.
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Ritt lange uppfattades problemen kring de allméinna ldrorna nirmast som for-
muleringsfragor. Efter en relativt ytlig sakdiskussion beslét man foresla olika lag-
tekniska forfaranden: hur uttrycks i brottsrekvisitet den skuldform som forutsitts,
hur uttrycks forsékets straffbarhet etc. — utan att man i detta skede forsdkte exakt
16sa hur olika skuldformer var att skilja fran varandra eller hur man skulle definiera
forsok.

Samtidigt utgick man i rekommendationerna delvis fran mycket pretentitsa mal-
sdttningar. Detta giller bl.a. en konsekvent, pad fa typstrafflatituder byggande
straffhotspolitik, koncentrationen av allvarligare brott till SL eller vissa principer
rorande brottsrekvisiten sdsom undvikandet av blankettstrafftekniken.

VII. Samtidigt som strafflagsprojektets arbete fortfarande sag ut att droja vixte det
yttre trycket pa konkreta resultat. Just under dessa ar avsldjades i det finska samhil-
let betydande fall av korruption och annan ekonomisk brottslighet. Dessa fall lyfte
dven fram brister i lagstiftningen. Gang efter annan och i olika fora vicktes fragan
om det forelag avsikter att fa lagstiftningen i takt med tiden. Och gang efter annan
hiinvisades i svaren till att SL:s totalreform dr under utarbetande, nagot som leder
till korrigerandet av bristerna sa snart strafflagsprojektets forslag har fardigstéllts.

Samtidigt bérjade man dven i Finland héra nya - bland dem »gréna« - tongédngar
i den allmiénna kriminalpolitiska debatten. Strafflagsprojektets tredelade arbets-
plan boérjade salunda synas problematisk #ven till den del som paféljdssystemet ha-
de ldmnats till arbetets sista skede. I den kriminalpolitiska debatten existerar vagro-
relse. Nir straffrittskommitténs betdnkande publicerades hade man inom pa-
foljdssystemet forverkligat en rad delreformer som aterspeglade den »humana ny-
klassicismens« kriminalpolitiska idéer. Denna vig syntes dven mojlig att fortsitta.,
Diirfor steg den speciella delen fram i rampljuset, en nyvérdering av straffbarheten:
vad bor bestraffas och hur strangt bor straffet vara? (Om denna fragestéllning nér-
mare Lahti 1982). Samma tankemonster priaglade dven strafflagsprojektets direk-
tiv.

I verkligheten hade redan vid tiden for publicerandet av straffrattskommitténs
betdnkande luften borjat ga ur delreformeringen av pafoljdssystemet. Fortsitt-
ningsvis firdigstillde nog utskott och arbetsgrupper férslag (t.ex. om unga férbry-
tare) men de korde fast ndgonstans och blev aldrig konkreta lagreformer. Reformen
rorande det straffrittsliga konkurrenssystemet, som utgér en central del av pa-
foljdssystemet naddde dnda fram till riksdagen (reg.prop. nr 84/1980 rd). Denna re-
form som skulle avldgsna den gamla skillnaden i bestraffningen av ideal- och real-
konkurrensfall, hade forberetts dnda sedan 1960-talet. Propositionen métte dock
motstand i riksdagen och man 14t den slutligen férfalla utan att lagutskottet »hann«
avge sitt betdnkande med anledning av propositionen. En ny proposition till féljan-
de, nu sittande riksdag har inte avgetts. (Denna besynnerliga hdndelsekedja har f6r
Gvrigt till vissa delar ryckt undan grunden for min artikel i Andenaes-festskriften,
Koskinen 1982).
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Det &r svart att exakt sdga varpa avstannandet av delreformeringen av pafoljds-
systemet (eller 1at oss séga ett »relativi« avstannande - nagot har dock forverkligats)
i jamforelse med tiden fran 60-talets slut till 70-talets mitt berodde. Viss betydelse
torde foréndringarna i det allmédnna samhallspolitiska klimatet ha. Kanske dven
den pagiende totalreformen, trots explicita nskemal om det motsatta, har varit 4g-
nad att de facto bromsa parallellreformer (begransade beredningsresurser 4r hir gi-
vetvis en beaktansviird realitet). Men utdver detta torde man dven kunna iakttaga
nagra sas »interna« kriminalpolitiska skil, Kanske var den linje, som s& klart ater-
speglades i 60- och 70-talets reformer, redan pa nagot sétt forbrukad.

VIII. P4 varen 1983 dndrades pa ett visentligt sitt strategin for strafflagsreformen.
Jag har inte kunskap om de skil som fick justitieministeriet att fatta sitt beslut. Kan-
ske har de fragestidllningar som ovan berérts haft sin betydelse, kanske har helt an-
dra faktorer spelat in. Under alla omstindigheter preciserades strafflagsprojektets
direktiv genom ett beslut av justitieministeriet i maj 1983, Enligt beslutet aligger det
fortfarande projektet att bereda en totalreform av SL, men nu utgdr man fran att to-
talreformen skall férverkligas i form av flere delreformpaket, Projektet har till upp-
gift att producera dessa delpaket, som sedan i tur och ordning formas till regerings-
propositioner, ges riksdagen for behandling samt bringas i kraft.

Det férsta delpaketet som kom att omfatta huvuddelen av de fragor som enligt
den ursprungliga planen hérde till skede I férutsattes bli fardigstdllt under véren
1984.

Preciseringen av direktiven péverkade kraftigt projektets arbete. En stor del av
det som gjorts for att utveckla de allmédnna principerna och vari blicken var riktad
pé en enhetlig totalreform, forlorade - i alla fall tillsvidare - sin relevans. De refor-
merade delarna méste passa ihop med de delar som fortfarande blev i kraft { den
gamla lagen. I enlighet med de nya direktiven strukturerades arbetet sa att det férsta
delpaketet skulle fas f4rdigt inom utsatt tid. S& blev dven fallet. P4 forsommaren
1984 foreldg betdnkandet Rikoslain kokonaisuudistus I (Strafflagens helhetsrevi-
sion I). Efter att de inbegirda remissyttrandena inkommit har paketet finslipats
inom justitieministeriet och enligt uppgift 4r avsikten att avlata propositionen till
den nya riksdagen som sammantrider efter 1987 4rs val.

S har maratonloppets 9 forsta kilometer avlopt. Men hur ser fortsittningen ut?

IX. Strafflagsprojektet har fortsatt sitt arbete efter att det forsta delpaketet firdig-
stéllts. Som saddan kan den ursprungliga tredelade arbetsplanen inte lingre anses va-
ra i kraft men i enlighet med dess anda ligger fortfarande tyngdpunkten pa den spe-
ciella delen. I de olika arbetsgrupperna haller man nu pa med bl.a. brott mot liv, hil-
sa och frihet, miljo- och arbetsbrott samt politiska brott. I arbetsgruppen for de all-
ménna larorna har man linge brottats med problem kring samfundsansvaret, och
till straffrittens (dogmatiska) grundfrigor har man dnnu inte natt fram.
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Arbetsgruppen for pafoljderna befinner sig i ett intressant skede. P4 samma satt
som ar 1981 fick denna grupp specialdirektiv fran ministerieledningen. Enligt de di-
rektiv som gavs varen 1985 skulle arbetsgruppen utreda »méjligheterna att foga till
vart pafoljdssystem sk alternativa paféljder, som i vissa fall skulle helt eller delvis
kunna ersédtta ovillkorligt frihetsstraff«. Sdrskilt uppmanar man att dvervéga ar-
reststraff, pafoljder av varningstyp, ¢vervakningspaféljder, samhéllstjanst, forlik-
ning samt utstrackning av omradet for atgdrdseftergift. Vidare uppmanar man till
att jaimfora anvindningen av dessa paféljder med dvriga medel for minskning av
bruket av ovillkorliga straff. Aven mojligheterna att experimentera med nya pafélj-
der skulle utredas.

Den ursprungliga fristen for specialdirektiven gick ut varen 1986 men efter frist-
forldngning viintas arbetsgruppens forslag senhosten 1986.

X. Det dr nu tid att framfora nigra allmiinna reflexioner ¢ver den finska strafflags-
reformens tillstdnd och framtid. Om strafflagsprojektet kan sédgas att det efter 6 ar
uppnatt god lagberedningserfarenhet och arbetsrutin, Ifall tillrickligt med tid star
till forfogande 4r det utan tvivel majligt fér projektet att etappvis bereda en reform
av hela SL genom fo6rslag som uppfyller skiliga kvalitetskrav. Om tid star till forfo-
gande ir en fraga som delvis beror pa den allménpolitiska utvecklingen i landet, Om
det blir dndringar i justitieministeriets ledning kan séttet for reformens genomf-
rande bli féremal fér omviardering.

Under alla omstindigheter 4r det skil att 6verviga ordningen for de olika skede-
na samt deras inbordes avvigning. Hela beredningen av strafflagens totalreform -
allt fran straffrattskommittén - har lidit av att de straffrittsdogmatiska grundfré-
gorna har lamnats utan tillb6rlig uppmarksamhet. I fortsdttningen maste hér en
vésentlig fordjupning astadkommas,

En central malsittning fér den finska kriminalpolitiken maste vara en minskning
av bruket av ovillkorliga fingelsestraff. Fastin fangantalet i motsats till s4 minga
andra lander hos oss varit pa sjunkande 4r det fortfarande fér hogt. I samband med
helhetsreformen borde man tillridckligt frejdigt vaga angripa de olika brottens
strafflatituder. Till den del férorsakas problem av den dndring av reformstrategin
som innebdr att totalreformen genomférs som en serie delreformer. Hur garantera
att man redan vid delreformerna végar vid behov frigora sig i tillricklig man fran
gamla traditioner betrdffande strafflatituderna? Eller vagar man pa allvar rékna
med att serien av delreformer skulle sluta med ett sammanjamkande och en konse-
kvent reduktion av strafflatituderna? o

Jag Atervdnder till inledningens jimférelse med tiokampen. Om en god kastare
inleder triningen fér en om flere ar intridffande stor tiokamp med att intensivt ut-
veckla andra grenar samtidigt som han litar pa sin erként goda kastférmaga kan han
i det avgorande dgonblicket bli tvungen att mirka att kraften inte rdcker till just for
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kasten. Nér strafflagsreformen har dragit ut pa tiden - ndgot som i sig varken 4r
ovanligt eller ovéntat - bér uppfattningen att man atminstone betriffande krimi-
nalpolitikens allménna fragor och pafoljdssystemet ér helt pa rétt linje, tas till en
férdomsfri provning. Det kan vara att prévningen visar att man fortfarande i stort
dr pd ratt. Personligen dr jag av den uppfattningen. Trots detta 4r en dylik gransk-
ning av néden. Den kriminalpolitiska diskussionen har fatt manga nya drag under
de tio senaste aren.

Detta syns redan i strafflagsprojektets arbete. Det specialdirektiv som paféljdsar-
betsgruppen fick innehaller bl.a. vissa heta teman fran den aktuella debatten, som
samhillstjanst och forlikning. Aterigen far den av Inkeri Anttila ledda arbetsgrup-
pen vara objekt far nyfiken férvéntan.

Enligt min uppfattning 4r det alldeles klart att en omfattande genomsyn av pa-
foljdssystemet inte kan bli beroende av ett fardigstdllande av det ovriga arbetet
inom projektet. Nir betdnkandet rérande de fragor som nimns i specialdirektivet
fardigstallts kan man ndrmare Sverviga fortsdttningen. Ifall strafflagsprojektets
resurser récker till bor pafoljdsfragorna med tillricklig tyngd genast tas med i ar-
betsprogrammet, Om detta visar sig ga utéver projektets resurser bor man Gverviga
tillsdttandet av ett sdrskilt organ, vid sidan av strafflagsprojektet, f6r att bereda
denna del.

XI. Hur strafflagsreformen 4n framskrider ar det fér envar klart att Inkeri Anttilas
insats inte kan forbigas. I denna tiokamp har hon deltagit i gren efter annan: Iopt
hick och stétt kula, hoppat l4ngd och plagat sig pa 16parbanan.

For att inte tala om den skicklighet med vilken hon samtidigt har fungerat d4n som
tavlingsorganisatdr, 4n som inspirerande tréinare eller som kunnig t4vlingsreporter.
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