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DET NIONDE NORDISKA KRIMINALISTMOTET
I HELSINGFORS*)

Av Crristorrer TAXELL

Det har forflutit tjugotva ar sedan Kriminalistféreningen i Finland senast stod vird
for det nordiska kriminalistmétet, Mdétet var den géngen det femte i ordningen och
hoélls dven da i bérjan av juni hir i Helsingfors.

Under den tid som forflutit mellan dessa tva méten har det kriminalpolitiska téin-
kandet undergatt betydande férindringar.

Framfor allt under senare hilften av sextiotalet hade vi en intensiv kriminalpoli-
tisk debatt som préglades av starkt kritiska synpunkter pa det dittills gallande krimi-
nalpolitiska ténkandet. Det 4r knappast fel att hdvda att debatten ledde till djup-
géende brytningar i den kriminalpolitiska ideologin i Finland. Titeln pa en kiind de-
battbok fran den tiden »Varning for vard« anger vilken inriktning debatten hade.
De praktiska fordndringarna &r emellertid knappast overvildigande stora. At Er
som var hér fér tjugotva dr sedan kunde vi dirfor sdga: vi tinker kanske annorlun-
da &n tidigare, men vi handlar ganska lika som férr. Jag #r inte alldeles overtygad
om att det dr att ge oss sjilva ett gott betyg.

De askadningar som véxte fram under sextio- och sjuttiotalet har givetvis inte fatt
std oemotsagda sedan dess. Tvirtom har de pA manga punkter blivit mera nyansera-
de och fatt andra betoningar. Grundsynen har emellertid i stort férblivit den sam-
ma. Den forskjutning i tdnkesittet som 4gt rum kan kanske kort sammanfattas sa
hér: Det har uppstatt en bestdende misstro mot straffsystemets och sérskilt frihets-
straffets individualpreventiva verkningar. I férlingningen av detta finns en striavan
att minska bruket av frihetsstraff och att sld vakt om forutsdgbarhet och rittvisa i
det straffrittsliga systemet.

Med hénsyn till likartade sociala och kulturella férhallanden i de nordiska ldn-
derna, till det nira lagsamarbetet, till de inofficiella kontakterna mellan nordiska
tjanstemin och forskare och till publikationer i stil med Nordisk Tidskrift for Kri-
minalvidenskab, skulle det vara forvanande om inte likadana omvirderingar fgt
rum #ven i de andra nordiska linderna. LAt vara att det kanske har skett med olika
styrka och négot skilda tidtabeller i de olika linderna.

Den kriminalpolitiska debatten har fréamst tagit sikte pa fingelsestraffet. Man
kan dérfor stélla fragan, vilka verkningar hade kritiken av vardtinkandet pa fin-
gelsestraffets innehall hir i Finland. Hur manga psykologer fristilldes? Omvandla-
des socialkuratorstjanster till vaktbefattningar? Poingen med dessa nagot demago-
giska fragor dr den, att vardideologin aldrig egentligen hade fatt fotfiste pa verk-
stéllighetsnivan i Finland - fransett lagstiftningen om unga forbrytare fran borjan

*) Inledningsanférande vid IX nordiska kriminalistmétet 4.6.1984 i Helsingfors.
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av 1940-talet. Vardideologin hade ocksd under sin glansperiod mao mycket litet att
gora med realiteterna i de finlindska féngelserna. Varden bestod huvudsakligen av
hart arbete och strang disciplin. Det var kanske dérfor littare i Finland att ta av-
stand fran vissa av vardtinkandets postulat eftersom dessa huvudsakligen existera-
de endast i de lardes skrifter. - Som sagt: vi tinker kanske annorlunda men vi hand-
lar ganska lika som foérr.

Arbete och disciplin dr fortfarande av central betydelse for fangelsestraffets inne-
hall i Finland. Det dr dock obestridligt att systemet undergatt uppmjukningar. De
flesta fangelser har en psykolog, antalet socialkuratorer och studiehandledare har
okat, sjukvarden har byggts ut, det disciplindra systemet har mildrats osv. Mao &r
den finldndska straffverkstilligheten i anstalt betydligt mera vardinriktad i dag &n
under vardideologins tidevarv. Den paradoxen ér vi egentligen glada over,

Till en del kritiserades alltsd under varddebatten sadant som helt enkelt inte existe-
rade i fiingelserna. Det skulle likvil vara missvisande att pasta att kritiken av vard-
tankandet skulle ha gétt helt sparlos forbi. De nya tankarna har satt klara spar i lag-
stiftningen pa 1970-talet. Samtidigt har de nya lagarna varit ett verksamt vapen i
kampen mot en dverdriven anvindning av fangelsestraff.

Det faktum att den kriminalpolitiska debatten idag féreter klassiska eller nyklas-
siska drag far emellertid inte bli en broms da det giller att soka nya medel i kampen
mot kriminaliteten, Vi skall enligt min uppfattning inte vara riddda for att prova
ocksa nya pafoljder. Viskall vara beredda att ta ocksa risker och att visa fortroende.
Det far inte vara sa att det bland politiker, kriminologer och forskare i praktiken
krivs starkare bevis f6r paféljdens effektivitet da det géller t. ex. pafoljder i frihet
eller olika kriminalvardsatgirder d4n da det giller fangelsestraff. Principen om lika
straff fér alla far inte heller leda till osmidighet och forstelning.

Det dagliga fangtalet hir i Finland ligger, om &n fortfarande hogt, i dag pa en
klart ligre niva dn under slutet av 1960-talet.

Dels har det varit friga om en milmedveten linje — och fértjansten maste till stor
del tillskrivas de nya kriminalpolitiska ideerna - dels har det varit fraga om en mera
omedveten utveckling. T. ex. rattfyllerireformen 1977 och den nya lagen om villkor-
ligt straff 1976 syftade uttryckligen till att minska bruket av ovillkorligt fingelse-
straff. Man kan hdvda att intentionerna bakom reformerna farverkligats val. En
annan orsak till att fangtalet gatt ned 4r troligen den, att den stora efterkrigstida ars-
klasserna efter att ha genomgdtt sin mest brottsintensiva period nu har upphdrt att -
aterfalla i brott.

Den arliga nedgangen av fingtalet var markant i slutet av 1970-talet och under
detta decenniums forsta ar, men minskningen har nu nistan upphort. Fangtalet
sjunker visserligen fortfarande nigot, men det forefaller som om det skulle ha stabi-
liserat sig pa en nivd om cirka 4 700 i genomsnittlig dagsbeldggning. Att nedgéngs-
takten avtagit beror troligen pa att den nya rattfyllerilagstiftningen nu varit i kraft sa
lange att den verkar med full kraft.
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Ovillkorliga fangelsestraff for rattfylleri minskar mao inte mera. Andelen vill-
korliga straff 6verhuvudtaget 4r dessutom i dag sa stor att en nimnvird 8kning inte
dr att véinta. I dag 4r ndmligen dver 50% av samtliga utddémda fingelsestraff vill-
korliga - en siffra som Gverstiger motsvarande tal i de ¢vriga nordiska landerna.

Emellertid dr det enligt min uppfattning anledning att fortfarande forsoka sinka
fangtalet som i Finland alltjaimt hor till de allra hogsta i hela Vasteuropa. Fangtalet
beror sjélvfallet framst pa lagstiftningen men ocksa pi domstolspraxis. Hos oss har
sdrskilt instéllningen till stéldbrott spelat en viktig roll i det sammanhanget. Straff-
nivan for stéld har sakta sjunkit sedan borjan av 1970-talet da straffstadgandena
om vissa egendomsbrott dndrades. Det &r tinkbart att utvecklingen kommer att
fortsidtta. Trots detta maste man nog utgé ifran att bruket av ovillkorliga frihets-
straff inte inom en dverskadlig tid kommer ned till t. ex. nordisk niva utan lagstift-
ningsatgirder. En bit pa vdgen kunde man komma genom att t.ex. infora en regel
som forutsétter att korta frihetsstraff - t.ex. straff om hogst tre manader - alltid
doms i dagar. En annan vig &r att inféra nya former av kombinationsdomar med
t.ex. ett kort ovillkorligt frihetsstraff sammankopplat med en villkorlig dom.

Man kunde #dven tédnka sig vissa mindre reformer av verkstillighetslag-
stiftningen. En stdrre justering av straffnivan fér egendomsbrott lika vil som for
andra — har kommer sérskilt forhallandet mellan straffen for egendomsbrott och
valdsbrott - dr dock méjlig endast i samband med en dversyn av savil brottsrekvisi-
ten som straffskalorna,

Det torde vara bekant fér de flesta att den finska strafflagen for nirvarande 4r
foremal for en totalreform. Reformarbetet borjade redan ar 1972 da straffritts-
kommitten tillsattes. Kommitten lade fram sitt betfinkande &r 1977. Efter en omfat-
tande remissomgang tillsatte justitieministeriet 1980 en projektorganisation fir att
bereda en totalreform av strafflagstiftningen.

Reformen skall utgéra en helhet men forverkligas i etapper. Hogsta prioritet har
getts at en reform av stadgandena om brott mot den offentliga ekonomin och mot
den ekonomiska lagstiftningen samt de sk. omséttningsbrotten med vilka avses bl.a.
bedrégerier, marknadsforingsbrott m.fl. Av lagsystematiska skiil ansags det befo-
gat att lata reformens forsta skede omfatta dven de traditionella egendomsbrotten.
Det forsta delbetdnkandet skall fiardigstillas fore utgdngen av maj manad detta ar.
Det kommer att ges offentlighet strax efter midsommar." Jag hoppas det skall viicka
en livlig, kritisk och konstruktiv debatt,

Som en kuriositet ma ndmnas att nir det nordiska kriminalistmotet senast holls i
Finland arbetade dven di en kommitte med uppdrag att bereda en reform av straff-
lagen, namligen den ar 1954 tillsatta straff/ggskommitten. Ar 1963 lade kommitten
fram ett delbetinkande som bl.a. inneholl forslag till &ndring av stadganden om
stold och vissa andra formdégenhetsbrott. Kommittens forslag ledde inte till ny lag-
stiftning och kort dérefter upphérde kommittens arbete. Jag ar dvertygad om att

1) Strafflagens totalrevidering. Strafflagsprojektets forslag (Oikeusministerion lainvalmiste-
luosaston julkaisu 5/1984).
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strafflagsprojektet och dess forslag inte kommer att ga samina &de till métes.

Det ar populért att idag understryka att vi lever i informationssamhiéllet. Det
forefaller mig emellertid ibland tveksamt om detta uttryck, forutom dess hanvis-
ning till den nya tekniken och dess vinningar, dger sin motsvarighet i form av dkade
kunskaper och dkade insikter om samhallet hos den enskilda medborgaren. En sa-
dan l4tt dyster beddmning har sin grund i min erfarenhet av vilka uttryck instéllnin-
gen till kriminalitet tar sig i samhéllet. Om kunskap dr makt, om kunskap &r ¢kad
tolerans och om kunskap innebir édmjukhet infor komplexa samhillsproblem, dr
det &tminstone inte nagot som syns ndr det giller forhallandet till brottsligheten,
Det 4r vil sa att samtidigt med utvecklingen mot informationssamhéllet gir en eko-
nomisk och samhillelig utveckling som medf6r en tkning av arbetsldsheten och
som inte minst darfor skapar skdrpt konkurrens och ékad intolerans, Tyvérr inne-
bér inte heller alltid det dkande informationsutbudet en férdjupad information.
Tvirtom kan informationstekniken medféra en vad som kunde kallas standardise-
ring och skev popularisering av informationen som sker pa bekostnad av en djupare
insikt om samhillsproblemen och ménniskans villkor.

Jag finner det positivt att kriminalistmétet vad jag forstar tar upp dtminstone en
del av denna problematik da Ni skall diskutera »Den allménna opinionen, massme-
dia och réttssikerheten«.

Typiskt for den offentliga debatten om brott och straff i dag 4r att den &r mycket
vad jag ville kalla case-inriktad. Informationssamhallet sprider detaljerade uppgif-
ter om enskilda brott och dess offer medan t.ex. brottsutvecklingen eller orsaken till
kriminalitet limnas utanfor det offentliga ordets publicitetsintresse.

Salunda dr det ingen nyhet som far rubriker att systemet med permissioner for
fangar under de tio ar det varit ikraft kontinuerligt fungerat béttre. Antalet misslyc-
kade permissioner har minskat.

Men om en fange pa permission gér sig skyldig till ett grovt valdsbrott dr detta
sjalvfallet en stor nyhet. En saddan nyhetsviardering dr naturlig och litt att forsta.
Men den har ur kriminalpolitisk synvinkel den svagheten att den snedvrider debat-
ten. Systemet med fangpermissioner framstar helt annorlunda om man ser det mot
bakgrunden av det stora antalet lyckade permissioner 4n om man - sdsom de flesta
medborgare gor utgdende fran den enda information de far - gér beddmningar ut-
géende fran ett tragiskt men enstaka fall.

Samma brist pa analys i nyhetsférmedlingen - och skrimmande nog typiskt dven
hos minga myndigheter — har hos oss forvridit perspektivet pa rattfylleriet, Under
de senaste dren har polisens stickprovskontroller flerdubblats. Samtidigt har antalet
rattfulla hallit sig pd samma niva som forr eller ndgot stigit. Redan enkel matematik
visar att rattfylleriet blivit mindre vanligt dven om det fortfarande dr ett allvarligt
problem. Trots detta dversvdmmas vi av stillningstaganden som utgar fran en kraf-
tig okning av antalet rattfulla och av dédrav féranledda krav pa strdngare straff. -
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Séga vad man vill om kraven, men inte baserar de sig pa en riktig bild av brottslig-
hetsutvecklingen.

Och inte heller medlet - striangare straff tror jag pa. Dir ér en uppgift fér nordi-
ska kriminalister: att visa pa orsaker till kriminalitet, att finna nya medel att be-
kémpa den och framfor allt att kunna leda opinionen bort ifran schablonmissiga

krav pa stréngare straff, av vilka man féga annat vet dn att de kan tillfredsstilla till-
filliga opinioner.



