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DEN PERMANENTE EUROPAZISKE
TILSYNSKONFERENCE

AF AAaGe BANG

Da den permanente europeiske tilsynskonference — Conference Permanente Européenne
de la Probation (CEP), der har virket gennem 5 &r, nu er fast struktureret og ret si
virksom, mé det skennes rimeligt at fremkomme med en nzrmere redegorelse for denne
organisations opstien, udvikling og arbejde.

CEP er skabt pd initiativ fra Holland. Efter at man omkring midten af 70-erne havde
haft en succes med at sammenslutte det ret brogede billede af private tilsynsorganisatio-
ner: het Nederlands Genootschap tot Reclassering, de katolske og de protestantiske
tilsynsorganisationer samt dr. F. S, Mayers selskab til stotte for psykisk belastede
kriminelle under en organisation: Vereniging van Reclasseringsinstellingen, begyndte man
at arbejde med tankerne om at skabe et fielles debatforum for sdvel private som statslige
tilsynsorganisationer i Europa.

Resultatet af disse overvejelser blev, at man indbed til et europwisk seminar i Ulm
19.-22. november 1980. T dette seminar deltog ca. 50 personer fra Danmark, Frankrig,
Grekenland, Holland, Irland, Ttalien, Luxembourg, Norge, Schweiz, Spanien, Storbritan-
nien, Sverige, Vesttyskland og @strig. Madet blev ledet af dr. Hermann Klenke fra Ulm,
der var udpeget til praesident, bistdet af mr, Nico. van Zelst fra Holland.

De indledende debatter pa dette seminar blev noget spredte og diffuse, idet man i de
forskellige lande havde vidt forskellige ensker om, i hvilken retning arbejdet i en siddan
international sammenslutning skulle gd, strekkende sig fra et gstrigsk forslag om, at man
skulle virke for, at de resolutioner og traktater, der blev vedtaget af Europaradet, blev
virksomme i de participerende lande gennem ratifikationer og frem til et forslag om
anvendelse af pressuregroups i forseg pd at skabe en mere liberal og human kriminal-
politik,

Under dreftelserne var opfattelserne for og imod en etablering af en europeisk
tilsynskonference desuden steerkt delte, idet bl.a. den franske delegerede ytrede betenkelig-
heder ved en sadan, medens man specielt fra Hollands side var interesseret i et samarbejde
pa bred europzisk basis.

Diskussionerne viste tillige, hvor vanskeligt det er pd felles-europwisk basis at drefte
problemer omkring kriminalforsorg i frihed, idet det under debatterne afsleredes, at
betegnelserne som »probation« og »parole« opfattedes og anvendtes uens i de forskellige
lande.

Den brogede meningsudveksling mundede dog ud i en konklusion om, at man skulle gi
videre med arbejdet. Fra hollandsk side oplystes det, at man allerede havde faet opfordring
fra Europarddet om at afholde et seminar, og efter at meningsudvekslingerne var
afsluttede, indbed Frankrig til afholdelse af en stiftende konference for den planlagte
organisation i Royaumont i november 1981,

Endvidere blev der nedsat en forelobig styrende komite, bestiende af repraesentanter fra
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Danmark, England, Schweiz, Vesttyskland og @strig, medens Holland pétog sig sekre-
tariatsforretningerne. Organisationen fik det forelobige navn: De europeiske mader for
tilsynsorganisationer (Les Rencontres Européennes de la Probation).

Inden seminaret havde den hollandske forberedende gruppe allerede udarbejdet
disposition til en hiandbog indeholdende oplysninger om rets- og straffesystemer samt
tilsynsorganisationernes organisation og arbejdsmetoder i de europiske lande. Det blev
vedtaget at swtte arbejdet med en sidan handbog igang, siledes at den kunne foreligge
ferdig til konferencen i Royaumont. Der blev samtidig nedsat en redaktionskomite
bestdende af professor Peter Tak fra Holland, den franske forsker md. Mirjana
Tomic-Malic samt assistant chief probation officer C. G. Cartledge fra Storbritannien.

Den endnu ikke fuldt etablerede organisation holdt dercfter sit farste seminar i Gstrig
den 21.-25. september 1981, hvor den sstrigske tilsynsorganisation: Oesterreichische
Verband der Vereine fiir Straffilligenhilfe var vert. Seminaret havde deltagere fra Belgien,
Danmark, Frankrig, Grekenland, Holland, Italien, Lichtenstein, Portugal, Spanien,
Storbritannien, Sverige, Vesttyskland og @strig. Endvidere blev seminaret oververet af
representanter fra FN og Europarddet.

Seminaret, hvis tema var »Behandlingen al udenlandske lovovertredere« var indled-
ningsvis preeget af langvarige redegerelser for forholdene i de enkelte deltagerlande. Ud fra
alle disse indleg skilte sig et veltilrettelapt orienterende foredrag af en hollandsk
socialridgiver, der var beskeftiget med udenlandske strafafsonere i hollandske fengsler.
Fra dansk side gjorde man opmerksom pd, at man fandt det af betydning for arbejdet, om
der deltagerlandene imellem udveksledes kontaktadresser med oplysning om, hvilke af
hovedsprogene kontaktpersonen betjente sig af, siledes at man fra de enkelte lande, via
sadanne kontaktpersoner, kunne blive henvist til de relevante myndigheder i en aktuel
sag. Endvidere blev det fra dansk side fremha®vet, at man fandt det enskeligt, at der blev
draget omsorg for, at udenlandske kriminelle fik letfattelig skrifilig eller mundtlig
(analfabeter) orientering om deres retsstilling i det land, hvori de for tiden var friheds-
berevet.

I det afsluttende communiqué fra seminaret gaves udtryk for, at debatterne havde skabt
et godt overblik over behandlingen af udenlandske lovovertradere.

Med hensyn til den aktuelle praksis fandt man ikke, at nogle af de p& seminaret oplyste
arbejdsmetoder kunne 3 prioritet overfor andre, dog fandt man, at 2 metoder kunne
bruges over for udenlandske indsatte: mildning af et fengselsophold gennem sprogunder-
visning i veertslandets sprog og kulturhistorie samt forseg pd at skabe bedre forsticlse for
den udenlandske indsattes specielle kulturmenster, religion etc. T ovrigt fandt man, at nér
udenlandske indsatte var udelukket fra goder som indlendinge har, ville det vare
retfierdigt, at der ydedes kompensation herfor i afsoningstiden. Her fremhmvedes den
danske 7/12-regel, som et fremragende eksempel pa en sidan kompensation.

De lege ferenda fremhmvede man, at overforsel af udenlandske kriminelle til
straffuldbyrdelse i hjemlandet ikke burde ske, dersom hindhzvelse af menneskerettighe-
derne ikke kunne garanteres. Inden for dette emne navntes ogsd problemerne omkring
udvisning, hvor man fremhzvede nogle af de synspunkter, der ogsd har varet fremfort her
i Danmark.

Sammenslutningens konstituerende konference fandt derefter sted den 25.-27. novem-
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ber 1981 i Abbey Royaumont nord for Paris. I konferencen deltog 42 representanter fra
Danmark, Frankrig, Holland, Irland, Ttalien, Luxembourg, Norge, Portugal, Schweiz,
Spanien, Storbritannien, Sverige, Vesttyskland og @strig. Endvidere deltog redaktions-
komiteen for handbogen: Probation in Europe.

Konferencen havde 2 hovedemner: Prasentation af hdndbogen og vedtagelse af statutter
for organisationen, Handbogen blev prasenteret af redaktionskomiteen, fra hvilken prof,
Peter Tak holdt et sardeles inspirerende foredrag: Processes of chance in the field of
probation in Europe in comparative perspective.

Dette foredrag indeholdt en veerdifuld redegerelse dels for hovedlinierne i udviklingen af
tilsynsorganisationer i det europwmiske regi, dels for forandringer i arbejdsmetoderne,
konkluderende med en vurdering af disse.

Prof. Tak indledte med at udtale, at arbejdet med hindbogen havde vist, hvor vanskeligt
det er pd europwisk basis at sammenligne dette fagomréde, fordi tilsynsarbejdet kun er et
led i det enkelte lands kriminalpolitik. Sammenligninger kan ikke ske udfra vurderingen af
denne, idet dette ville indebzre, at man mdtte foretage et mere indgdende studium af hvert
enkelt lands straffelovgivning. Med disse reservationer fandt prof. Tak dog, at man kunne
fremkomme med nogle synspunkter vedrerende udviklingen af tilsynsarbejdet i Europa.
Han fandt, at karakteristisk for dette arbejde i tiden efter 2. verdenskrig var:

1) Bevagelsen henimod professionalisme
og i teet forbindelse hermed.
2) Processen henimod en mindre tvangsmassig karakter i tilsynsarbejdet.

Vedr. professionalisme fremhavedes, at i nogle lande (Frankrig og Vesttyskland) er
begrebet: kriminalforsorg i frihed et ret nyt fenomen uden historiske radder. I andre lande
opstod den frie kriminalforsorg pa privat initiativ for mere end 100 &r siden, udsprunget af
religiose bevagelser og almene humanitere synspunkter, kombineret med avantgardiske
synspunkter hos dommere og andre udevere af strafferetsplejen. Arbejdet blev udfort af
frivillige og omfattede efterhdnden ogsd kontrollerende funktioner, etableret pa lovgiv-
ningsmessigt grundlag. Efter 2. verdenskrig begyndte professionalismen imidlertid at
treenge igennem i arbejdet. To hovedfaktorer har veret medvirkende hertil: dels krevede
arbejdet cksperter, dels stottede mange regeringer de private tilsynsorganisationer
pkonomisk. Efterhdnden som ngdvendigheden af skonomisk bistand egedes, stilledes krav
om, at forsorgsmedarbejderne var professionelt uddannede.

Resultatet heraf er blevet, at i nogle lande f.eks. Storbritannien, Norge og Danmark har
staten overtaget de private selskabers arbejde. I andre lande, f.eks. Holland, har de private
organisationer fortsat med at udfpre arbejdet, men udskiftet personalet fuldstendigt. En 3.
gruppe lande, f.eks. Sverige, har et andet system, hvor professionelle og frivillige arbejder
sammen,

Udviklingen har tillige medfert, at man i de fleste lande, inden for den fric
kriminalforsorg strukturelt arbejder sivel pai centralt som pd lokalt plan, idet en
professionel stab pa overordnet centralt niveau kan arbejde med nye ideer og
eksperimenter. Som et eksempel herpa nzvntes: Criminel Justice Act i Storbritannien fra
1948, hvorved man bl.a. indfarte et inspektorat for probation service, knyttet til Home
Office.

Professionalismen har desuden indfart nye arbejdsmetoder, idet arbejdet, der som navnt
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oprindelig byggede pd barmhjertighed og det religiost pregede livssyn, efterhinden blev
wendret og i hej grad erstattet af det fra Amerika importerede social case work. En af
konsekvenserne af denne nye arbejdsmetode er, at der lidt efter lidt opstod en kleft
mellern de nye metoder i tilsynsarbejdet og de pligter, der i lovgivningen er pélagt dette
arbejde. Disse synspunkter forte over til det neeste hovedemne i prof. Taks foredrag:
Uddviklingen henimod en mindre tvangsmessig karakter af tilsynsarbejdet, hvor han nede
frem til det synspunkt, at det socialt pregede arbejde med klienter ikke kan blive bragt i
harmoni med de pligter, forsorgsmedarbejderne har til benhed og information overfor
myndighederne. Dette emne er genstand for en debat i en lang rzkke lande. Som et
praktisk resultat heraf nzvntes eksempler pa betydelig liberalitet indenfor arbejdet, feks.
at man i Holland er indstillet pa, at forsorgsmedarbejderen kan yde den betinget demte
hjlp og stette, sd lznge dette skennes forsvarligt, ligesom pligten til indrapportering
tilsyneladende generelt er blevet lempet i flere andre lande.

Prof. Tak afrundede sit foredrag med en rkke vurderende synspunkter og indledte med
at udtrykke, at nar man i sin tid valgte socialarbejde, som det afgerende grundlag i
tilsynsvirksomheden, var dette ikke baseret pad en omhyggelig analyse al de forskellige
elementer i arbejdet. Det centrale synspunkt i socialarbejdet, er omsorg for klienten, men
heroverfor star, at i alle lande er tilsynsarbejdet et led i strafferetsplejen.

Processen henimod en mindre tvangsmassig karakter i tilsynsarbejdet har da ogsé
medfert reaktioner, udsprunget af stigning i kriminaliteten. Man er derfor nedt til at
undersoge og forske i effektiviteten af de forskellige behandlingsprogrammer. Man har nu
fundet frem til nye behandlingsmetoder, herunder differentieret behandling, hvor der skal
tages hensyn til klientens individuclle behov for resocialisering. Der ber allerede fra
udarbejdelsen af personundersogelsen tages stilling til, hvilken form for bistand den
enkelte klient har behov for. Det fremhaevedes imidlertid, at disse nye ideer har
konsekvenser med hensyn til tilsynsarbejdet, der synes i for hgj grad at focusere pé
psyka-social bistand, baseret pa at opnd forandringer i klientens personlige funktionering.
Heroverfor star imidlertid, at nye forskningsresultater fra bdde England og Holland synes
at indicere, at det klienten forst og fremmest snsker, er hjelp 1 lesningen af rent private
problemer, sdsom bopzel, arbejde og skonomisk administration, hvilket forsorgsmedarbej-
deren ofrer lang mindre opmerksomhed end den psyko-sociale service. Dette skyldes ofte,
at socialarbejderens arbejdsbyrde ikke levner tid til at gd i dybden med alle disse ofte
tidskrevende problemer, og prof. Tak gjorde derfor opmarksom pé, at det frivillige ar-
bejde igen er steget i vekst i de senere ar dels indenfor selve tilsynsorganisationerne og
autonomt i et tzt samarbejde med tilsynsmyndighederne, som f.eks. i England med Natio-
nal Association for the Care and Rehabilitation of Offenders (NACRO) og i Frankrig med
Fédération Nationale des Associationes d’Acceueil et de Readaption Sociale (FNARS). 1
Vesttyskland Bundeszusammenschluss flir Straffalligenhilfe.

Prof. Tak fandt det lidt ironisk, at de professionelle forsorgsmedarbejdere mere og mere
stotter sig pd hjzlp fra frivillige, efter at man i ct halvt Arhundrede har kempet for
professionel anerkendelse. Dette paradoks havde 2 arsager:

1) At velfrerdsamfundet med al dets professionelle service ikke er og ikke kan vare
motiverende for alle sociall svage, hvorfor det til gavn for samfundet er nedvendigt, at der
ogsa opstér aktiviteter blandt borgerne, der kan pavirke udviklingen i samfundet. Man kan
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konstatere, at det frivillige arbejde er et resultat af bl.a. mere udstrakt oplysning og mé ses
som en positiv manifestation af konflikten mellem generationerne.

2) Imidlertid er der ogsd en mere profan drsag til at genindfere det frivillige indslag i
tilsynsarbgjdet, nemlig at disse frivillige kan aflaste den tunge sagsbyrde for de profes-
sionelle med en bistand, der ikke er beskostelig, som det professionelle arbejde.”

Efter en kort konstatering af, at tilsynsarbejdet grundet tettere kontakt mellem landene
ogsa har fdet international karakter, sluttede prof. Tak sit foredrag med at konstatere, at
inden for de europwiske lande har filosofien og arbejdsmetoderne udviklet sig 1 forskellige
retninger, men de har en ting til felles: overbevisningen om, at tilsynsarbejdet udger et af
hovedprincipperne i strafferetsplejen.

Fastsettelse af statutterne gav anledning til langvarige debatter, men sluttelig fandt man
frem til et udkast, som kunne sendes ud til godkendelse 1 de enkelte deltagerlande.
Organisaﬁonen, hvis navn blev »Den Permanente Europaiske Tilsynskonferences,
forkortet CEP, defineres 1 indledningen af statutterne som en privat sammenslutning,
bestdende af offentlige og private organisationer, der udforer tilsynsarbejde, herunder
assistance til tiltalte personer for og efter dommen. Organisationen skal fremme det
internationale samarbejde inden for tilsynsvirksomheden, specielt gennem:

a) Udveksling af erfaringer og oplysninger.

b) Fremskaflelse af dokumenter vedrerende lovgivningen, retspraksis og socialt arbejde
vedrorende tilsynet med kriminelle 1 europ®iske lande.

¢) Prove at finde lesninger pa felles problemer,

d) Skabe indflydelse p4 den offentlige mening.

¢) Tage initiativ til og stette videnskabeligt arbejde indenfor tilsynsvirksomheden.

f) Organisere seminarer, konferencer etc.

Organisationen blev i pvrigt opbygget med et rdd, bestdende af en president, viceprasi-
dent, generalsekreter og maksimalt 6 personer, udnzvnt af generalforsamlingen, der skal
medes mindst hver 3. &r. Der fastsattes endvidere medlemsbidrag til organisationen,
varierende fra 7.500 gylden til 500 gylden, alt efter medlemslandenes eller de private
organisationers sterrclse. Pd lignende mdde kunne organisationer og personer med
interesse for organisationens arbejde blive associerede medlemmer mod et reduceret
bidrag. P4 konferencen valgies endvidere det midlertidige rad, der kom til at bestd af
reprasentanter fra Danmark, Frankrig, Holland, Schweiz og @strig.

Generalsekretariatet fik seede i Holland.

Hindbogen: PROBATION IN EUROQPE, der prasenteredes pd generalforsamlingen i
Royaumont indeholder artikler om tilsynsarbejdet i 14 lande. Bogen er udarbejdet pd
engelsk og fransk, og hver eneste artikel er bygget over samme disposition. De enkelte
artikler indeholder 3 kapitler: I. kap. beskriver landenes retsviesen: politi, domstole,

*) M. Tomié¢-Mali¢ har i en artikel i »Revue penitentiaire et de droit penal« 1978, pag.
24, skelnet mellem 4 typer af frivillige med indbyrdes relationer: le bénévole ami (frivillige
pa venskabsbasis), le bénévole depanncur (frivillige der leser praktiske problemer for
klienten, sisom bolig, arbejde etc.), le bénévole spécialise (den frivilligt arbejdende
specialist indenfor forskellige omréider, der har rddgivende funktioner overfor tilsynsmyn-
digheden), le bénévole classique (frivillig i ordets oprindelige betydning, der udferer de
samme hvery som den professionelle medarbejder).
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retter, straffelovgivning samt evt. special-retter m.v., 2. kap. beskriver tilsynssystemets
opbygning startende med en historisk udredning og omhandler videre arbejdets organi-
sation — statsligt eller privat — hvem der er arbejdsgiver, antallet af forsorgsmedarbejdere,
samt om der er frivillige organisationer eller institutioner, der arbejder inden for omrédet
samt hvordan arbejdet er finansieret. Endelig beskriver 3 kap. arbejdsmetoder, indledende
med en kort beskrivelse af mélsztningen med arbejdet, derefter forsorgsmedarbejderens
pligter, hvilke konferencer, der afholdes i arbejdets regi og i hvilket omfang de enkelte
lande har underskrevet konventioner af betydning for arbejdet.

Héndbogen er trykt i Melun-fiengslet i Paris.”

P4 konferencen i Royaumont vedtoges sluttelig, at organisationens naste seminar skulle
holdes i Danmark,

Dette seminar fandt sted i Helsinger den 6.-10. september 1982. Emnet var igen bistand
til udenlandske lovovertredere. Med henblik pd at opnd en mere strukturel debat pd
seminaret blev der forud nedsat en forberedende arbejdsgruppe med reprasentanter for
Danmark, Frankrig, Holland og Vesttyskland. Arbejdsgruppen indsamlede materiale [ra
deltagerlandene og udsendte arbejdsdokumenter inden seminaret. Seminaret fik deltagelse
fra Danmark, Frankrig, Holland, Italien, Luxembourg, Norge, Schweiz, Spanien,
Storbritannien, Sverige og Vesttyskland, og ved afslutningen udarbejdedes en rekomman-
dation baseret pa droftelserne i Wien og det nu afsluttede seminar. Denne ret omfattende
rckommandation var delt op i 4 afsnit, omhandlende assistance til udenlandske
lovovertredere i perioden far retshandlingen, under retshandlingen, bistand og hjzlp i
fiengslet og bistand i udvisningssager, Al rekommandationen fremgik det, at der var bred
enighed om, at hjzlp til disse lovovertradere, hvis den skulle vere effektiv, skulle ske p
et s tidligt tidspunkt som muligt, og det blev fremhavet, at praktisk hjelp og praktisk
betonede oplysninger ofte er mere nedvendige end traditionel socialt betonet hjzlp. Med
hensyn til behandlingen i retten blev det fremhevet, at bistand var al betydning bade for
retten og for den udenlandske lovovertrader, idet domstole og anklagemyndighed ofte har
behov for at blive oplyst om lovovertrederens kulturelle baggrund og de specielle
konsekvenser en straf métte have for ham. Det blev igen fremhevet, at det var ngdvendigt,
at udenlandske lovovertredere gennem skriftligt materiale blev informeret om deres
rettigheder og pligter i det enkelte land. Med hensyn til behandlingen i selve fengslet
fremheavedes, at spargsmilet om, hvorvidt udlendinge skulle koncentreres som en speciel
gruppe i en enkelt fengselsflaj eller spredes i anstalter, ikke kunne loses generelt, idet en
lesning heraf veesentlig athang af, om gruppen af udlzndinge havde sterke kulturelle
afvigelser fra vartslandet og ogsd afhang af, hvilken type kriminalitet der var begdet.
Endvidere fandt man, at det om muligt burde gives praference, at udenlandske
lovovertredere kom til at afsone i deres eget hjemland. Sluttelig blev det fremhzvet, at det
var nedvendigt, at skabe kontaktadresser landene imellem i bestrazbelserne pa at give en
bedre service til denne gruppe af lovovertredere.

CEP’s forste ordinzre generalforsamling blev afholdt i Windsor 17.-20. maj 1984, Pa
generalforsamlingen blev statutterne endeligt vedtaget og radsmedlemmer valgt for den

*) Handbogen kan i Danmark erhverves for en pris af kr. 140,- ved henvendelse il Dansk
Forsorgsselskab, Fortunstrede 1, 1065 Kebenhayn K.



292 Aage Bang

kommende 3-4rs periode. Rédet, der kom til at bestd af reprasentanter fra de tidligere
nzvnte lande, fik herudover repraesentation fra Nordirland (ekstraordinzrt) og Italien.

Vert ved generalforsamlingen var Home Office.

Udover de rent organisationsmassige dreflelser, der bl.a. indeholdt generalforsamlin-
gens godkendelse af rapporter fra de 2 seminarer, anvendtes en del af madetiden til at
drofte det forud fastsat emne »alternative metoder i behandlingen af lovovertredere,
Ligesom i Helsingor var dette emne forinden gennemarbejdet af en arbejdsgruppe med
repriesentanter fra Frankrig, Holland, Storbritannien og Vesttyskland. Droftelserne skete
derfor igen pi basis af forud udsendt arbejdsmateriale og efter en introduktion givet af mr,
M. Dotinga, direkter for de hollandske tilsynsorganisationer.

I denne indledning omtalte mr. Dotinga forst nedvendigheden af gennemfprelse af
alternative behandlingsmetoder og nzvnte her de kendte faktorer, stigende kriminalitet,
oget arbejdsbyrde for retsmyndighederne og overbefolkede fengsler.

Med hensyn til den stigende arbejdsbyrde, specielt for politiets vedkommende nzevntes
det, at stigningen i international passagertrafik har skabt muligheder for eckstrem
international kriminalitet (narkotikahandel, international terrorisme, vibenhandel og
okonomisk kriminalitet), og at bekmmpelsen af disse former for kriminalitel er ot
specialiseret og tidskrevende arbejde, der har hej politisk prioritet. Heroverfor stér
imidlertid den betragtelige stigning i mindre alvorlig kriminalitet, sisom tyveri, indbrud,
vold ete. Denne kriminalitet, som skennes tet forbundet med de sociale og ekonomiske
udviklinger 1 Vesteuropa, udger i realiteten den sterste byrde for politiel, retsvaesenet og
tilsynsmyndighedeme. Arbejdet pa dette omrade betragtes ofte som ikke serlig specialise-
ret, til trods for at det kraever et gennemgribende kendskab til de lokale samfund, de
sociale relationer og de konflikter, der opstir her. Selv om kriminalitet pa disse omrider
saledes beslaglzgger en stor del af retsvaesenets tid, bliver arbejdet »on the street« i mange
lande kun ofret ringe opmazrksomhed. Hertil kommer, at offentlighedens folclse af
usikkerhed og utryghed forst og fremmest stammer fra disse mindre alvorlige lovovertra-
delser, og undersegelser har vist, at troen pa effektivitet ved at tilkalde politiet er dalende.

Udlra disse gkonomiske og samfundsmassige betragtninger, opstilledes i nir. Dotingas
indledning nogle forslag til alternative behandlingsmetoder f.eks. Afledning af kriminelle
handlinger (diversion) hvor det nzvntes, at den simpleste mide at sette det i vark P4, var
at flytte ansvaret fra autoriteterne til borgeren, hvor dette kunne lade sig gare. Specielt pd
omréder, hvor risikoen for at folk tager loven i deres egen hand ikke kunne blive akiuel.
Som eksempel kunne fremfores, at tyveri af verdigenstande fra parkerede vogne ville
formindskes betragteligt, hvis alle forsikringsselskaber fastsatte regler om, at verdier, der
henld usikrede i biler, ikke var forsikret. Som andre alternativer bley nevnt fastsettelse af
erstatning til offeret forud for strafferetlige sanktioner samt samfundstjeneste, der fandtes
at vare enskveerdig reaktion pd mindre alvorlig kriminalitet. T lyset af den voldsomme
stigning i denne mindre alvorlige kriminalitet, fandt mr. Dotinga desuden, at politiet og
tilsynsorganisationerne skulle give arbejdet i lokalsamfund og -distrikter hajere prioritet, T
arbejdet 1 lokalsamfundet kunne der skabes et (zttere samspil mellem politi og
tilsynsmyndighederne pd omrider, hvor lesning af konflikter og problemer kunne findes. 1
sager, hvor kriminaliteten bunder i alvorlige adfierdsvanskeligheder, skulle der efter
domsafsigelsen skabes mulighed for en konkret behandling, det vare sig indenfor cller
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udenfor en anstaltsanbringelse. Specielt i tilfzelde, hvor unge kriminelle er involveret,
fandt mr. Dotinga, at skabelse af praktiske faciliteter spillede en meget vesentlig rolle,
sdsom at der fandtes boligmuligheder og muligheder for beskaftigelses-aktiviteter og
sociale kontakter. Skabelse af disse faciliteter burde kombineres med de gnskede fremstod
i de lokale omrider. Det blev endvidere fremhavet, at humanisering af selve fengselssyste-
met indebar omkostninger, men at disse indvindes igen ved korte fengselsstraffe. Endelig
navntes, at pd europ®isk plan burde man pd lignende mide, som ved de allerede
udarbejdede programmer om bek@&mpelse af international narkotikakriminalitet og
terrorisme, udvikle alternative mider at behandle den mindre alvorlige, men interna-
tionalt ret voksende kriminalitet.

Efter denne indledende praesentation af emnet delte forsamlingen sig op 1 3 arbejdsgrup-
per: en engelsk-, en tysk- og en fransktalende. Gennem dreftelserne i disse arbejdsgrupper
fremgik det, at problemerne omkring behandlingen af kriminelle og indstillingen i
offentligheden til kriminalitet og behandlingsmetoderne synes at vere de samme 1 alle
vesteuropziske lande. Det blev her gentaget som et felles trek, at politiets arbejdsbyrde
med hensyn til opklaring af alvorlig kriminalitet og deraf folgende manglende ressourcer
til at ofre tid p4d mindre lovovertredelser skaber affekt hos befolkningen, der i dagligdagen
er generet af mindre alvorlig kriminalitet. Det blev endvidere fremhavet, at politiets brug
af teknik, motorkeretgjer etc. fremmedgjorde det i de lokale samfund. Samarbejdet
mellem politi og tilsynsorganisationer fandt grupperne ligeledes var af vesentlig
betydning, hvis man skulle g& nye veje, og som et godt eksempel pé et sidant samarbejde,
blev arbejdet i Det kriminalpra&ventive Rid i Danmark fremhavet.

I de afsluttende droftelser blev det indledningsvis fremhzavet, at nir man taler om
stigning i kriminaliteten, er det et sporgsmil, hvorvidt de foreliggende statistiske data
vurderes med tilstrekkelig kritisk sans, idet en manglende forskningsmassig analyse af
aktuelle statistikker kan give et forkert indtryk af kriminalitetens omfang. En sammenlig-
ning af kriminalstatistikker pa europzisk niveau uden samtidig forskning, fandtes i praksis
at vaere umuligt pd baggrund af forskellene indenfor straffelovgivningen 1 de enkelte lande.
Man fandt endvidere, at inden for det enkelte land kunne statistikker variere, ikke fordi
kriminaliteten afviger fra sted til sted, men fordi dommere og anklagere smtter sig
forskellige mal for prioritering i1 deres arbejde.

Herudover udtrykte flere talere frygt for, at iverkszttelsen af alternative behandlings-
metoder af kriminelle vil fremkalde kraftig modstand i offentligheden, specielt hvis disse
alternativer gennemfortes for hurtigt, selv om man ogsd kunne pege pa tilfelde, hvor
alternativer til fngselsstraf var accepteret uden sterre problemer. Generelt fandt man dog
grund til at tage den offentlige mening i betragtning, nir man indferte reformer. Det blev
imidlertid i denne forbindelse fastslaet, specielt af mr. Dotinga, at den offentlige mening
ikke eksisterer som begreb. Hvad man her taler om er et komplekst netvierk af indflydelser
og bevagelser, som tilsammen udger den offentlige mening, som f.eks. den indflydelse som
opinionsdannere (politikere, fagforeninger og medierne) udever pa den sociale indstilling i
befolkningen, kombineret med falelsen af den n®vnte usikkerhed og ®ngstelse samt en
almen indstilling til forbrydelser, som for en stor del skabes gennem nyhedsmediernes
rapporteringer af sjeldnere forekommende, men meget alvorlige lovovertredelser. Der var
pé denne baggrund enighed om, at hvis man i tilsynsarbejdet ansker at yde et meningsfyldt
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bidrag til udviklingen af alternative behandlingsmetoder, er det af vital betydning, at man
spger at skaffe mere forstdelse hos oftentligheden.

Adskillige diskussionsdeltagere rejste derunder det spergsmal, om det ville vere korrekt
som et led i tilsynsarbejdet at koncentrere opmarksomheden pd offeret, stillet over for den
kendsgerning, at tilsynsmyndighedens forste opgave er at besk®flige sig med lovovertrade-
ren. Heroverfor fremfortes imidlertid det synspunkt, at for hurtig og tidlig kontakt med
offeret kunne vare betenkelig. Offeret har ferst og fremmest veeret part i en konflikl og
har hyppigt ambivalente folelser over for det skete. Tilsynsmyndigheden skal desuden
spille en central rolle, set i relation til lovovertrederen og den konflikt, han eller hun er
kommet i.

Da mr. Dotinga havde talt meget om gevinst og tab i arbejdet (cost-benefit-betragtning)
blev dette berort i flere indleg, idet det spergsmal blev rejst, om dette ikke var en for
ensidig made at betragte hele problemet pd, om man ikke herigennem ignorerede malet
med ydelse af hjzlp til klienterne, og om ikke tilsynsarbejdet herved blev gjort athengigt
af ekonomiske beregninger. Som svar herpd udtalte mr. Dotinga afslutningsvis, at ndr man
talte om tab og gevinst, er det ikke bare de aktuelle gkonomiske betragtninger, der skal
tages hensyn til, men lige s meget de sociale, idet man i de sociale tab md indregne den
skade, der sker pd den enkelte og samfundet, og i gevinsten mulighederne for en mere
semmelig og human méde at lesc konflikten pd. P4 denne made bliver spergsmalet om
ydelse af bistand inkorporeret i en bredere betragtningsflade. Hertil kommer, at en
beregning af omkostninger, feks. nar man selv skal velge mellem traditionelle og
alternative behandlingsformer ikke mé lede til den anskuelse, at den billigste aktivitet
nadvendigvis er den bedste. Nir man skal treffe en afgorelse, ma den aktivitet, man
velger i arbejdet med klienten opvejes mod de individuelle og sociale mél, man skal sege
at na, og dette var ikke et sporgsmil om en skonomisk diskussion, men om en politisk
debat.

CEP’s naste seminar blev afholdt 1 Bern den 22.-26. oktober 1984, hvor Schweizerische
Schutzsaufsichtsbeamten Konferenz var vert. Seminarets emne var samarbejde mellem
juridiske autoriteter og tilsynsmyndighederne. [ seminaret deltog felgende lande: Belgien,
Danmark, Finland, Frankrig, Holland, Irland, Italien, Luxembourg, Portugal, Schweiz,
Spanien, Storbritannien, Sverige, Vesttyskland og @strig med sammenlagt i alt 70
repriesentanter, dekkende tilsynsmyndigheder, domstole og anklagemyndighed. Forud for
seminaret var der nedsat en forberedende komite, der under ledelse af prof. dr. H. P. Bolle,
fra universitetet i Neuchdtel i Schweiz havde indhentet materiale fra deltagerlandene og
udarbejdet en indledende rapport. Diskussionerne pd seminaret var preget af, at det er
vanskeligt generelt at sammenligne de enkelte landes arbejdsformer pd dette felt, da
retssystemernes opbygning er forskellige. T nogle lande cr retsviesenet bygget op med
undersegelsesdomstole i modsetning til, hvad vi fieks. har i Skandinavien. Udfra den
noget spredte debat, der yderligere vanskeliggjordes af mangelfulde tekniske faciliteter,
Iykkedes det dog prof. Bolle pd seminarets sidste dag at samle indleggene i et afsluttende
foredrag, hvor han delte problemerne op i1 3 hovedpunkter: Samarbejde mellem retsvasen
og tilsynsmyndigheder for, under og efter retshandlingen. Specielt fremkom der her ved-
rerende tilsynsmyndighedernes rolle under retshandlingen interessante betragtninger om,
hvilken status tilsynsmyndigheden har i denne specielle situation, hvor lovreglerne
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tilsyneladende ingen steder giver en klar definition. Det métte sdledes afvises, at tilsyns-
myndigheden var forsvarets forlengede arm; den er snarere en form for sagkyndigt vidne.
Der blev lagt vagt pa, at tilsynsmyndigheden sivel under udferelsen af undersogelsen, som
ved sin optreeden i retten skabte troveerdighed omkring arbejdet og sin personlighed, idet
prof. Bolle klart gav udtryk for, at de juridiske autoriteter og tilsynsmyndighederne i
realiteten er partnere. Selv om hver af dem »er herre i sit eget hus«, har den enes arbejde
effekt pi den andens. Denne situation, som lovgivningen darligt har rert ved, fandtes dog
langt fra skadelig, og mellem tilsynsmyndighederne og de juridiske autoriteter er der sivel
officielle som menneskelige relationer, som det er vanskeligt at opstille regler for.

Med hensyn til tilsynsmyndighedens arbejde, efter at dommen er afsagt, fastslog prof.
Bolle, at de forskellige retssystemer differerer meget pd dette omrdde. P4 den ene side
findes der omrader, hvor de juridiske autoriteter overhovedet ikke blander sig 1 tilsynet,
medens man i andre systemer forlanger, at en dommer (magistrate) har szde i det
kontrollerende rad etc., ligesom der mellem disse 2 poler findes forskellige losninger. Fra
nogle tilsynsorganisationers side udtryktes beklagelse over, at de juridiske autoriteter
overhovedet ikke vidste, hvad der skete den demte efter retshandlingen, samtidig med at
man tog afstand fra de juridiske autoriteters indblanding i effektueringen af vilkdrene for
en betinget- demt. Prof, Bolle henviste til forskellige former for lasninger herpd, sdsom
uformelle meder, hvor man kunne have en frugtbringende udveksling af synspunkter, eller
regulere officielle meder, hvor man opsummerede klientens situation, herunder navntes
det franske system med en kontrollerende dommer.

I de afsluttende rekommandationer udtaltes indledningsvis, at man pé seminaret var
kommet til den erkendelse, at den moderne strafferctspleje ikke kan arbejde uden at
tilsynsmyndighederne er involveret.

Man var overbevist om, at et harmonisk samarbejde mellem juridiske autoriteter og
tilsynsmyndigheder er en af vejene til at sikre en sund retspleje. Man var overbevist om,
at effektivt socialt arbejde nedvendigger en hurtig behandling rettet pa rehabilitering
af lovovertrederen.

Efterfolgende opstillede man bl.a. ensket om sterre klarhed med hensyn til de manda-
ter, der var tillagt tilsynsmyndigheder, ligesom man anbefalede kursusvirksomhed for de 2
parter med hensyn til arbejdsmetoder ete. Endvidere fandt man det gavnligl, dersom der
blev opfordret til uformelle kontakter mellem de juridiske autoriteter og tilsynsmyndighe-
derne, ligesom der burde afholdes mere formelle meder, hvor man behandlede lobende
sager. Endelig opfordrede man landene, der ikke lod tilsynsmyndighederne deltage under
retsmadet, til at sege dette fremmet.”)

Sluttelig kan oplyses, at efter at CEP var blevet struktureret som organisation, har man
sogt konsultativ status ved Europarddet. PA basis af den al CEP indgivne ansogning
anbefalede Europaridets generalsckretzr den 30. juli 1984 ministerkomiteen og ridets
parlament, at CEP opndede sidan status. Den 13, februar 1985 meddelte Europaradets
generalsekreter derefter, at der ikke var fremkommet indvendinger herimod, hvorfor CEP

*) Rapporter fra samtlige de i artiklen omtalte seminarer m.y. foreligger i udgaver pa
henholdsvis engelsk, tysk og fransk, Materialet kan, sd lenge oplaget rekker, vederlagsfrit
rekvireres fra Dansk Forsorgsselskab, Fortunsstrede |, DK-1065 Kabenhavn K.
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med virkning fra 30. januar 1985 er opfort pA listen over internationale private
organisationer, der har konsultativ status.
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