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PAFOLJD FOR BROTT
BETANKANDE AV DEN SVENSKA FANGELSESTRAFF-
KOMMITTEN (SOU 1986: 13-15)"

Av CARL-JOHAN COSMO

Jag avser inte att ndrmare redogéra for kommitténs forslag. Dessa far den intresse-
rade lésa sig till i betdinkandet, Jag skall endast dversiktligt redovisa vissa huvudtan-
kar i forslagen och exemplifiera dessa.

I och med att fangelsestraffkommittén nu avladmnat sitt huvudbetdnkande har
huvuddelen av det kriminalpolitiska utredningsarbete som startades i borjan av
1970-talet avslutats. Det kan ddrfor finnas skél att gora en liten historisk aterblick.
Redan under 1960-talet hade omfattande kritik riktats mot brottsbalkens paféljds-
system, Forslag fordes fram om att en ny strafflagberedning skulle tillséttas med ett
brett utredningsmandat. I januari 1974 bestdmde sig emellertid ddvarande justitie-
ministern Lennart Geijer for att ge Brottsforebyggande radet uppdraget att forbere-
da utredningsarbetet och att malet skulle vara att ga fram med delreformer. I olika
etapper har sedan delar av pafoljdssystemet utretts och delvis reformerats. Det for-
slag som nu foreligger far ses som slutetappen i det utredningsarbete som Lennart
Geijer initierade.

Om man ser tillbaka kan man kanske kritisera att det inte fran bérjan togs ett
stort och samordnat grepp. Det #r séledes ldtt att kritisera den bristande &ver-
ensstimmelse som finns mellan paféljdernas utformning och det forslag fiangelse-
straffkommittén nu ldgger fram. Det finns vidare i vissa avseenden klara ideologi-
ska skillnader mellan t. ex. forslagen fran frivardskommitten (SOU 1981: 90 och
1984: 32) och fangelsestraffkommittén. Samtidigt har metoden att anvinda dellds-
ningar medfort betydande fordelar. Vi har kunnat reformera skyddstillsynen. Vi
har genom en reform vad giller villkorlig frigivning i visentlig grad minskat antalet
intagna pa kriminalvardsanstalterna. I detta perspektiv tror jag att man maste sdga
att den vdg Lennart Geijer valde har visat sig vara den mest lyckosamma, ja kanske
den enda framkomliga for att inom rimlig tid dstadkomma férdndringar,

Straffsystemets dndamdl och effekter

Straffsystemets dndamal dr att padverka normefterlevnaden. I den allménna debat-
ten knyts ofta mycket stora forhoppningar till att man genom olika atgédrder inom
pafoljdssystemets ram skall kunna paverka graden av normefterlevnad. Under olika
perioder har krav pa striangare straff, ékad kontroll, individuella vardatgérder eller

1. Foredrag hallet den 17. april 1986 vid den Svenska Kriminalitetsforeningens arsmote.
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inkapacitering forts fram som »kungsvigen« till minskad brottslighet. Det maste
emellertid nu sta klart for alla som nidrmare satt sig in i problematiken att straffsy-
stemet 4r av begrinsad betydelse for den allmdnna brottsnivan i samhillet.

Det dr i stillet andra faktorer och frimst di den samhélleliga strukturen som &r
av avgorande betydelse for brottslighetens utveckling. Den Okade brottsligheten
sammanhédnger med att méjligheterna att begd brott har ékat markant. Bilismen
har varit en brottsbefrimjande faktor. Sambandet mellan befolkningstithet och
brottslighet dr klart. Den 6kade koncentrationen av befolkningen till stdder och
tatorter har sikerligen haft en brottshojande effekt. Aven befolkningsstrukturen
och da frimst andelen ungdomar i brottsbeniigen alder har stor betydelse.

Det dr samtidigt nédvandigt att understryka att trots betydande insatser inom
t.ex. social- och arbetsmarknadspolitiken har den negativa brottsutvecklingen fort-
gatt, Detta innebér att forbittrade ekonomiska och sociala férhéllanden allmént
sett inte medfor minskad brottslighet. De férhoppningar som under en lang foljd av
ar knutits till insatser av denna art méasta tyvirr anses grusade.

Straffsystemet fyller emellertid en viktig funktion oberoende av de eventuella
brottsforebyggande effekterna. Pafoljdssystemet ér saledes av stor betydelse for
tilltron till réttsvisendet — man kan ocksa sdga for den allménna laglydnaden. Det
ar diarfor viktigt att rattvisa, férutsdgbarhet och lika behandling blir viktiga inslag i
straffsystemet, Det dr ocksd, inte minst i dessa dagar, viktigt att samhéllet, genom
utformningen och handhavandet av straffsystemet, visar att det star pa den skadeli-
dandes sida i konflikten mellan honom och gidrningsmannen.

Straffsystemets huvuduppgift 4r saledes sjélvfallet att motverka brott. I detta av-
seende finns inga grundliggande skillnader mellan fingelsestraffkommitténs for-
slag och brottsbalken. Diremot anser kommittén att brottsbalken ger uttryck for
orealistiska forvintningar pa effekterna av straffsystemet. Det ir vidare sa att de
allmin- och individualpreventiva éverviiganden som ligger till grund for brottsbal-
ken synes svéara att forena i ett konsekvent straffsystem. Detta visar inte minst ut-
formningen av 1 kap. 7 § brottsbalken.

Fingelsestraffkommittén éverviiger preventionsteorierna i tre olika led. Det for-
sta ledet avser preventionsteoriernas betydelse vid beslutet om kriminalisering., Det
andra avser betydelsen vid pafoljdsbestimningen och det tredje betydelsen vid verk-
stélligheten,

Vid beslutet om kriminalisering dr de allmdnpreventiva dvervigandena av grund-
liggande betydelse. Harfor talar sunt fornuft. Det krévs ingen vetenskaplig bevis-
ning om detta. Om man inte tror att man uppnér nagon effekt genom ett beslut om
kriminalisering finns det all anledning att avsta fran beslutet. Samtidigt 4r det sjalv-
klart att i detta skede kan inte individualpreventiva 6vervdganden ges nagon bety-
delse. Ett beslut att kriminalisera en viss girning kridver samtidigt ett beslut om en
viss straffskala. Vid detta beslut dr det brottets straffvirde som skall vara avgéran-
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de. Straffskalan skall ej utformas under aberopande av allmédnpreventiva eller indi-
vidualpreventiva effekter.

Nista led dr pafoljdsbestdmningen i det enskilda fallet. Paféljdsbestimningen
bestar utav tvd moment - straffmétning och val av paféljd. Jag bérjar med straff-
mdiningen, Vid denna skall enligt kommittén allménpreventiva dverviganden inte
ha nagon sjédlvstdndig betydelse. Det dr enligt kommittén fel att en domstol i ett
visst enskilt fall i avskrickande syfte ger ett stringare straff dn vad brottet eljest
skulle anses vara vért, Det dr primért brottets svarhet som skall bestimma straffets
hojd. Ej heller individualpreventiva éverviganden skall enligt kommittén utgéra
sjdlvstindig grund for straffmétningen i ett enskilt fall. Det finns inte ndgon rimlig
mdjlighet for en domstol att i ett enskilt fall férutse att en ldngre anstaltsvistelse 4n
vad straffets svarhet kridver kommer att ha en 8kad preventiv effekt.

Kommittén understryker samtidigt att stor hiinsyn skall tas till personliga forhal-
landen. Forslaget vidgar visentligt méjligheterna for sddant hinsynstagande. Men
det sker inte utifran ett effektresonemang. Kommitténs instdllning 4r den att ett
straff utdomt enbart efter brottets svarhet i manga fall helt enkelt skulle framsta
som oréttvist hart. Domstolen skall emellertid inte géra nigon bedémning av hur
betydelsefull for en fortsatt laglydnad som en viss séinkning av straffet dr. Den skall
inte heller 6verviga vilket straff som behévs for att avskriacka den domde.

Inte heller inkapacitering accepteras av kommittén som en grund fér straffmat-
ningen, Sk#len hdrfor 4r flera. Det dr saledes tveksamt om man genom inkapacite-
ring av ett visst antal »brottsbenfgna« kan uppna nigra brottsminskande effekter.
Denna grupp maste gras mycket stor for att en pataglig verkan skall erhallas, Vida-
re talar réattvisesynpunkter starkt mot ett inkapaciteringsresonemang. Den grund-
ldaggande fragan vid en diskussion om inkapacitering dr med vilken grad av sikerhet
det dr mojligt att identifiera personer som kommer att begd brott i framtiden.
Forskningsresultat visar att forutséigelser om individuella dterfallsrisker dr mycket

osdkra — for att inte sdga omdjliga att gora. Det dr enligt kommittén otdnkbart att .

inom ramen fér den sedvanliga straffméttningen dppna mojligheter till att ta hiin-
syn till intresset av inkapacitering i det enskilda fallet.

Jag overgér hérefter till pdfoljdsvalet. Brottsbalken bygger hér i stor utstriick-
ning pa individualpreventiva motiv. En konsekvens av detta tdnkande 4r att de icke
frihetsberdvande paftljderna villkorlig dom och skyddstillsyn anses jamstallda i
svarhetshdnseende med paféljden fingelse. Systemet innebir att lika klandervirda
beteenden kan fa olika paftljder. Komittén ansluter sig inte till detta sétt att tinka.
Kommittén anser att ej heller vid paféljdsvalet skall ett individual - eller allmanpre-
ventivt resonemang foras i det enskilda fallet. Och kommittén anser ocksa att fang-
else alltid dr en svarare pafoljd 4n de icke frihetsbersvande paféljderna villkorlig
dom och skyddstillsyn. Kommittén férséker ocksa i lag precisera nir fangelse skall
anvindas. Fingelse skall enligt forslaget anvindas om girningen har betydande
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straffvérde, Dartill skall féngelse anvindas om det finns sérskilda skil med hinsyn
till brottets art eller den tilltalades tidigare brottslighet. Sjélvfallet skall dven vid pa-
foljdsvalet hdnsyn tas till omstédndigheter med anknytning till den tilltalades person
men det viktiga dr att domstolen inte skall géra nadgon prognos i det enskilda fallet.
Forskningsresultat visar att en sddan prognos 4r mycket osiiker. Kommittén ger i
stéllet i lag domstolen vigledning fér hur de enskilda fallen skall hanteras. Kommit-
tén anser att ddrigenom kommer omsténdigheter som #r hinférliga till den tilltala-
des person att bli bittre tillgodosedda 4n for nirvarande.

Det tredje ledet i hanteringen av pafoljdssystemet dr verkstdlligheten av pafélj-
den, 1 detta skede anser kommittén att det dr viktigt att vard- och behandlingssyn-
punkter ges ett betydande utrymme. Det dr pa verkstéllighetsnivan som man verkli-
gen har forutsittningar for en individualiserad behandling. Har har alltsd behand-
lingstanken en stor betydelse. Men samtidigt som vard- och behandlingsaspekter i
allminhet talar for en lindrigare verkstéllighet kan intresset av inkapacitering tala i
motsatt riktning. Ocksa sidana synpunkter bor kunna beaktas pa verkstillighets-
planet. Kommittén betonar ocksa vikten av att kriminalvarden far resurser for sitt
behandlingsarbete. Det ror sig hir ofta om personer som allmént sett 4r svaga och
har svart att hivda sig i samhillsdebatten. Inte minst i tider av allman atstramning
finns det stora risker for att de fingselsedémda kommer att sdttas pid undantag.
Kommittén ser det som en test pd samhillets beslutsfattare att de ej faller undan for
sadana tendenser,

Straffniva

En viktig del av fingelsestraffkommitténs utredningsarbete har avsett fragan om
mdjligheterna att minska anvindningen av fangelsesstraff. Kommittén har - kan-
ske till mangas férvaning - funnit att inte sedan mitten av 1800-talet har vi démt till
s manga frihetsstraff som vi gor f6r ndrvarande. En internationell jimférelse visar
ocksa att Sverige inte, som manga tror, anvéander frihetsstraff mera sillan 4n ovriga
lander eller att strafftiderna i vart land dr speciellt korta. Kommittén menar att
forskningen har visat att det inte finns ndgon tendens till att en hog straffniva i ett
sambhiille leder till en l4g brottsniva. Den som pastér att en 6kad anvéndning av fri-
hetsstraff leder till minskad brottslighet - dvs. &r ett effektivt vapen i kampen mot
brottsligheten - har bevisbordan. I ett samhiille som det svenska dér den sociala vil-
farden tillméts en stor betydelse r det orimligt sétta in ¢kade frihetsinskrinkning-
ar mot just den del av befolkningen som redan 4r mest utslagen. Mot en 6kad an-
véinding av frihetsstraff talar ocksa det férhallandet att det rent allmiint finns en
tendens i samhallet att minska anvdndningen av frihetsberdvande. Detta giller t.
ex. inom socialviard och inom den psykiatriska varden. Beaktas skall ocksa att ar
1983 genomfordes en begridnsad men trots allt inte obetydlig minskning av frihets-
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straffens anvdndning i vart land. Det finns inget beldgg for att detta ledde till en
hogre brottslighet.

Det dr samtidigt viktigt att allmidnheten behaller sitt fortroende for réittssyste-
met. Vi maste bevara kinsla av att vi lever i ett rittssamhille. Det ér dirfor viktigt
att pafoljderna ligger pa en niva som kan anses tillréicklig. Kommittén tror emeller-
tid att det viktigaste 4r att det verkligen hander nigonting. Framfor allt &r det vik-
tigt att uppticksrisken dr hog men ocksé att straffet kommer snabbt. Straffets
langd blir ofta av underordnad betydelse. I avvidgningen beaktar kommittén sjalv-
fallet dven att vi alla dr oroade av det forhallandet att de grova brotten som tidigare
haft en oférandrad niva under cirka 100 &r fran och med ar 1950 dkat betydligt.

Mot denna bakgrund férordar kommittén en ndgot minskad anvédndning av
fangelsestraffet. Vi har beriiknat att vira férslag skulle medfora en minskning med
ca 300 arsplatser.

Malsiganden

Kommittén podngterar att en viktig forutsdttning for ett humant straffsystem r att
samhallet stéller upp pa malsigandens sida. Kommittén papekar att hir finns for
nirvarande stora brister. Ett viktigt led i ett fortsatt kriminalpolitiskt utvecklingsar
bete dr darfor att malsdgandeintressena beaktas pa ett biittre sdtt &n nu sker. Det
har inte ingatt i utredningsuppdraget att nirmare ge forslag i detta avseende men
kommittén visar pd ett stort antal forandringar i lagstiftningen som skulle kunna
medverka till att stirka malsdgandens intressen. Som exempel pa sddana forslag vill
jag nimna foljande. Skadestand pé grund av brott erhéller allmén formansritt fore
skatter och allmdnna avgifter. Brottsskadelagen #ndras sd att malsdganden far
mojligheter till ersdttning fran staten i tkad utstrickning. Kronofogden alidggs
skyldighet att foretrida malsiganden vid indrivning som om det varit allmant mal.
Inforsel i 1on far dga rum for skadestand pa grund av brott.

Hyfsning av rdttsstaten
Kommitténs forslag syftar inte enbart till en dndrad syn pa kriminalpolitiken. For-
slaget ger ocksa en grund for en okad rittssdkerhet vid handhavandet av straffrit-
ten. Det 4r viktigt att dven den som inte delar kommitténs kriminalpolitiska syn
uppmirksammar dessa mycket visentliga inslag i forslagen. ’
Den nuvarande strafflagstiftningen innehaller méanga allmént héllna bestdmmel-
ser. Lagstiftaren har ofta dverlatit till domstolar och administration att ge lagen ett
innehall. Lagstiftaren har sdledes inte i konkret lagtext 4gnat samma intresse at fra-
gan om bestammande av paféljd som at frigan om vilka handlingar som skall utgt-
ra brott. Detta innebir sjilvfallet stora risker for olikheter vid réttstillimpningen.
Brottsbalken ar hir ett uttryck for tendenser i 50- och 60-talets lagstiftning. Lagstif-
taren hade ett obegrinsat fortroende for domstolarnas réttstillimpning. Man trod-
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det fortsatta arbetet fer en dkad rattssikerhet,
Denna forandring i Synen pa hur réttssikerheten bér éka vid paféljdsbestim-

Finland, Osterrike och USA dr goda exempel pa detta.

s

Kommittén foreslar ett nytt kapitel i brottsbalken med rubriken Om straffmiit-
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ler pafoljdsvalet grundar kommittén sina forslag i stora delar pd nuvarande ratts-
tilllimpning. Kommittén forsoker framst att mot bakgrund av den kriminalpolitik
kommittén forordar ge mera precisa regler for valet mellan de olika paféljderna.

2. Det rader f.n. stor osikerhet i vart land om vilken betydelse daterfallet skall ha.
Sjélvfallet har aterfallet betydelse for pafoljdsvalet. Det finns emellertid olika upp-
fattningar i domstolarna om aterfallet dven skall ha betydelse vid straffméttningen.
Tendensen torde under senare ar ha gatt i den riktning att aterfallet getts allt mindre
betydelse. Kommittén foreslar att aterfallet ej skall beaktas vid straffmatningen for
det nya brottet. Samtidigt anvénder kommittén den aterstaende strafftiden som er-
halls vid en villkorlig frigivning till en reglering av konsekvenserna av att ett brott ut-
gor aterfall. Vi far hirmed en reglering av den tid under vilken aterfallet kan fa bety-
delse. Vi far ocksé en reglering av inom vilka ramar domstolen kan ge aterfallet bety-
delse for den nya strafftiden. Denna reglering ar for kommittén ett valdigt viktigt
led i arbetet for okad rittssikerhet. Den totala frihet som domstolarna har for nér-
varande menar kommittén &r fran rattssikerhetssynpunkt olycklig.

3. 1 Sverige har under senare ar den villkorliga frigivningen debatteras livligt. An-
Jedningen till detta synes ha varit att sedan halvtidsfrigivningen i Sverige allmént in-
fordes dven vid de korta straffen blev alla uppmérksammade pa att halvtidsfrigiv-
ning férekom i stor utstrickning. Det forhallandet att halvtidsfrigivning successivt
inforts framforallt for de langa straffen under 60-talet och 70-talet hade inte upp-
marksammats tidigare. Fa synes ha haft kinnedom om aft halvtidsfrigivningen an-
vindes i den utstriickning som skedde. Nér fénge[sestraffkommitténs forslag om
halvtidsfrigivning genomf ordes blev alla uppmirksammade pa problematiken. Det
visade sig finnas en stark opinion for att i allt fall storre delen av ett utmitt straff
skulle verkstillas. Kommittén har tagit intryck av denna opinion och fareslar bl.a.
darfor att vi skall 6verga till en allmén tvatredjedelsfrigivning. En frigivning som
for alla skall vara obligatorisk. Fordelen med en sadan ordning ar bl.a. att vi far
bort de administrativa beslut som finns for narvarande ndr det giller strafftider
Sver tva ar. I dessa fall avgor nu kriminalvardsndmnden om frigivning skall ske ef-
ter halvtid eller efter tvatredjedelstid. Den aterfallsprognos som namnden hir alagts
att gora har visat sig svar - for att inte siga omdjlig — att utfora. Nimnden har dér-
for tvingats att i stor utstrackning anvinda schabloner vid stillningstagandena. Det
finns darfor starka skil som talar for att detta sitt att bestdmma strafftid bor av-
skaffas. Erfarenheterna inom kriminalvarden av den obligatoriska frigivningen sy-
nes enbart ha varit positiva. Det har setts som en fordel att ha en bestamd frigiv-
ningsdag. Dirigenom har man kunnat anpassa frigivningsférberedelserna till en be-
stdmd tidpunkt. Man har sluppit ifran alla ofta tveksamma intyg fran arbetsgivare
och andra, som tidigare ofta anskaffades av de intagna for att overtyga nimnden
om ldmpligheten av att tidigareldgga frigivningen.

Naturligtvis fragar sig manga varfér kommittén inte avskaffar den villkorliga fri-
givningen. Jag vill ge fyra huvudskal for detta. For det forsta har praktiskt taget alla
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lander nagon form av villkorlig frigivning. Detta innebir att Sverige skulle utgéra
ett undantag i det internationella samarbetet vad giller bl.a. straffverkstilligheten.
Det ser kommittén som en stor nackdel. Om vi inte efterstrivar ett stérre antal in-
tagna i kriminalvardsanstalterna innebdr ett avskaffande av den villkorliga frigiv-
ningen att vi maste drastiskt minska de av domstol anvénda strafftiderna. Sverige
kommer da dven hir att utgora ett undantag - internationellt sett. Detta kan fran
manga synpunkter vara en stor nackdel.

Kommittén anser fér det andra att en aterstaende strafftid 4r viktig om man skall
ha nagon form av eftervard eller efterkontroll sedan en intagen ldmnat anstalten.
For att denna eftervard skall bli meningsfylld dr det nédvéndigt att ha en sanktion
fér den som inte foljer de regler som stiills upp. Forverkande av en del av den straff-
tid som aterstar efter den villkorliga frigivningen &r i vissa fall ett lampligt instru-
ment att anvinda som hot for att framtvinga en medverkan fran den frigivne.

Kommittén anser for det tredje att det dr virdefullt att ndrmare reglera aterfal-
let. Den aterstaende strafftiden vid villkorlig frigivning ger pa ett enkelt sétt en mo-
dell for en nidrmare reglering av aterfallet. Detta har jag redovisat tidigare.

Slutligen vill jag for det fjdrde ndmna den kriminalpolitiska aspekten. Ett avskaf-
fande av den villkorliga frigivningen skulle kriva drastiskt andrade straffskalor och
i manga fall en dramatiskt 4ndrad straffmétning. Jag tror att det av manga skl - in-
te minst politiska - & mycket svart att genomftra en sddan foérédndring. Eftersom vi
med den straffniva som vi redan har i Sverige inte anser det ldmpligt att h&ja straff-
nivan ytterligare, anser vi stora kriminalpolitiska risker forenade med en sadan
Overging.

4. For narvarande rader det stor osidkethet om vilka kriterier som skall ligga till
grund for bestdmningen av straffskalan for de olika brotten. 1 forarbetena till de
straffskaleindringar som genomférts under de senaste decennierna finns vitt skilda
argument for hdjningar eller eventuellt sinkningar av straffskalorna. Det talas om
nédvindigheten av att héja straffet for att uppna vissa processuella konsekvenser.
Det sigs att straffskalan hdjs ddrfor att den aktuella typen av brott i allménhet be-
gas av personer som dr kriminella. Ett annat argument for en straffhéjning 4r att ett
visst brott har 6kat i antal. Kommittén betonar i denna fraga att straffskalan &r det
sétt pa vilket lagstiftaren talar om for domstolarna hur allvarligt lagstiftaren ser pa
ett visst brott. Det kan da inte vara rimligt att helt ovidkommande skil, som t. ex.
processuella éverviiganden, skall styra straffskalans utformning. Om sadana argu-
ment tillmits vike vid utformningen av straffskalor foérlorar straffskalan sin roll
som riktmiérke fér domstolarna vid straffmétningen. Vi foreslar darfor att enbart
brottets straffviirde skall avgora hur straffskalan for ett visst brott skall utformas.

5. Kommittén féreslar en mera nyanserad straffmétning vid rattfyileri och att bo-
ter i viss - begriinsad - utstrickning skall ersiitta fingelsestraffet. Kommittén ser si-
na forslag dven i denna del som ett led i arbetet for en 6kad rittsdkerhet. Vi anser
det ovirdigt en rattstat att grinsen mellan béter och fangelse skall - som for nédrva-
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rande &r fallet - avgoras enbart med beaktande av promillegrdnsen. Det kan vara
tillfalligheter som avgér om man hamnar dver eller under den i Sverige s sakro-
sankta 1,5-promillegransen. Promilletalet padverkas saledes av det sétt pa vilket men
intagit alkoholen t. ex. om det skett i samband med maltid, av tidsutdriikten mellan
gripande och provtagning och av tillfalliga tidsméssiga fluktuationer i promilleta-
let. Vi vet att promilletalet ger en viktig indikation om en trafikants trafik farlighet,
Samtidigt torde det vara uppenbart att promilletalet i sina detaljer ej alls har sa av-
gorande betydelse som rittstillimpningen antyder. Vi féreslar diarfér en nyanse-
ring av straffmétning och pé&féljdsval vid rattfylleribrottet,

Straffvirde

En viktig och betydande arbetsuppgift har for kommittén varit att bestimma olika
brotts straffvirde. En samlad straffviirdedversyn har knappast tidigare skett i vart
land. Jag vill erinra om att brottsbalkens forarbeten, som fér 6vrigt inte behandlar
de specialstraffrittsliga brotten, inte har nigra mera allmidnna &verviiganden om
brotts straffvirde. I de betinkanden som ligger till grund for brottsbestimmelsen i
brottsbalken sdg man det som sin uppgift att i stort behalla den straffviarderelation
som fanns. Man ansag inte att det fanns anledning att géra nigon genomgripande
oversyn av straffviirdena for olika brott,

Vad &r det som har hédnt som gor att det kan finnas anledning att nu ta upp denna
problematik. Jag vill ndmna nagra saker. Konsumtionssamhéllets framvixt under
tiden efter andra vérldskriget har betytt mycket. Tillgdngen pa varor har blivit en
helt annan &n tidigare. Vi har fatt en annan struktur i var handel. Den allménna lev-
nadsnivan, métt i ekonomiska termer, har stigit vdsentligt. Vi har ocksa under sena-
re ar fatt ett 6kat medvetande om miljéns betydelse. Skatter och avgifter har fatt en
helt annan betydelse i samhiillet. Att en allt stérre del av var konsumtion sker via
skatter och avgifter dr naturligtvis en faktor som maste beaktas vid straffvirdebe-
démningen. Narkotikamissbruket har vunnit insteg i vart sambhille. Vad géller sex-
ualbrotten har ocksd mycket hant, Kvinnans stiillning har férindrats. Religionens
minskade betydelse skall noteras. Dessutom har vi sedan brottsbalken infordes fatt
en hel del nya brott. Det dr naturligt att nu gora en jimf6relse mellan dessa och de
brott som fanns tidigare. Och som jag nimnde tidigare har lagstiftaren i olika sam-
manhang haft olika grunder for bestimmandet av straffskalor. Aven detta motive-
rar en oversyn.

Hur skall da en straffvirdebedémning ske? Vilken information behdvs for att
komma fram till ett beslut om ett brotts straffvirde. Det allminna riittsmedvetan-
det méaste ligga som en bakgrundsinformation vid all straffvirdebedomning. Det dr
visserligen mycket svart att med nagon sdkerhet uttala sig om instdllningen bland
allménheten till straffvirdet hos olika brott. Sedan nagra ér finns i vart land en fér-
hallandevis omfattande undersdkning om allmédnhetens instéllning till olika brotts
straffvirde. Kommittén anser att man maste ta stor hidnsyn till den information
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som hir kan inhdmtas. Detta innebir inte att kommittén anser att det allmédnna
rittsmedvetandet — allmanhetens instdllning - helt skall styra utformningen av ett
brotts straffviarde, Det 4r ocksa viktigt att lagstiftaren har en mdjlighet att genom
utformningen av straffskalorna paverka allménhetens instéllning till olika brotts
straffvirde.

Det viktigaste vid en straffvirdebeddmning ir att forsoka klargéra ett brotts
skyddsobjekt och de negativa effekterna av en viss brottsart. Det dr genom att un-
derstka dessa negativa effekter som man kan f4 en nagot fastare grund fér beddm-
ningen av hur ett brotts straffvirde skall bestimmas. Sjilvfallet dr detta ingen l4tt
uppgift. Det leder l4tt till subjektiva virderingar. Det blir lagstiftarens uppgift att ge
sin syn pa denna fraga. Det &r naturligt att politiska vérderingar hiir ofta kommer
att spela en stor roll.

Jag kan i detta sammanhang inte underlata att varna for att lata effektivitetsreso-
nemang ligga till grund for straffvirdebeddmningar. Ett sddant resonemang kan le-
da till att brott som skar far en sténdigt hojd straffskala. Brottet far ddrigenom en
straffskala som visentligt éverstiger vad som kan anses rimligt.

Vid straffvirdebedomningen 4r det ocksa viktigt att ta hiinsyn till hur néra en di-
rekt krankning av skyddsobjektet den krinkande befinner sig. Desto ndrmare man
befinner sig en direkt krinkning av skyddsobjektet, desto stringare skall straffska-
lan vara for det aktuella brottet.

Vad innebdr kommitténs forslag till nya straffskalor. Hér kan endast antydas
néagra huvaddrag for att ange féardriktningen. Férmogenhetsbrotten har nedvérde-
rats i forhallande till valdsbrotten. Kommittén anser att i dagens samhélle dr ett an-
grepp pa den personliga integriteten relativt sett mera allvarliga 4n vad som tidigare
var fallet. Kommittén betonar ocksa miljébrottens straffvirde eftersom kédnnedo-
men om skadeverkningarna av dessa brott har okat. Virdesdttningen av var miljo
ger saledes anledning att hoja straffvirdet fér brott inom detta omrade. Kommittén
anser vidare att skadegérelsebrotten ir for lagt varderade. Tillgreppsbrott och ska-
degorelsebrott blir sdledes mera likstillda #n for nidrvarande. Kommittén har ocksé
uttalat sig om forhallandet mellan brott mot staten och brott mot den enskilde.
Kommittén anser att dessa brott i princip skall jimstillas. Kommittén har alltsa
samma straffskala for skattebrott som foér bedrigeri, forskingring och stold. Nér
det giller narkotikabrotten si behaller kommittén i stort, med en viss hojning, den
straffvirdebeddmning som finns for ndrvarande. Rattfylleribrottet virderas upp.
Kommittén hojer har straffskalan for de grovsta brotten samtidigt som mdéjlighet
oppnas till en dkad nyansering vid de mindre allvarliga rattfylleribrotten.

Genom betédnkandet Pafoljd for brott har fangelsestraffkommittén i huvudsak
slutfort sitt utredningsuppdrag. Det aterstar frimst vissa fragor om ansvarsfrihets-
regler.

Adress: Carl-Johan Cosmo. Hovrittslagman. Box 187. Hovritten dver Skane och Blekinge.
S-20121 Malmo.




