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UDVIDELSER I DET NEDERLANDSKE
FANGSELSSYSTEM

AF WiLLEM de HaAN

Indledning

Denne artikel handler om nogle vesentlige trek i udviklingen af den
nederlandske kriminalpolitik i 1980-&rene.” Udgangspunktet er en bet@nkning
— »Samfundet og kriminaliteten. Et principprogram for de kommende Aars
politik«? - der blev afleveret til parlamentet i maj 1985. Denne ambitiose og
omfattende plan opstiller en almindelig strategi for forebyggelse og undertryk-
kelse af sivel den alvorlige og organiserede kriminalitet som den mere udbredte
smakriminalitet. Hjgrnestenen for planen, hvis mdl er en »genskabelse og
styrkelse af retshindhavelsens trovardighed«, er — ikke overraskende — et
program for udbygningen af fzngslerne.

En sarlig arbejdsgruppe har ansldet, at der 1 1990 vil mangle 2200 fengsels-
celler. Fengslernes kapacitet er get fra 3000 1 1975 til 3900 1 1981 og til 4800 i
1985, men det synes som om antallet af ubetingede fengselsstraffe er steget
endnu hurtigere. Fra 1978 til 1983 blev fiengslernes kapacitet aget med nasten
20 %, men tilgangen af indsatte steg med mere end 40 %. For at opfylde det
anslaede »behov« for 7100 celler i 1990, er det nedvendigt at bygge 4-5 nye
fengsler med hver 250 celler. Det nuvarende byggeprogram forsvares med, at
den langvarige mangel pd fengselsceller ‘allerede har pdvirket retssystemets
troverdighed og effektivitet alvorligt ved at skabe en uholdbar situation, hvor
selv et mindstemal af retshandhzazvelse ikke lengere bliver opfyldt.

Laseren bliver maske ikke szrlig imponeret af omfanget af denne udvikling
sammenlignet med de dusinvis af fengsler og de tusindvis af celler, der er under
bygning i U.S.A., U.K. og mange andre steder i Vesten. Alligevel, mener jeg, at
det er vigtigt at se nermere pi denne »mikroskopiske« udvikling, om ikke for
andet, s fordi Nederlandene hidtil har veeret et s3 bemarkelsesveerdigt tilfelde.
De har haft ry for et overordentlig mildt kriminalpolitisk klima, is@r pd grund
af det lave antal fanger.? Det lave fangetal var resultat af en langvarig udvikling,
og den planlagte udvidelse er temmelig enestaende i det historiske perspektiv.?
Medens befolkningstallet er blevet fem gange sterre siden 1840, har fengselsve-
senets kapacitet, med meget fi undtagelser, veret omkring 5000 celler, og
antallet af fanger har svinget mellem 3000 og 4000. Tidligere stigninger i
fangetallet har altid vaeret kortvarige og er blevet fulgt af bratte fald. Efterhdn-
den er fengselskapaciteten blevet tilpasset til det stigende antal fanger, men
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kapaciteten er atter blevet begrnset i takt med nedgangen i fangetallet.” Uden
tvivl af fiskale hensyn er overskydende kapacitet aldrig blevet tolereret i l&engere
perioder. Humanitzre hensyn kan ogsd have medvirket til at hindre kortsigtede
udvidelser al fengselssystemet i at blive permanente. I den senere tid synes
udviklingen imidlertid at ga i en anden retning, Antallet fanger er nu steget flere
ar i treek, end det ellers er set i de sidste 150 ar. Det ser ud som om, @ndringen
er blevet »strukturel«. Med dette skift virker det som Nederlandene, der
tidligere var »det klassiske eksempel pa afskaffelse af fiengsler«, nu er ved at
blive »det klassiske eksempel pd genanskaffelse af fengslerne«. Det er blevet
papeget, at den nederlandske kriminalpolitik er begyndt at ligne U.K.s og
U.S.A.s nykonservative kriminalpolitik med de velkendte kampagner for »lov
og orden« og »krig mod kriminaliteten«. Der sker et skift fra en »indskren-
kende« til en »hérd og ekspanderende« kriminalpolitik.®) Et karakteristisk trek
ved denne udvikling er, at skonomiske nedskaringer inden for socialforsorgen i
stadig sterre grad bruges til at udbygge fiengslerne, sé de kan opfylde de behov,
som retsv@senet skaber gennem domfeldelse af flere personer til lengere-
varende frihedsstraffe.

Det er vigtigt at finde ud af, om en social teori om retssystemet kan forklare
et specielt tilfielde som dette, Jeg vil derfor se neermere pd de seneste 2endringer i
den nederlandske kriminalpolitik. Det mest igjnefaldende trak i den kriminal-
politiske plan er udvidelsen af feengselskapaciteten. En type forklaring peger pa
den ekonomiske krise og den store arbejdslashed. Jeg vil sammenholde en
serligt veludviklet udformning af denne teori med den nederlandske situation.
Derpd vil jeg diskutere, hvilke muligheder der er for, at en almindelig teori kan
forklare udvidelserne i den vestlige verdens fengselsvasener.” Det er min
opfattelse, at de forklaringer, som vi prever at udvikle med henblik pd den
aktuelle ggning i det europziske fengselssystem, ma tage hensyn til de serlige
sociohistoriske forhold, som udbygningen sker indenfor.®

Et »rimeligt niveau for retshindhevelsen«

Betenkningen om »Samfundet og kriminaliteten« pipeger, at der i befolkningen
er opstdet en voksende ®ngstelse for »den kraftigt stigende kriminalitet«, og at
der jevnsides hermed er kommet »en uro hos mange for retshindhzvelsens
niveau« 1 Nederlandene. Den sociale kontrol og retsbevidsthed trues af en fort-
sat nedslidning. Det alvorligste problem er imidlertid, at retshindhzvelsens
troverdighed og borgernes tillid til deres regering er blevet bragt i fare. Det
siges, at politi, anklagemyndighed og domstole i stadig hajere grad finder det
vanskeligt at fi det voksende antal straffesager gennem systemet. Dette problem
er serlig grelt ved det sidste led i kaden, fengselssystemet. Fangslerne har
simpelthen ikke varet i stand til at opfylde de senere &rs »behov«. Pa baggrund



Udbvidelserne i det nederlandske fengselssystem 195

af mangelen pa celler har dommene ikke altid kunnet fuldbyrdes inden for en
rimelig tid. Ifelge justitsministeren kan fengselssystemet ikke lzngere opfylde
de mindstekrav til retshandh@velse, som ma stilles i et retssamfund, med de
midler, som det for tiden har til disposition.

»] den nuverende situation er det ikke blot udelukket at opné den tilsigtede almenpraven-
tion og moralstyrkelse, men det mé med foje frygtes, at den til enhver tid eksisterende til-
bejelighed til, at folk tager retten i egne hender, ikke altid vil kunne hindres«.”

Regeringen deler justitsministerens opfattelse af, at situationen er blevet
uholdbar. Beteenkningens lgsning pa problemerne betegnes som »konsekvens«.
Det opfattes som vasentligt for genskabelsen og styrkelsen af retshAndhavelsens
troverdighed, at der er nogle midler, som man med konsekvens strzber efter, og
som man serger for bliver gennemfert, f.eks. at korte fengselsstraffe bliver
fuldbyrdet med det samme. Beder md inddrives straks og, om nedvendigt, ved
tvang. Hvis vilkirene for tiltalefrafald eller i betingede domme ikke opfyldes,
skal konsekvenserne drages gennem rejsning af sag. Den forste betingelse for at
genskabe et sidant »rimeligt niveau for retshindhzvelsen« er at sorge for at
fierne de utallige flaskehalse, som i dag underminerer retssystemets effektivitet.
Sager skal gennemfares med konsckvens og inden for rimelig tid. Den nuve-
rende regering agter at forsyne retssystemet med siddanne ressourcer og midler,
at det —i det mindste — kan ferdiggere enhver sag, som er blevet pabegyndt. Der
ma skabes sikkerhed for, at retlige afgerelser kan og vil blive fuldbyrdet, Det er
seerlig vigtipt med hensyn (il varetegtsfiengsling. P4 grund af manglende plads
har anklagemyndigheden skabt en ny praksis pd dette omridde. Der tages ikke
blot hensyn til de klassiske grunde (faren for ny kriminalitet og risikoen for
undvigelse), men ogsd til kriminalitetens grovhed p en tretrinsskala. Ud fra
dette far hundredvis af mistenkte lov til at gd efter anholdelsen og registre-
ringen. Andre slippes ud for tidligt. Alt dette gores for at skabe plads til mere
alvorlige sager. T nogle tilfzlde er det endog blevet pastaet, at det i det hele taget
savner mening at forel®gge sagen for en dommer, eftersom det er klart, at der
ikke er plads til den sigtede i arresten. Denne praksis har skabt betydelig rore i
offentligheden, is®r efter at to sager fik omfattende dekning i massemedierne. [
et tilkelde blev en person, som var sigtet for flere tilfzlde af voldtagt, lgsladt for
at skabe plads for en sigtet narkotikaforhandler. Feminister protesterede og
anlagde sag for at fi den mistznkte, som de var bange for, bag tremmerne igen.
Et &r senere, i 1984, blev en person, som var sigtet for vebnet reveri, losladt af
lignende 4rsager. Bagefter opdagede man, at der trods alt havde veret en celle til
ham. Senere har lgsladelsen af en »skyde-gal« forbryder pd grund af manglende
plads optaget massemedierne. Fangselsvesenets manglende kapacitet har i
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voksende grad varet et eksplosivt emne i debatten om retsvesenet. [ 1981
skennede en arbejdsgruppe, at »behovet« for celler ville stige med 100 hvert ar,
To ar senere syntes dette sken foreldet. Nu, i 1985, mi skennet korrigeres igen.
Opfattelsen er nu, at der 1 fremtiden hvert ar vil blive krevet yderligere 300
celler for at dekke det voksende behov, eller i alt 1810 ekstra celler. Af disse
skal Y3 bruges til fuldbyrdelse af fzngselsstraf. Resten skal dels bruges til
varetegtsarrest, dels til fuldbyrdelse af korte frihedsstraffe, og dels til tilbage-
holdelse af udlendinge, som skal udvises. Der mi ogsd vare plads i arrest-
husene til fanger, der afventer overfersel til den bedst egnede fuldbyrdelses-
anstalt. P4 grund af den nuverende pladsmangel og den foregede ventetid pa
overfersel, er antallet af domfeldte i varetegtsarresterne alt for hejt. Det er en
af grundene til, at varet®gtsarresterne for tiden er overfyldte, og at varetegts-
fanger derfor ma blive meget lengere tid end det er meningen p3 politi-
stationerne. Som folge af dette sendes mistenkte hjem, fordi der ikke engang er
plads 1 politistationernes celler. _

Indtil nu har myndighederne gentagne gange afvist at anbringe mere end én
fange i hver celle, til trods for at den nuvzrende praksis med at lgslade
personer, der er sigtede for at have begdet alvorlige lovovertradelser, anses for
en alvorlig trussel mod retssikkerheden. Beteenkningen péstér, at mangelen pé
plads i fengsler og arresthuse har szrdeles negative konsekvenser — ikke blot for
anstaltsadministrationen, men ogsi for hele retsvaesenet. Det ses som et angreb
pé hele den nederlandske retsorden og pa samfundets karakter af retsstat. Det
vigtigste problem er Abenbart, at domstolenes afgerelser ikke kan blive
fuldbyrdet. Af disse grunde streber regeringen efter at opnd en situation, hvor
domstolsafgerelserne, og iser kendelserne vedrerende varetegtsfzngsling, pi ny
vil blive fart ud i livet med en hej grad af sikkerhed og konsekvens. Sadanne
mél gor det klart nedvendigt at foretage en betydelig udvidelse af fengselssyste-
mets kapacitet.

Dermed afslutter jeg sammenfatningen af de dele af betenkningen, som er af
betydningen for debatten. Jeg er nu rede til at behandle spgrgsmdlet om,
hvordan udvidelsen af det nederlandske fiengselssystem kan forklares.

Dom over krisen

Den igangverende udbygning af fengslerne i den vestlige verden krever en
»strukturel« forklaring, d.v.s. en forklaring ud fra den gkonomiske krise og den
stigende arbejdsleshed. Med baggrund i den store ekonomiske nedgang opstod
der i 1970-drene en fornyet interesse for Arsagssammenhangen mellem den
voksende arbejdsleshed og den stigende fangebefolkning. Sdvel den frembry-
dende w»radikale« kriminologi som den etablerede kriminologi tog spergsmalet
op. Inden for den traditionelle kriminologi — sdvel som i den almindelige
sociologi — blev noget, der ligner »ortodoks consensus«, synlig,'?
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»Kernen i ortodoksiens péstand er, at med stigende arbejdsleshed vil hyppigheden af
kriminelle handlinger ogsa stige, og at dette ikke blot bevirker at flere personer bliver sat i
fiengsel, men at det ogsa ferer til en forggelse af den tid, de er indespierret«. !

Denne synsvinkel er blevet kritiseret for at bygge pa den fejlagtige antagelse,
»at kriminalitetshyppigheden er reel og har konsekvenser i en deterministisk
forstand«. Den er ogsd blevet kritiseret for, »at der ikke i denne deterministiske
ortodoksi er plads til regeringsindgreb i kriminalpolitikken eller til @ndringer 1
domstolenes strafudmalingspraksis«.!? 1 de »radikale« tankegange — der iszr er
blevet inspireret af Rusche og Kirchheimer — betones de gkonomiske og fiskale
faktorer.!® Kriminalitet og straf anses for at vere uafhzngige af hinanden. Fra
en historisk synsvinkel har straffemetoderne en tendens til at vare forbundet
med det trin 1 den gkonomiske udvikling og den produktionsform, som de er
udsprunget fra.'? Saledes forklares fiengselssystemerne under den kapitalistiske
produktionsform ud fra deres »funktion« med hensyn til regulering af
arbejdsmarkedet eller til kontrol af den uproduktive (»overfledige«) og pro-
blemskabende befolkning i skonomiske nedgangsperioder.'® Disse »radikale«
opfattelser er blevet kritiseret for deres abstrakte teoretiseren og for deres
venstre-funktionalisme, d.v.s. den forestilling, »at den sociale orden i bund og
grund opretholdes ved ... et sammenvavet netvaerk af institutioner som
utvetydigt understatter kapitalismen«.'® Fangselssystemet bliver folgelig »for-
klaret« som en del af dette netverk af tvangsinstitutioner, der opretholder det
sociale system i dets helhed. Sidanne funktionalistiske forklaringer af indespzer-
ringen i nutidens kapitalistiske system slir ikke til. Oveni manglerne ved den
funktionalistiske opfattelse kommer, at fiengselsviesenets forudsatte virkninger
pa ekonomien faktisk er forsvindende smé.!” Skent fiskale betragtninger spiller
en rolle, kan administrationen af strafferetsplejen ikke blot geres op i sddanne
elementer. Tvartimod méi strafferetten ses som et politisk instrument til
udevelse af magt pd et ideologisk niveau.!® Straffesystemet demonstrerer pa en
dramatisk mide de eksisterende magtforhold i samfundet. Dette betyder
imidlertid ikke, at strafferetsplejen blot er et instrument »i magthavernes
ha&nder«. Forholdet mellem samfundets politiske og skonomiske systemer er
meget mere indviklet end som sa. Til trods for denne kompleksitet har den
»radikale« kriminologi stadig »en tendens til at forklare forholdet mellem
arbejdsleshed og fengselsstraf ud fra en underforstiet forudsetning om, at magt-
haverne rotter sig sammen om bevidste forsgg pa at adskille, demoralisere og
disciplinere de arbejdslase ved hjelp af aget kriminalisering og frihedsstrafe.!®
Det er ikke overraskende, at teorierne om sammensvergelser dukker frem, ndr
det almindelige teoretiseringsniveau wer si abstrakt at dagligdagens mikro-
processer mellem den sigtede og anklagerne og dommernes opfattelser udelades
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af analysen«.?® Alle sondringer mellem kriminalpolitik, strafudméling og
fuldbyrdelse af fengselsstraffe forbigds i analyserne. Box og Hale har nyligen
fremsat en forfinet teori, som sammenknytter den skonomiske krise, arbejds-
lesheden og brugen af fengselsstraf, og som desuden sondrer mellem kriminal-
politikkens forskellige niveauer, og som endelig tilfarer en politisk og ideologisk
dimension.?! Dette pores ved at tage den legitimitetskrise, som rammer den
moderne stat under langvarige skonomiske kriser, i betragtning og ved at til-
leegge domstolenes rolle stor betydning. I diskussionen af legitimitetskrisen
minder Box og Hale om, at

»statens foretrukne lgsning antager bade en ideologisk og en kontrollerende form. Ideolo-
gisk udspreder den det syn, at kriminalitet, og is®r »gade-kriminalitet«, er steget drastisk,
og at kun en kampagne for »lov og orden«, som gennemfares med beslutsomhed og kraft,
har nogen chance for at klare problemet og beskytte folk. Dette bereder vejen for en styr-
kelse af den sociale kontrol, iser politiets befajelser og ressourcer, domstolenes arsenal af
straffemidler, og fengselsvesenets muligheder for at opsluge et eget antal fanger i et stadig
strengere regime af straf og afsavn«.22)

Ifwlge Box og Hale er domstolenes reaktion

»pd denne »forstielse« en foregelse af frihedsberevende straffe, iszr over for berigelses-
forbrydere, ud fra den tro, at en sidan reaktion vil afskrazkke og uskadeliggere og saledes
fierne truslen«.23)

Regeringen er selvfolgelig kun alt for villig til at forsvare domstolenes ret til at
idemme sidanne straffe med den temmelig uoprigtige undskyldning, at dom-
stolene er »uathengige«, og at deres strafudmdlingspolitik derfor aldrig kan
underlegges forskrifter. Ironisk nok er det netop denne »uafhzngige« straf-
udmalingspolitik hos domstolene, som »tvinger« regeringen til at udvide
fengselssystemet. Sammenfattende kan vi sige, at Box og Hale legger betydelig
vegt pd domstolenes rolle i udbygningen af fengselssektoren. Problemets kerne
er for dem, at for mange personer demmes til fiengsel i for lang tid af nogle
domstole, som »reagerer pa deres egen indgroede klassebetingede angst«.?¥

Jeg skal nu se pd spergsmalet, om deres teori kan hjzlpe os til at forstd
udbygningen af fiengselssystemet 1 Nederlandene.

Udbud og eftersporgsel

I Nederlandene har bide anklagemyndighed og domstole vide befgjelser med
hensyn til tiltale og strafudmadling. Anklagemyndigheden kan frafalde tiltale ud
fra det sdkaldte opportunitetsprincip. I praksis frafaldes tiltale 1 ca. en tredjedel
af sagerne af hensigtsmassighedsgrunde. Retten kan valge blandt en rzkke
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sanktioner med henblik pa -at tilpasse straffen efter lovovertrederen og
forbrydelsen. Straffelovgivningen rummer alene en angivelse af hgjestestraffen
for hver type lovovertredelse. Mindstestraffen er for alle forbrydelser én dags
frihedsberovelse og for alle forseclser en bade pd 5 gylden. T retten nedlegger
anklagemyndigheden péstand om en bestemt straf. Denne pastand folges i
almindelighed af dommerne, om end hyppigt med en mindre nedadgdende
korrektion. I den senere tid har der varet nogen tvivl om, hvorvidt den samme
kriminalpolitiske udviklingstendens, som blev omtalt ovenfor, ogsd findes i
Nederlandene. Det er feks. ikke afklaret, om domstolenes strafudmalingsprin-
cipper har ®ndret sig, om dommene er blevet hirdere, og om flere personer
bliver sendt i frengsel 1 lengere tid. Brugen af varetegtsfengsel er uzndret, hvis
vi bruger andelen af alle straffesager som mél. Hvis vi imidlertid maler deres
procentandel af alle fengselsdomme, er de forsgede med 20 % i det sidste tidr.
Medens antallet af ubetingede fengselsstraffe steg med 26 % fra 1970 til 1983,
mindskede procentandelen af sager, som endte med en ubetinget sanktion, med
5 %.2% Efter loven skal tiden i varet®gtsfengsel fradrages den fastsatte straf, og
de fleste fanger leslades efter afsoning af %3 tid. 15 % af alle fengselsstraffe er
helt betingede domme. Personer, som afsoner langvarige frihedsstraffe, har gode
muligheder for benddning efter 5-10 ar. Orlov bevilges rundhindet. Néar dette
sammenholdes med, at de ubetingede frihedsstraffe i det store og hele er kortere
end tre maneder, kan den nuvarende pladsmangel i fengslerne og udvidelsen af
kapaciteten &benbart ikke forklares snzvert ud fra en almindelig egning i
antallet af personer, der szttes i fengsel.?® Det er endog muligt, at demografiske
faktorer alene kan begrunde den forholdsvis lille foregelse af det totale antal
fengselsdomme. Det er tenkeligt, at det ikke er antallet af domme, men snarere
deres l&=ngde, som bliver forgget. 1 det hele taget kan fengselsdommene vere
blevet strengere pa grund af et keligere kriminalpolitisk klima. Svaret pa dette
spergsmil md man gette sig til. P4 den ene side hevder nogle iagttagere — for
cksempel advokater — at straffene afgjort er blevet strengere. Det havdes ofte, at
straffene stiger dagligt lige som priserne. Uanset dette fastholder anklage-
myndigheden, at det ikke er straffene, men grovheden af de sager, som indbrin-
ges for domstolene, der er gget. Dette syn deles af justitsministeriets forsknings-
afdeling. P4 grundlag af data indsamlet mellem 1973 og 1976(!), har den sluttet,
at strafudmalingspraksis i 1970-erne var uforandret. Stigningen i fangetallet i
slutningen af 1970-erne skyldtes forst og fremmest en stigning i antallet af
straffesager, og s®rligt 1 de alvorligere lovovertredelser, Kort sagt »domstolenes
holdning synes ikke at have haft nogen indflydelse pd stigningen i fange-
tallet«.?” Denne generelle slutning om 1970-erne udelukker selvfolgelig ikke
muligheden for, at holdningen til strafudmdling er blevet hdrdere i den forste
halvdel af 1980-erne. Dette synes klart at vere tilfeldet med hensyn til alvorlige
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ejendomsforbrydelser, iseer erhvervsvirksomhedernes, og til vold mod kvinder
og bern (voldtegt og incest), Under indflydelse af tydelige skift i den almindelige
retsbevidsthed er dommene for disse forbrydelser blevet betydeligt strengere,
Antallet af sidanne sager er dog stadig lavt — 2 % af alle sager.

Et andet billede viser sig, hvis vi ser pd en tredje forbrydelseskategori,
narkotikalovbruddene. lkke blot er antallet af domfeldelser for overtredelser af
narkotikalovgivningen steget betydeligt, men der har ogsd veeret et klart skift fra
sager vedrgrende milde former for narkotika til sager om harde former.?®
Endvidere er domme for besiddelse af narkotika blevet erstattet af domme over
storforhandlere. Falgen af denne udvikling er blevet strengere domme, om ikke
for andet, s& fordi hejestestraffen for narkotikaforbrydelser siden 1976 er blevet
haevet fra 6 til 12 4rs frihedsberavelse. Justitsministeriets arbejdsgruppe til
vurdering af de nuverende og kommende behov for fengselsplads konstaterede,
at narkotikaforbrydelser tegner sig for 60 % af den ekstra fiengselsplads, der er
blevet behov for siden 1978.* Samme eksponentielle stigning ventes i de
kommende fem 4r, bide for antallet af narkotikalovovertredelser og antallet af
domme, der skal fuldbyrdes.’® Domme pa 6, 8 eller sigar 10 &rs frihedsstraf,
som der nu gives for narkotikahandel, er ekstremt haje. Sadanne straffe er ellers
uhorte efter krigen.*" Det synes tenkeligt, at domstolene hurtigt kunne vaenne
sig til sddanne lange straffe og derfor i fremtiden uden skrupler ville kunne
anvende dem, nér det skennedes passende. Desuden kan strengere straffe pa
dette omrade presse straflengden for mindre alvorlige forbrydelser i vejret. Som
tidligere navnt, er dette spekulationer, som afventer empirisk bekrzftelse.

I overensstemmelse med Box og Hales teori, kan vi bemarke, at den neder-
landske regering bruger domstolenes »uafhzngighed« til at legitimere udvidel-
sen af fengslerne for at opfylde »wbehovet«. T strid med deres teori er det dog
blevet dokumenteret, at dette krav ikke stammer fra den nmvnte »indgroede
angst«. Vi mé siledes slutte, at den nuvaerende foragelse af frengselsbelzgget og
mangelen pa fengselsceller ikke lader sig forklare tilstraekkeligt gennem domfl-
delsen af flere ejendomsforbrydere til lengerevarende straffe. Det kunne selvisl-
gelig péstds, at dette ganske vist indtil nu har veret tilfeldet, men at det hele
hurtigt kunne skifte, hvis, for eksempel, der skete en @ndring i det kriminalpoli-
tiske klima, hvorefter dommerne reagerede pi den made, som Box og Hale
beskriver, Dette bringer os til det andet led i deres forklaring, nemlig lov og
orden-kampagnerne, som de betragter som den ideologiske forudsetning for
selve den kontrolstrategi, hvori fengselsudbygningen indgar. Spergsmilet er nu,
om betenkningen afslerer en typisk lov og orden-holdning til kriminaliteten og
samfundet.
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Konsekvens og differentiering

En fornyet gennemgang af betznkningen gor det klart, at staten pdstar, at
kriminaliteten stiger drastisk. Det gentages ustandselig, at niveauet for den
registrerede kriminalitet, sdvel den grovere som den mindre grove kriminalitet, i
dag er 10 gange hgjere, end det var i 1960. Skent sddanne tal krever en kritisk
analyse, ville en sidan i dag kun bringe os ind pi et sidespor med hensyn til det
emne, som behandles her, nemlig om der hos os sker en gentagelse af de lov og
orden-kampagner, som har fundet sted i andre lande. Det er heller ikke tallene i
sig selv, der betyder noget her, men snarere det budskab, som bringes.
Nederlandenes nye kriminalpolitik fremstilles udtrykkeligt som en afpasset
fremgangsmade. Det betyder, at mindre grove og alvorligere forbrydelser bliver
behandlet forskelligt. P4 den ene side foretreekker man at nerme sig gadekrimi-
naliteten pd en »positiv« forebyggende méde, medens den alvorlige organiserede
kriminalitet pa den anden side skal bekempes med repressive midler.

For at kunne foretage en generel vurdering af denne tvegrenede anfaldsmide
over for kriminalitet, ma jeg kort se pd dem hver for sig. Den alvorlige, organi-
serede kriminalitet fir den hgjeste prioritet, og den skal bekempes af stats-
maskineriet pd egen hand. Markeligt nok erkendes det, at konkrete talmassige
oplysninger om denne type kriminalitet er sjeldne. Alligevel péstds det, at
»politiet og domstolene klart har indtryk af, at der her er en alvorlig trussel mod
det nederlandske samfund, som det er bydende nedvendigt gribe kraftigt ind
overfor«.?® For at bekeempe denne kriminalitet, som wantageligt« er organiseret
omkring narkotikahandelen, er intet mindre end »de yderste anstrengelser«
nedvendige for at afvende, hvad der ses som en »voksende fare fra en storstilet
og rodfestet underverden, som er ved at ectablere sig i det nederlandske
samfund«.?® Opgaven haster, fordi de organiserede former for kriminalitet
bliver vanskeligere at bekempe jo mere organiserede, professionelle og etable-
rede de bliver. Derfor har regeringen besluttet, at den vil styrke efterforskningen
og retsforfolgelsen af den organiserede kriminalitet, og den har givet bevillinger
til opbygning af regionale informationskontorer og afdelinger for kriminalitets-
analyse.

Kontrol af den alvorlige kriminalitet anses klart som en opgave for statens
repression, medens kontrol af smdkriminaliteten betragtes som den enkelte
borgers ansvar. Retsvasenet skal kun viere den sidste udvej, nar det drejer sig
om beskyttelse af folk og deres ejendele mod smakriminalitet. Den almindelige
befolkning, de sociale organisationer, forretningsverdenen o.s.v. mé overtage det
lebende ansvar for denne del af kriminalitetspreeventionen. Det kan geres
gennem en gget overvigning af folk i omgangskredsen og pd arbejdspladsen som
led i det daglige liv og i de almindelige forretningsforhold. De kommunale
myndigheder ma tage del i den sociotekniske kriminalitetsforebyggelse ved at
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styrke prazventionen som en del af byplanl@gningen, det sociale arbejde, under-
visningstiltagene 0.8.v.

Filosofien bag dette er, at det industrielle samfunds sociale kontrol er blevet
nedbrudt pd kort tid — en pdstand som blev udviklet i en forelgbig rapport, der
blev fremlagt af en sarlig arbejdsgruppe om den mindre alvorlige kriminali-
tet.3¥ De forslag, som kom fra denne arbejdsgruppe, og dens grundleggende
filosofi fik bred tilslutning af aviser og politikere af enhver observans. Dens
fremgangsmade blev kaldt »positiv« og »nyskabende«. Den tiltrak endog refor-
matorer inden for straffesektoren p& grund af dens forkarlighed for at lede den
mindre grove kriminalitet helt uden om strafferetsplejen. Mangen reformator
ville foretrazkke, at dette syn blev rygraden i en almindelig kriminalpolitik. Det
er imidlertid vaerd at marke sig, at selv hvor betenkningen argumenterer for
denne »positive« fremgangsméde, gores det med en »underlig vridning«.’® Jeg
kan vise det med folgende eksempel: Det hevdes, at gabet mellem antallet af
anmeldte forbrydelser og antallet af indgreb er blevet for stort. Dette giver grund
til en kraftigere reaktion fra retssystemets side, savel kvalitativt som kvantita-
tivt. Anklageren md garantere politiet, at ethvert registreret »normbrud« vil
blive fulgt op af et eller andet alvorligt indgreb. Strafferetsplejen ma sikre, at
borgernes forebyggende indsats belgnnes og forsterkes. Konsekvensen af dette
er, at antallet sager, som ender med tiltalefrafald, for tiden ca. 35 %, ma
mindskes til halvdelen for 1990. P4 denne méade, hiber regeringen, at retssyste-
met vil begynde at virke som en troverdig opbakning af borgernes, de sociale
organisationers og myndighedernes forebyggende indsats. Forhdbentlig vil dette
ogsd genopbygge den nedslidte retsbevidsthed blandt borgerne. Officielt antages
det, at der ikke kreves sgede ressourcer for at gennemfere denne @ndring i
kriminalpolitikken. Vi har imidlertid god grund til at antage, at en folge af dette
vil blive en sget brug af frihedsbergvelse, og at det ganske serligt vil blive
tilfeldet 1 forbindelse med en forhdndenverende overkapacitet. Visseligen er
risikoen for fejl i betenkningens prognoser, og en deraf flydende overkapacitet i
de kommende 4r, nzsten h&vet over enhver tvivl. Alligevel har der veret en vis
debat om, hvorvidt overkapacitet kunne anspore dommerne til hyppigere at
idgmme fengselsstraf. Skent jeg anser dette spergsmal for at vere overordentlig
vigtigt 1 forbindelse med den politiske diskussion om udbygningen af fengsels-
vasenet, ligger det uden for denne artikels emne. Jeg vil nu sege at drage nogle
slutninger fra det, der er blevet sagt.

Konlklusion

Det er seggt vist, at udvidelsen af fangetallet i Nederlandene ikke skyldes en
stigning 1 antallet af feengselsstraffe. Lengere fengselsstraffe i al almindelighed
er heller ikke tilstrekkelig forklaring pa denne foregelse. Det er mere sandsyn-
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ligt, at vi is®r mé se n@rmere pd stigningen i antallet af fengselsstraffe pa 3 ar
eller derover. Det er dbenbart, at disse domme kraver betydelig plads i fengs-
lerne. Mange af de lange straffe er for forbrydelser, som har forbindelse med
harde former for narkotika. En tredjedel af langtidsafsonerne har indtil nu varet
udlendinge, hvilket viser, at problemet klart har internationale sider. Det kan
ikke n@gtes, at en mere intensiv kontrol af den internationale narkotikahandel
stiller domstole og straffesystemet over for alvorlige problemer. Hvis vi vil
undgd »dobbeltbel@gning«, d.v.s. anbringelse af mere end en person i en celle,
og alle problemerne, der falger af overbelegning, mé det erkendes, at regeringen
har fat i noget vesentligt med argumentet om, at fengselskapaciteten ma
udvides. Hvis man vil bevare en ordentlig standard i fengslerne, er det i det
mindste nadvendigt at holde fangebelzgget inden for de granser, som s®ttes af
den forhdndenvaerende kapacitet. Det er klart, at vi ville foretrekke at se nogle
kategorier indsatte fuldstendigt fjernet fra fengslerne. For eksempel burde
udlendinge, som ikke har begdet kriminalitet, men som afventer udvisnings-
afgarelsen, og bedeafsonere ikke anbringes i et fangsel. T dag er en tredjedel af
fangebefolkningen afthzngige af hirde stoffer. Det er dbenbart, at der ber ledes
efter andre lgsninger end straf og fengsler for sddanne grupper, men det er
netop hvad regeringen med sin nuvarende politik undlader at gere. Det ma
retferdigvis siges, at noget sidant ligger uden for domstolenes skensmessige
befgjelser. De kan kun anvende den eksisterende lovgivning og, nir det er
passende, neds®tte straffene under hensyn til den tiltaltes personlige forhold, P&
samme made herer beslutningen om at forsterke kontrollen over narkotika-
handelen hjemme i den internationale politiks regioner. Kriminalpolitisk
engagerede frygter ikke blot, at udvidelsen af fengselsvasenet vil opmuntre
domstolene til snarere at sztte folk i fiengsel, men de er ogsd bange for, at de
hérde straffe for narkotikaforbrydelser vil ende i en almindelig skzrpelse af
straffene, og sdledes i en nedkeling af det kriminalpolitiske klima i Neder-
landene.

Medens Box og Hale viste, at gadekriminaliteten synes at have varet kernen i
den britiske kampagne for lov og orden, som blev sat i vaerk for n®sten et tidr
siden, s& synes den nederlandske regering for tiden at bruge den alvorlige
organiserede kriminalitet — og is®r den internationale handel med narkotika —
som en syndebuk, der skal legitimere de kriminalpolitiske planer. Udbygningen
af fengselsvaesenet er en betydelig del af disse planer. Denne fremgangsmide
kan meget vel blive en succes, eftersom denne form for organisertet kriminalitet
for den almindelige befolkning kan vere »forklaringen« pa en stor del af (den
narkotikaforbundne) ejendomskriminalitet. Medens frygten for gadevold ikke er
noget vasentligt spergsmal i Nederlandene, s& er. smakriminaliteten det s&
sandelig. Den forelagte plan lover indirekte at forhindre denne sm3kriminalitet;
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nemlig gennem en bek&mpelse af den organiserede kriminalitet ved hjelp af en
ekstrem repression. P4 den anden side forsikrer den, at smakriminaliteten vil
blive behandlet pd en mere »positiv« og en mere forebyggende made, og sdledes
at repressionen kun skal tjene som et sidste middel. Man kan mene, at sddanne
argumenter blot er retorik, og at de siger meget lidt om, hvordan denne politik
vil blive fart ud i livet. Mit argument er, at det under alle omstendigheder er
retorik, som vi drefter, ndr vi prever at besvare sporgsméilet, om planen
propaganderer for lov og orden. Retorik er det materiale, som skaber lov og
orden-kampagner. Det ville nok vere uden mening med et simpelt ja eller nej
pé dette spergsmil. Hvis man sagde ja, ville det vere dbenbart, at lov og
orden-kampagnen her har en noget atypisk karakter. Hvis svaret er nej, tvinges
vi til at erkende, at regeringen forsgger at fa folk pa plads i geledderne med det
argument, at lov og orden skal beskyttes. Det kan selvfolgelig gores uden at
gribe til 4ben repression. Det synes mere rammende med et spergsmal om, hvad
de nederlandske erfaringer kan betyde for teorierne om udbygningen af fengs-
lerne og om brugen af fengselsstraf som et middel i den sociale kontrol. Min
konklusion er, at begrundelsen for udvidelserne af fengselsvaesenerne ma geres
mere pracise og begrundes bedre empirisk, end det for tiden er tilfeldet.
Desuden synes det vard at diskutere, om fiengsler virkelig er ved at fA storre
betydning i den sociale kontrol. Desuden sperger jeg mig selv, om den igang-
vaerende udbygning af det nederlandske feengselssystem bliver »strukturel«, Det
er tenkeligt, at den vil vise sig at vere begranset til en overgangsperiode. P&
lengere sigt kan afskaffelsen af frihedsstraffen méske vise sig at fortsette som
far. Den nuverende situation kan ogsd blot vere et udtryk for en tilpasning til
®ndringer 1 befolkningen. P4 den anden side kan internationaliseringen af
sociale problemer som f.eks. narkotikahandel p& grund af sammenh@®ngen med
verdensgkonomien bryde den historiske tendens. En fortsat reduktion af
frengselssystemet forudsetter imidlertid, at de sociale og tekniske former for
prevention lykkes i nogen grad, d.v.s. at folk ma acceptere, at smakriminalitet
er et problem, man mé leve med, uden at man kan vente en frerdiglavet lgsning
fra staten. Skent jeg er klar over de alvorlige problemer, f.eks. den skave
fordeling af ofrene 1 samfundet, der indgdr i en sidan forestilling, vil jeg alligevel
gerne kvale den overpessimistiske opfattelse, at udvidelsen af fengslerne er
direkte forirsaget af krisen i det kapitalistiske produktionssystem. Jeg tvivler
meget pd, at en sidan almindelig teori kan forklare fiengselsudbygningens
karakter af et verdensomfattende frenomen. Det ser ud som om den nederland-
ske udvikling klart strider mod enhver almindelig teori, som uigenkaldeligt
forbinder skonomisk krise og arbejdslashed med kriminalitet, stigende fangetal,
overbeleg og udbygninger af fengslerne. Jeg tvivler pa, om vi overhovedet taler
om de samme sociale institutioner, nir vi sammenligner fengselsvaesenet i
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U.S.A. og i Nederlandene. De mader, som de fungerer pd i de to samfund, er si
forskellige, at vi neppe kan gare dem til genstand for en og samme teori. Vore
teorier om disse forhold ma ikke blot vere si specifikke som muligt, men de ma
ogsd begrundes historisk og empirisk. Det er vor eneste mulighed for at tale og
handle effektivt savel i teori som i praksis. S& lenge vi holder os til almindelige
teorier setter vi vor lid til magiske lasninger.?®
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