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ETT DYRT DISKUSSIONSFORUM

Av Patrik T6RNUDD

FN:s virldskongresser 4r stora tillstédllningar. Forteckningen 6ver deltagare i den 7 krimi-
nalpolitiska viirldskongressen i Milano upptar &ver tusen namn. Flertalet officiella
deltagare dr hogre tjénstemin, men de av regeringarna utsedda delegationerna inrymmer
ofta, enligt av FN:s sekretariat uttalade rekommendationer, en eller ett par forskare och
andra experter. Enskilda personer kan diiremot inte numera — sdsom var méjligt fram till
ar 1970 - delta utan sérskild inbjudan av sekretariatet. Stadgar och praxis ger inte heller
mycket spelrum &t eventuella individuella aktiviteter: de FN-ackrediterade organisationer-
nas observatorer och de av sckretariatet inbjudna experterna fir ordet endast i den
siillsynta situationen att hela talarlistan ar avverkad och ingen av regeringsdelegationerna
har ndgot att séiga.

Att skicka en finlindsk delegat till Milano visade sig kosta skattebetalarna c. 13000
finska mark. En snabb riikneoperation utvisar att de sammanlagda kongresskostnaderna
méste uppga till ett mycket stort belopp. An stérre blir totalrikningen dd man beaktar att
FN-maskineriet i ndstan 5 drs tid arbetat pd att forbereda virldskongressen, med allt vad
detta innebir i form av planeringsméten, regionella konferenser, forberedande interregio-
nella konferenser osv. Slutrdkningen blir mycket stor. Fir vi valuta 6r pengarna?

Kongressdeltagare brukar resa hem med kappsicken fylld av papper. Aven i Milano
dignade borden av nationella och internationella rapporter, broschyrer, pamfletter mm.
Den av Nordiska samarbetsradet for kriminologi utarbetade skriften var viilgbrande fri
frin sjilvberdm i jimforelse med ménga andra liknande publikationer. Det officiella
kongressmaterialet var av vdxlande kvalitet. Sekretariatet hade Iatit utarbeta bakgrunds-
dokument for vart och ett av kongressens fem teman: brottslighetens och kriminalpoliti-
kens nya dimensioner, det straffréittsliga systemet i en virld i fBrindring, offer for brott,
ungdomsbrottslighet och »UN Standards and Norms in Criminal Justice«. Négra av dessa
allmédnna Gversikter var lisvirda — t.ex. rapporten om brottsoffer innehdll en litteratur-
Gversikt av imponerande bredd. Tyviirr delades huvudparten av materialet ut alldeles for
sent och i praktiken forblev rapporterna, fruktar jag, mer eller mindre oldsta. I debatten
giordes visserligen i forbigdende de sedvanliga artiga hdnvisningarna till bakgrunds-
materialet men néstan all uppmirksamhet koncentrerades pd de konkreta resolutions-
forslagen.

Till FN-kongressernas bestdende resultat hér konkret formulerade regeluppstiittningar
av typen »Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners«. Exempel pi
liknande satsningar dr den i Geneve ar 1975 antagna uppsittningen etiska normer for
polisen och Milanokongressens »Standard Minimum Rules for the Administration of
Juvenile Justice«, modellkonventionen om dverforing av fingar till hemlandet och »Basic
Principles on the Independence of the Judiciary«, Atminstone de vistliga industrilinderna
tar dessa detaljerade regeluppsittningar pd allvar; som exempel kan nimnas att de
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nordiska delegationerna ansdg sig tvungna att foga en reservation till protokollet
betriffande den alltfor kategoriskt formulerade regeln om att unga fAngar inte fir hallas 1
samma anstalter som vuxna fingar. Dessa reservationer dr viktiga. Linder, som 4r kinda
for att i praktiken negligera elementira ménskliga rittigheter, dr ofta mycket snabba att
reservationslost skriva pd alla internationella dokument som sldr vakt om dessa
rittigheter,

Listan pd vilmenande kriminalpolitiska riktlinjer i det s.k. »Guiding Principles«-
dokumentet inneholl en och annan konkret formulerad punkt, men var till sin allminna
karaktar tillridckligt vag for att kunna godkidnnas utan storre protester.

Att plocka podng genom att foresld, understdda eller omformulera de till foga eller intet
forpliktande generella kriminalpolitiska resolutioner, som flédar genom kongressmaskine-
riet dr inte svart. Det dr forstds minskligt att kidnna tillfredsstillelse dver att se spdren av
sin egen insats 1 de officiella kongresshandlingarna: sjilv minns jag speciellt Geneve-
kongressens uttalande om kriminalpolitikens tudelade mélsittning — minimering och
fordelning. I Milanokongressens slutrapport syns de nordiska kongressinsatserna t.ex. i
resolutionen om alternativ till frihetsstraff.

Och det péstés ofta — ingen har veterligen undersokt saken — att kongressresolutionerna
och diskussionsprotokollen skulle ha en viktig normbildande funktion i u-linderna, dar
FN har en annan moralisk auktoritet dn i industrilinderna. Méngden viltaliga, ofta
fraseologiska resolutioner kan dven f[orsvaras med deras potentiella betydelse. Den som
vill argumentera for en viktig sak — med anknytning till t.ex. dverforing av fingar till
hemlandet, kvinnors, juristers och dklagares stédllning 1 det kriminalpolitiska systemet,
familjevald, dodsstraff o.a. liknande teman, kan vid behov plocka fram en ldmplig
FN-resolution och hinvisa till den i en fotnot. Fransett sddant aktivt utnyttjande blir
FN-resolutionernas lott i mdnga ldnder att samla damm i ndgot arkiv.

Samtidigt mdste understrykas att kongresser och konferenser dr mycket viktiga killor
for information om det »kriminalpolitiska klimatet« och vad som hidnder och sker ute i
virlden. Framforallt erbjuder de majligheter till nya och fornyade personliga kontakter.
Diérfor behovs internationella konferenser.

Den kritiske iakttagaren fragar sig dock om inte kontakterna och informationsbehovet
kunde tillfredsstillas inom ramen for ett ndgot nedbantat maskineri. Virldskongressserna
kan goras kortare och ldggas upp mer ansprikslost. De sparade resurserna kunde da
anvindas for smi konferenser och regionella seminarier — ju mindre desto bittre.
Erfarenheten tycks visa, att det rider ett direkt samband mellan antalet 4horare och
talarnas benégenhet att uttala sig i bombastiska och fraseologiska ordalag om det egna
landets fortraffliga kriminalpolitik.

Avslutningsvis mé konstateras att alla FN-kongresser innehéller ett element av
storpolitik, Det kan vara virt att notera att den sista kongressdagen i Milano sluttade i
formell endrdkt och inte med en serie omrdstningar sdsom for fem 4r sen i Venezuela. [
diskussionerna om deklarationen om offrets rittigheter fann USA och Sovjetunionen
varandra: bdda var ense om att en offerdeklaration bor begrinsa sig till offer for i lag
straffbelagda handlingar. Slutresultatet blev dock en kompromiss, si att deklarationen i ett
separat avsnitt hanvisar till ett mer vittomfattande offerbegrepp.
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