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TRETTON AR MED KRIMINALVARDSREFORMEN

Av MARIANNE HAKANSSON

1973 drs riksdagsbesiut

Det dr nu 13 ar sedan den svenska riksdagen beslutade om en mera omfattande
reformering av kriminalvirden. Ar 1971 hade en parlamentarisk utredning —
som antog namnet kriminalvardsberedningen - tillsatts fér att samordna
foreliggande reformforslag och for att foresld riktlinjer for det fortsatta
reformarbetets bedrivande pd hela kriminalvirdens omrade.

Inom kriminalvirden hade sedan brottsbalkens tillkomst ar 1962 (den trddde
i kraft 4r 1965) ett successivt reformarbete pagatt for att anpassa verksamheten
till den kriminalpolitiska mélsittning som kommit till uttryck genom brottsbal-
ken. Sedan mitten av 1950-talet hade anstaltsbestdndet tillforts mer dn 2000
platser genom nybyggnation. Skyddskonsulentorganisationen hade under sam-
ma tid tillforts omkring 200 nya tjdnster. Ett flertal kommittér hade lagt fram
forslag for fortsatt reformering inom kriminalvirden, bl a kommittén for
anstaltsbehandling inom kriminalvirden (KAIK), fingvardens byggnadskom-
mitté och tillsynsutredningen. En sdrskild utredningsman foreslog en omorgani-
sation av skyddskonsulentorganisationen., Andra uftredningar hade berort
kriminalvardens verksamhet sisom narkomanvirdskommittén och trafiknyk-
terhetskommittén.

Beredningen lade fram betiinkandet Kriminalvird (SOU 1972:64) ar 1972.
Forslagen 1 betinkandet innebar en reformering av sivil kriminalvdrdens
organisation som verksamhet. For frivirdens del foreslogs visentliga forindrin-
gar av arbetsuppgifterna och verksamhetens inriktning samt en kraftig resursfor-
starkning. Frivarden skulle tillféras omkring 360 nya tjdnster. Ett nytt anstalts-
system fOreslogs for att mojliggdra ett integrerat samarbete mellan frivard och
anstaltsvard samt for att férbitira de intagnas anpassning i samhillet. Detta
skulle innehdlla ett mindre antal riksanstalter for mera svdrbehandlade
lag6vertridare och for sidana som domts till fangelse av huvudsakligen
allmanpreventiva skil, frimst rattfyllerister, samt ett antal mindre lokalanstal-
ter for Gvriga intagna. De ddvarande atta kriminalvirdsridjongerna skulle enligt
forslaget ersittas med ett storre antal regioner som skulle ansluta till
lansindelningen. Det fortsatta anstaltsbyggandet foreslogs bli inriktat pd mindre
lokalanstalter samt om- och tillbyggnad av befintliga anstalter. Beredningens
forslag beriknades medfora en kostnadsékning pa driftsbudgeten pa 34 milj.
kronor under en femdrsperiod med bdrjan 4r 1974. De sammanlagda
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investeringarna for anstaltsbyggandet berdknades till omkring 125 milj. kronor
under en femtondrsperiod.

Beredningens forslag kom i allt viisentligt att ligga till grund for det [Grslag till
kriminalvardsreform som lades fram av regeringen i 1973 drs statsverksproposi-
tion (prop. 1973:1, Bilaga 4). Forslaget antogs i allt visentligt i politisk enighet
av riksdagen ar 1973.

Kriminalvardsreformens grundtankar brukar sammanfattas pd i huvudsak
foljande sitt.

_ Samhillets atgirder pid grund av brott bor inte vara mer ingripande én
nddvindigt. Frihetsberdvande bor forekomma endast om hénsyn till samhélls-
skydd eller allmin laglydnad oundgingligen kriver det eller lagdvertrddarens
situation kridver ett tvingsmissigt omhindertagande. Frivird bor vara ett
realistiskt alternativ till frihetsberévande pafoljd och den naturliga formen foér
kriminalvard. Nir frihetsberévande pafoljd blir aktuell bor strafftiden vara si
kort som m&jligt. Anstaltsvarden skall utformas sd att den frimjar den intagnas
anpassning 1 samhillet och motverkar skadliga foljder av frihetsberdvandet.
Detta innebdr att anstaltsvirden skall vara s dppen som mdjligt gentemot
samhillet utanfor murarna.

— Anstaltsvirden skall bedrivas i ndra samverkan med frivArden. Dédrigenom
kan anstaltsviarden tillgodogtra sig frivirdens erfarenheter och arbetsformer
samt en kontinuitet genom kriminalvardssystemet tillskapas.

— Den som démits till frihetsberdvande pafoljd skall, om inte samhéllsskydds-
aspekten kriiver annat, placeras i anstalt i ndrheten av sin hemort. Motivet till
denna s k nidrhetsprincip #r att den intagna i s stor utstrdckning som mdjligt
skall kunna behalla sina kontakter ute i sambhiillet och att underlitta frigivnings-
forberedelserna.

— De démda har samma rétt till samhillets service som andra samhéllsmed-
borgare i enlighet med den s k normaliseringsprincipen. Detta innebér bl a att
de démdas behov av sjukvird, bostad, utbildning, arbete och social service i
Svrigt sivitt majligt skall tillgodoses av de ordinira samhillsorganen pd samma
villkor som fér andra medborgare.

Kriminalvardsreformen forbereddes och genomfordes efter en intensiv krimi-
nalvardsdebatt sedan slutet av 1960-talet, di de intagna i sina krav pi en
humanare kriminalvard fick ett brett och kraftfullt stdd i den allméinna
samhallsdebatten.

Organisation och anstaltsbyggnation
Riksdagens beslut ar 1973 om kriminalvardsreformen foljde kriminalvirdsbe-
redningens organisationsforslag.

Det nya anstaltssystemet byggde pd en starkt individualiserad kriminalvérd.
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Besluten om de domdas placering fick en central betydelse. Det beddmdes
dérfor som synnerligen betydelsefullt att den som skulle fatta dessa beslut har
en god kiinnedom om de domda, vilket bl a forutsatte en ny regional
organisation. Det gamla rdjongsystemet ansdgs inte anpassat till en kriminalpo-
litik dér verksamhetens tyngdpunkt forskjutits mot frivdrden och dir kontakten
med andra samhéllsorgan fitt storre vikt.

Kriminalvardsrdjongerna ersattes med 13 regioner, bestdende av ett eller ett
par ldn. Regionerna bestir av hiktena, lokalanstalterna och frivardsdistrikten i
sina geografiska omraden, Ovriga anstalter, riksanstalterna, som har hela landet
som upptagningsomréde, sorterar direkt under kriminalvirdsstyrelsen.

Ar 1980 beslutade riksdagen om en principplan for foréndringar i lokalan-
staltsorganisationen. Planen omfattar nybyggnation, nedldggningar och om- och
tillbyggnadsprojekt. Den innebdr att nya lokalanstalter skall uppforas i
omriden, som har brist pd lokalanstaltsplatser samt att ett antal anstaltsplatser
frdn 1800-talet liksom vissa andra anstalter i ddligt skick skall bytas ut.

Den forsta lokalanstalten togs i bruk r 1979 i Helsingborg. Sedan dess har
ytterligare 15 sidana lokalanstalter byggts. I 4r kan tvd nya lokalanstalter till tas
i bruk.

De nya lokalanstalterna har inneburit att kriminalvirden fatt visentligt
forbéttrade forutsdttningar att nd den genom kriminalvirdsreformen fastlagda
malsdttningen. Anstalternas storlek, ett 40-tal platser fordelade pd smaavdelnin-
gar, medfor bl a att personal och intagna kommer ndra varandra och att
mdjligheterna till pdverkan av de intagna dirigenom okar,

Frivdarden

Inom frivirden fanns ar 1973 i gennomsnitt 23 349 personer under Svervak-
ning, 19736 pad grund av skyddstillsyn och 3 613 efter villkorlig frigivning.
Under ar 1974 minskade antalet évervakade kraftigt p4 grund av en férkortning
av dvervakningstiden vid skyddstillsyn fran tre till tvd 4r. I genomsnitt var
16 700 personer under Gvervakning ar 1975. Av dessa var 13 350 démda till
skyddstillsyn (och 3 350 villkorligt frigivna). Nir skyddskonsulentorganisatio-
nen dr 1978 tillforts 400 tjdnster, varav 277 handlédggartjinster (som skyddskon-
sulent eller skyddsassistent), uppgick det genomsnittliga antalet frivirdsklienter
till drygt 16 200. Tillskottet av tjénster var avsett for 6vervaknings och person-
undersokningsverksamhet, frigivningsforberedelser och kurativt arbete pd hik-
tena.

Samtidigt som frivirdens personalstyrka under dren 1973-78 hade fordubb-
lats hade sdledes antalet klienter sjunkit med omkring 30 procent. Denna
utveckling var avsedd att ge frivirden okade madjligheter att ge socialt
handikappade démda stdd och att utova en effektiv kontroll av de dvervakades
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livstoring. Hirigenom skulle ocksd frivirdens forutsdttningar att ta emot ett
mera kriminellt och socialt belastat klientel 6ka och dess roll som ett verkligt
alternativ till frihetsberévande pafoljd accentueras.

Frivardens roll som ett slagkraftigt alternativ till frihetsberévande péfoljd
kom emellertid ganska snart att ifrigasittas, inte minst frin domarhall. Kritiken
hade férmodligen sin grund i en viss Overtro pd skyddstillsynspéfdljdens
samhéllsanpassande effekt, vilken visade sig i ett hogt antal skyddstillsynsdomar
arligen under flera &r efter brottsbalkens ikrafttridande. Domstolarna var i
pafallande hog grad beredda att préva pafdljden vid upprepade tillfillen for
samme lagdvertrddare. En bidragande orsak till misstron till skyddstillsynspé-
féljden kan ocksd ha wvarit att man inom frivirden starkt betonade den
stédjande och hjdlpande funktionen framfor kontrollfunktionen.

Antalet personer som adomdes skyddstillsyn var ar 1973 6 541, ar 1974
6283, 4r 1975 6 365 och &r 1976 6 162. Det antal personer som under samma
ar erholl fortsatt skyddstillsyn pd grund av ny brottslighet var 2 880, 2 810,
2 882 och 3206. Vidare 4domdes under samma &ar 5260, 5357, 5178 och
5231 personer villkorlig dom.

For att stiirka skyddstillsynens roll i paféljdssystemet beslutade regeringen ar
1977 om en ny och utbyggd frivirdsforordning (SFS 1977:329). Denna tillkom
under hiiftiga protester frdn frivarden, som virnade om sin forhdllandevis stora
frihet att sjalv utforma sitt arbete.

I frivardsforordningen intogs bestimmelser om en systematisk planering av
dvervakning och om frivardstjinsteménnens kontrollerande uppgifter. Det torde
numera rada enighet inom kriminalvarden om att frivirdsforordningen (som ar
1983 ersattes med en ny forordning, SFS 1983:260) ger uttryck for en
minimistandard for frivirdsarbetet.

Ar 1977 beslutade riksdagen om en omorganisation av frivirden i Stockholm,
Goteborg och Malmo pd grund av de organisatoriskt komplicerade forhillan-
dena didr. Genom organisationen gjordes en bdttre anpassning till den
kommunala virdorganisationen 4n som tidigare var fallet. Syftet var att
dstadkomma en nddvindig samordning av insatserna samt att utnyttja ekono-
miska och personella resurser mer rationellt. Behovet av mindre enheter inom
frivarden fastslogs i det hir sammanhanget. Stockholmsomradet indelades i 15
distrikter. Goteborgsomradet i nio och Malmdéomradet i fyra. De tre storstdd-
erna tillférdes samtidigt 79 tjiinster, varav 57 som handliggare. (Av dessa tjén-
ster kom 17 frin skyddsvirnet i Stockholm, vars évervakningsverksamhet for-
des in under frivdrden, 66 tjinster togs av de tjinster som anvisats inom ramen
for kriminalvardsreformen och nio nya tjénster inréttades.)

Delningen av frivirdsdistrikt fortsatte ute i1 landet for att &dven dir
istadkomma mindre enheter, Det fanns 46 frivardsdidtrikt ar 1976 och 65 ar
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1985. Med hinsyn till bl a drendeutvecklingen inom frivadrden planeras f n
sammanslagning av vissa frivardsdistrikt.

Ar 1980 inférdes bestimmelser i brottsbalken som syftar till att gora
verkstillighetsinnehdllet i skyddstillsynen fastare. S& t ex fick dvervaknings-
ndmnd befogenhet att meddela den démde sédrskild foreskrift om vad som skulle
gilla for overvakningen.

Antalet klienter i frivirden fortsatte att sjunka och var i genomsnitt 14 530 ar
1980, varav 11 608 stod under Gvervakning pa grund av dom pa skyddstillsyn
och 3 922 efter villkorlig frigivning.

Ar 1983 beslutade riksdagen om en ytterligare uppstramning av frivirden pa
grundval av regeringens forslag i propositionen 1982/83:85 Villkorlig frigivning
och kriminalvard i frihet m m. Fordndringarna, som tridde i kraft den [ juni
1983, innebar bl a en intensifiering av 6vervakningen vid skyddstillsyn och efter
villkorlig frigivning.

Enligt denna lagstiftning, som dnnu ar oférdndrad, skall Gvervakningen vid
skyddstillsyn normalt sittas igdng omedelbart efter en dom pa skyddstillsyn
utan att man avvaktar att domen har vunnit laga kraft. Vidare kan en eller flera
bitridande Gvervakare forordnas i de fall da sérskilda insatser behdver goras.
Overvakningstiden vid skyddstillsyn minskades frén tvd till ett &r for att
frivirdens insatser skulle koncentreras till det forsta dret av provotiden, da
aterfallsrisken erfarenhetsmissigt dr storst. Mdojligheten att forordna om
tillfalligt omhéndertagande utvidgades.

Samtidigt dndrades bestimmelserna om dvervakning efter villkorlig frigivning
sd att utrymme gavs fér en mer nyanserad beddmning av 6vervakningsbehovet
an tidigare. Si t ex kan 6vervakning underlitas vid kortare fingelsestraff.

I 1983 ars budgetproposition (prop. 1982/83:100, Bilaga 4) gav regeringen
uttryck at en forhoppning att den effektivisering av frivirden som denna reform
innebar skulle leda till en 6kning av tillstromningen av klienter till frivirden
samtidigt som antalet démda till fingelse skulle minska.

I nyssnimnda budgetproposition fastslogs att den genomsnittliga drende-
méngden per tjinsteman (om samtliga inspektorer och assistenter inom
frivadrden inrdknas och de klienter som ir intagna 1 anstalt undantas) bor vara
omkring 30 for att mojliggdra en effektivare frivird. Denna norm godtogs av
riksdagen. Det genomsnittliga antalet drenden var vid Arsskiftet 1982/83
omkring 39 per tjdnsteman.

Under ar 1983 var det genomsnittliga antalet dvervakade 16080 inom
frivdrden, varav 12 682 stod under évervakning pad grund av skyddstillsyn och
3398 efler villkorlig frigivning. Ar 1984 hade det genomsnittliga antalet
overvakade sjunkit till 12 124 och ar 1985 till 11 787, vilket innebér att det
genomsnittliga drendeantalet per tjansteman understiger 30 med ett par tre
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srenden. Ar 1974 var det genomsnittliga antalet Overvakade pd grund av
skyddstillsyn 9024 och efter villkorlig frigivning 3 100. Motsvarande antal
var &r 1985 8 254 respektive 3 533. Vid denna tidpunkt hade saledes klientanta-
let halverats sedan &r 1973 samtidigt som man har fatt personalstyrkan
fordubblad.

Frivardspopulationen uppvisar inte alls samma forandringar i dlderssamman-
sittning under tiden efter 4r 1973 som anstaltspopulationen utan kan sdgas ha
varit stabil i detta avseende under perioden.

Genom en #ndring i brottsbalken den | juli 1983 (prop. 1982/83:85
Villkorlig frigivning och kriminalvard i frihet m m.) utdkades tillimpningsom-
radet for villkorlig dom genom att det tidigare kravet pa en god prognos hos
lag6vertridaren mildrades. Denna forindring motiverades bl a som ett led i
statsmakternas strivan att gora kriminalvirden i frihet mera effektiv och att
samtidigt bredda dess anvdndningsomrdde for att pa s sdtt fA till stdnd en
minskad anvindning av fingelsestraff.

Domsutvecklingen dren 1977-84 betriffande skyddstillsyn, villkorlig dom och
fiingelse framgir av nedanstdende uppstéllning. Siffrorna avser antal personer
adémda ifrigavarande pafoljder.

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Skyddstillsyn 6026 6077 5298 6029 6657 7079 6472 5946
(ny dom)

Villkorlig dom 5860 6429 7017 7759 9180 10169 11174 11043
Fortsatt

skyddstillsyn

(BrB 34:1,p 1

tillampad) 3659 3650 3230 3266 3410 3685 3673 3391
Fiingelse 12454 12939 13114 13505 14405 14921 15320 14714

Nir det giller integreringen mellan frivard och institutionsvard liksom sam-
verkan mellan kriminalvirden och utomstiende myndigheter och organisatio-
ner, si kan det konstateras att vi har kommit langt sedan ar 1973 men att det
varit en langsam och ménga ginger trog process. Integreringen mellan frivirden
och anstalts-/hiktesorganisation fungerar numera bra — med undantag for
Stockholmsomradet— dir forhdllandena av naturliga skl 4r mer komplicerade
i manga avseenden 4n i 6vriga landet.

For att forbittra samarbetet med andra myndigheter och pd grundval av
normaliseringsprincipen har kriminalvirden utvecklat ett mer eller mindre
organiserat samarbete med arbetsmarknads- och sociala myndigheter, bostads-
foretag, kronofogde- och militdra myndigheter.
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Inom sjukvirdsomradet fungerar samarbetet med kroppssjukvarden utmarkt,
medan den psykiatriska varden, i varje fall hittills, inte visat ndgot stérre
intresse for kriminalvirdsklienterna. Svarigheterna att i till stind en samver-
kan med den psykiatriska vérden, liksom tidigare med socialvirden, har
formodligen sin huvudsakliga forklaring i verksamhetsomradenas olika syn pa
anvindningen av tving i virden.

Under senare 4r har statsmakterna anvisat medel for samverkansprojekt i ett
flertal kommuner i landet. Syftet med dessa projekt dr bl a att underliitta
frivardens samarbete med andra samhillsorgan, framforallt socialtjinsten och
narkomanviarden. Verksamheten tar frimst sikte pd narkotikamissbrukarna
inom kriminalvérden.

Nér det giller frivirdens Overvakningsverksamhet skulle enligt kriminal-
vardsberedningens uppskattning omkring 30 procent av de divarande klien-
terna inom frivirden Gvervakas uteslutande av tjinstemin. Inslaget av social
missanpassning ansigs i dessa fall vara si omfattande att en lekmannaéver-
vakare inte borde anlitas.

Inom frivirden finns for nidrvarande ca 6 000 lekmannadvervakare. Man
efterstriivar att sd manga 6vervakade som méjligt, vid sidan om den ansvarige
frivirdstjinstemannen, skall ha en lekmannadvervakare. For nirvarande har
knappt 60 procent av klienterna lekmannadvervakare. Ovriga har en tjinste-
man som Gvervakare. Endast i omkring 200 fall finns bitridande &vervakare
forordnad. Ar 1979 hade 75 procent av klienterna lekmannadvervakare.
Motsvarande siffra var 4r 1983 knappt 50. Den huvudsakliga forklaringen till
den — i enlighet med statsmakternas intentioner — kraftiga minskningen av lek-
mannadvervakare torde vara att frivdrdsklienterna blivit alltmer kriminellt
belastade och att de har allvarligare drogproblem #n tidigare.

Vad betriffar kriminalvdrdsndmnden (och dvriga tvd centrala ndimnder) samt
de lokala Overvakningsnimnderna fireslog kriminalvardsberedningen att en
utredning skulle tillsittas for att se Over dessa ndmnders uppgifter och
organisation. Ndmndverksamheten har ocksa varit foremal for utredning i olika
sammanhang under 1970-talet.

Det fanns ar 1982 49 Gvervakningsnimnder och en central niimnd,
kriminalvirdsnimnden. Dessa hade dd haft samma sammansittning och
uppgifter sedan ar 1965. Ndmndernas arbetsuppgifter bestod inom anstaltsyar-
den huvudsakligen i provning av drenden rérande villkorlig frigivning och
vistelse utom anstalt enligt 34 § lagen om kriminalvard i anstalt. Vad
kriminalvdrden i frihet betriffade hade &vervakningsnfimnderna ett lednings-
ansvar. P4 nimnderna ankom bl a att vid behov férordna och entlediga
overvakare, att besluta om upphivande av &vervakning samt om forldngning
och dterupptagande av sidan. Nidmnderna kunde ocksd meddela foreskrifter
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och upphiva eller dndra givna foreskrifter eller meddela nya sddana. Ndmnder-
na kunde vidare vid misskotsamhet vidta vissa atgirder.

Overvakningsndmnden bestod av fem ledaméter. Ordféranden skulle vara
lagfaren. Ovriga ledaméter skulle ha erfarenhet av ungdomsvird, arbetsformed-
ling eller allménna véry.

Sisom nAmnts har Gvervakningsndmndernas arbetsformer och verksamhet ut-
retts vid olika tillfillen. P& grundval av forslagen i propositionen 1982/83:85
Villkorlig frigivning och kriminalvard i frihet beslutades &r 1983 att frivarden
skulle stillas direkt under kriminalvirdsverkets regionala ledning. Overvak-
ningsndmnderna befriades frin provningen av fragor om villkorlig frigivning
och fran en del rutinmissiga uppegifter som i stiillet lades pa skyddskonsulentor-
ganisationen. Som en f&ljd av detta minskades antalet nimnder med omkring
hiilften eller till 29. For att tillgodose intresset av ett medborgerligt inflytande
Sver kriminalvardens verksamhet beslutades att lekmiinnen i nimnderna skulle
viljas av landstingen och kommunalfullméktige.

Kriminalvirdsberedningen ansig att kurativa ftgirder och social service
skulle kunna erbjudas redan under personundersokningstiden och att de skulle
bilda basen i en plan for fortsatta stodatgirder. Personundersékningsverksamhe-
ten borde dirfor enligt beredningen kopplas till frivirdsorganisationen. Bered-
ningen [dreslog sdledes att domstolens uppdrag att ombesdrja personundersok-
ning skulle limnas till skyddskonsulenten.

Ansvaret for personundersokningarna i brottmdl avilar i enlighet hdrmed
sedan ar 1974 frivarden. Personunderstkningen dr en social utredning, som
skall vara underlag for domstolens péfoljdsval samt dessutom i forekommande
fall utgéra underlag for behandlingen av den domde inom kriminalvirden.
Beslut om att personundersokning skall utforas fattas av domstol. Skyddskonsu-
lenten forordnar personundersokare och ansvarar for att undersSkningen blir
utford pd ett tillfredsstillande sitt. Personundersokningsverksamheten regleras
frimst i lagen om personundersdkning i brottmal (SFS 1964:542) och
kungdrelsen med vissa bestimmelser angdende tillimpningen av denna lag (SFS!
1964:567). Under senare ar har omkring 13 000 personundersdkningar utforts
arligen.

F6r nirvarande forbereds inom kriminalvardsstyrelsen en omfattande utbild-
ning for frivirdstjinstemiinnen. Utbildningen planeras omfatta bl a ledningsut-
veckling, arbetsmetodik, handledning och behandlingsplanering. Som grundval
for utbildningen har styrelsen utvecklat statsmakternas och sin policy for
frivirdsarbetet.

Kriminalvérden i anstalt
I enlighet med grundtankarna i kriminalvéirdsreformen dndrades ar 1974 den
lagstiftning frin 1964 som reglerade anstaltsvirden. 1 den nya lagen om
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kriminalvérd i anstalt (SFS 1974:203) fastslogs att den 6vergripande malsdttnin-
gen [or verksamheten vid kriminalvirdsanstalterna skall vara att frimja
den intagnes anpassning i samhillet och motverka skadliga fSljder av frihetsbe-
rovandet. Det foreskrivs att anstaltsarbetet redan frdn bérjan, i den méan det kan
ske utan att kravet pd samhillsskydd eftersitts, bor inriktas pa Atgéirder som
forbereder den intagne for tillvaron utanfor anstalt. Bestimmelserna om
enrumsplacering, frigdng, permissioner, 34 §-vistelse utom anstalt, besdk och
kontakterna i1 dvrigt med ytterviirlden bygger pd principen att kriminalvérden
skall innefatta sd ringa ingripande som mdjligt. Dessutom kommer sivil
normaliseringsprincipen som ndrhetsprincipen till uttryck i lagstiftningen.

Den [Orsta dndringen i lagen om kriminalvdrd i anstalt kom ar 1976 (SES
1976:506) och innebar inskrdnkningar i mojligheterna att halla en intagen
avskild frin andra intagna. Det s k isoleringsstraffet, d v s inneslutning i enrum
som disciplinér bestraffning, avskaffades dirvid.

Kriminalvardslagstifiningen har dérefter dndrats vid flera tillfillen, huvud-
sakligen for att komma till ritta med narkotikamissbruk och brottslighet fran de
ddmdas sida under verkstéllighetstiden (SFS 1978:901, 1980:930, 1982:401). S&
t ex har permissionsreglerna stramats upp, mojlighet att aldgga en intagen att
avldmna urinprov inférts, méjligheterna att féreta kroppsvisitation och kropps-
besiktning utdkats och md&jligheterna till sirbehandling av sirskilt brotts-
bendgna lAngtidsdémda utdkats,

En huvudtanke i kriminalvardsreformen var att frigdng skulle utnyttjas i
avsevirt storre utstrickning &n tidigare. Friging skulle inte bara komma i friga
for arbete utan ocksa for deltagande i sddan verksamhet som undervisning och
utbildning. Frigingen skulle ocksd kunna anvindas for olika former av
gruppaktiviteter och studiebesék.

Under &r 1975 paborjade 1 026 intagna frigng, vilket utgjorde 9 procent av
samtliga intagna. Ar 1976 hade andelen frigngare Gkat till 12,7 procent. Den
hogsta andelen frigdngare kunde noteras 4r 1979 1 820 eller 16 procent. Antalet
frigngare har dérefter sjunkit och var 1 393 eller drygt 10 procent under 1985,
For nérvarande vistas dagligen i genomsnitt omkring 150 av de intagna utanfor
anstalten i frigdng.

Genom 1974 4rs lagstifining fick ocksd permissionsreglerna generellt sett en
mindre restriktiv karaktar.

Utvecklingen av antalet permissioner och utfallet av dem framgir av
nedanstiende uppstillning,
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Beviljade Dirav misskotta
Ar permissioner antal procent
1970 14 281 1832 13
1973 21784 1923 9
1974 26 377 2295 9
1976 42 663 4 544 11
1980 40 878 2938 7
1982 40 749 2711 7
1984 37 846 1 696 4
1985 40 187 1676 4

Genom 34 § lagen om kriminalvard i anstalt infordes majlighet for intagna att
under verkstillighetstiden av behandlingsskiil fi vistas utanfor anstalt. Enligt
detta lagrum kan en intagen i rehabiliteringssyfte placeras i exempelvis behand-
lingshem, i enskilt hem s k familjevard, i varnpliktstjinstgoring eller i skola
med internatférldggning.

Utvecklingen av antalet pibérjade sdana vistelser per budgetir framgdr av
foljande uppstillning

1975776 315
1976/77 374
1977/78 453
1978/79 437
1979/80 452
1980/81 465
1981/82 565
1982/83 559
1983/84 527
1984/85 535

Under forsta hilften av budgetaret 1985/86 var antalet pabdrjade vistelser
302. T genomsnitt vistas omkring 100 intagna utanfor anstalt pd grund av s k 34
§-vistelse, vilket motsvarar beldggningen pd tvd och en halv normalstor
lokalanstalt. Néstan samtliga placeringar avser narkotikamissbrukare. Flertalet
placeras pa behandlingshem och Svriga i familjevird. Under ett &r placeras
dessutom omkring 40-50 intagna i militdrtjdnstgdring. Ovriga placeringsalterna-
tiv dr av marginell betydelse.

Beliggningsutvecklingen vid kriminalvirdens anstalter har sedan borjan av
1970-talet foretett kraftiga svingningar. Aren ndrmast fore kriminalvardsrefor-
men var det genomsnittliga antalet inskrivna i anstalterna 4 200. Beliiggningen
minskade direfter och under &r 1976 var som hogst 3 369 inskrivna, vilket
motsvarade en beldggningsminskning med 20 procent. Direfter visar utvecklin-
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gen en arlig uppgang till &r 1982, di antalet inskrivna var 4 050 i medeltal.
Belidggningen hade dd 6kat med 20 procent. Efter en férindring av reglerna om
villkorlig frigivning ar 1983 har antalet inskrivna minskat med omkring 12
procent. Under dren 1984 och 1985 har antalet inskrivna i genomsnitt varit
3 550 eller 500 fadrre dn ar 1982.

Aren ndrmast efter beslutet om kriminalvérdsreformen minskar tillstrémnin-
gen av domda personer till anstalterna ndgot. Under dren 1971-73 var antalet
intagningar drygt 11 000 i genomsnitt per ar. Denna siffra sjunker successivt till
10 500 &ren 1976-77. Efter 4r 1977 dkar antalet intagningar per ar och var ar
1983 47 procent fler &n &r 1977. Antalet intagningar under 1983, 15177, lag
drygt 35 procent eller omkring 4 000 &ver den nivd som ridde &ren fore
dr 1973. Under ar 1984 sjonk antalet intagningar med 530 jimfort med
foregdende ar. Majligen kan denna minskning tolkas som ett trendbrott. Antalet
intagningar under 1985 ligger under 14 000.

Sedan 4r 1970 har inte ndgra drastiska forindringar skett betriffande
straffiméitningen efter vad som kan utldsas ur kriminalvardsstatistiken. I stort
sett dr relationen mellan korta och lingre strafftider forhallandevis stabil Gver
perioden. Den mest framtrddande forindringen féreligger betriffande de langa
strafftiderna, tva ar eller mer. I denne strafftidsgrupp har antalet &rligen démda
mer én fordubblats sedan mitten av 1970-talet. Under dren 1970-75 togs arligen
omkring 250 personer in med sddana strafftider. De tre senaste aren (t o m ar
1985) ligger antalet pd i medeltal omkring 625. Den stora gruppen démda — de
som domts till mindre 4n sex manaders fiingelse — utgdr omkring tre fjirdedelar
sdvil i borjan som i slutet av perioden. I den redovisade bedémningen bér
mojligen en reservation géras for tiden ndrmast efter beslutet om kriminalvirds-
reformens genomforande (1974-76), d& en tendens till en forskjutning mot
kortare strafftider fSrelag.

I budgetpropositionen 1982 (prop. 1981/82:100, Bilaga 5) diskuterades den
divarande pressade beldggningssituationen. Det fastslogs att beldggningen inte
bor Sverstiga 85 procent om kriminalvirden skall kunna tillgodose rimliga
ansprilk pé differentiering. Beldggningen under budgetiret 1980/81 utgjorde 96
procent av antalet tillgdngliga platser.

Den 1 juli 1983 inférdes de tidigare omndmnda reglerna om villkorlig
frigivning (SFS [983:240). Enligt dessa regler skall villkorlig frigivning av den
som har en strafftid understigande tva ar i princip alltid ske nir halva strafftiden
har avtjinats. Forindringen syftade till att minska fingelsetiderna och undan-
rgja risker for osdkerhet och bristande enhetlighet i tillimpningen. En
striingare beddmning kvarstar for dem som démts till fangelse tva ar eller mer
och som har begitt grova narkotikabrott eller allvarliga véldsbrott, om pataglig
risk for dterfall i brottslighet av samma slag bedéms foreligga, Andringen av
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bestimmelserna om villkorlig frigivning medférde en kraftig sinkning av
beldggningen sisom framgdr av tidigare redovisning.

Sedan bérjan av 1970-talet har en markant fordndring av &lderssammansitt-
ningen hos de fingelsedémda skett. Andelen 15-20 dringar, som intagits per r,
har minskat frin omkring 12 procent i bérjan av 1970-talet till 7,5-8 procent
under de senaste tre dren (t 0 m 1985). T absoluta tal har dldersgruppen legat
relativt konstant, omkring 1 100-1 200. Aldersgruppen 21-24 ar har likasa varit
antalsméssigt konstant under perioden, 2 750-2 800 i borjan av 1970-talet,
2 500 i mitten av 1970-talet och 2 750 de senaste dren. Den relativa andelen har
ddrigenom minskat frin 25-26 procent till 18-19 procent. Aldersgruppen 25-39
ar har okat sin relativa andel av samtliga som tagits in per &r frin 45 procent till
omkring 52 procent. I absoluta tal har gruppen okat frén omkring 4 500-5 000
per ér till omkring 7 500. Personer i &ldern 40 &r eller dldre minskade ngot i
bérjan av perioden, frdn omkring 2000 &ren 1970-1972 till omkring 1700
under dren 1976-1977. Direfter har gruppen 6kat till omkring 3 200 de senaste
tva aren. Den relativa andelen har forindrats frin omkring 18 procent under
periodens bérjan till 16 procent i mitten av perioden och 21-22 procent de
senaste tva aren (t o m 1985).

Sedan ar 1973 har antalet frihetsberdvande paféljder reducerats till en,
fingelse. Ungdomsfingelse avskaffades den 1 januari 1980 och internering den 1
juli 1981. Enligt lagstifiningen om kriminalvard i anstalt frdn &r 1974 skulle
samtliga kategorier démda i princip behandlas pi samma sitt i anstaltssyste-
met.

I enlighet med principerna i lagen om kriminalvard i anstalt har strdvandena
inom kriminalvdrdsverket varit att undvika sirbehandling av intagna som
enbart grundas péd brottslighetens art. Bortsett frin behandlingen av narkotika-
och vildsbrottslingar har sirskilt intresse under senare &r visats personer
dbmda for ekonomisk brottslighet och sddana som doémts for valdsbrott mot
kvinnor. T det forsta fallet har det diskuterats om dessa domda fatt en alltior
generds behandling i olika avseenden under sin anstaltstid. I det andra fallet har
méjligheterna till behandling i brottsforebyggande syfte varit foremél for
diskussion och viss forsbksverksambhet.

De resursforstdrkningar som genom kriminalvirdsreformen tillférdes anstal-
terna avsdg frimst en upprustning av sjukvdrden. Till storstadsomridena
knéts fyra heltidsanstillda likare for kroppssjukvard och vid alla stora och
medelstora anstalter inrdttades sjukskotersketjdnster. Successivt har dven
mindre lokalanstalter och hikten fitt sjukskotersketjanster. I Stockholm, Gote-
borg och Malmd har inriittats sirskilda narkomanvérdsteam bestiende av
psykiater, psykolog, sjukskéterska och behandlingsassistent.

Jimfort med frivardssidan och mot bakgrund av en svér beldggningssituation
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under en stor del av perioden efter beslutet om kriminalvirdsreformen har
tillskottet av tjinster pd anstaltssidan varit forhllandevis blygsamt. Ett flertal
anstalter har dock under drens lopp fatt en indirekt personalférstirkning genom
neddragningar av antalet platser pd anstalterna. Budgetret 1972/73 fanns 4 010
fasta tjiinster inom anstaltsorganisationen. Motsvarande antal var budgetaret
1985/86 4 627. 1 antalet tjéinster inkluderas de som &r avsedda for hiktena och
rdjongerna/regionerna.

Narkotikasituationen
Alltsedan 4r 1968 har man inom kriminalvirden forsokt uppskatta antalet
narkotikamissbrukare inom anstalts- och frivirden. Inom anstalterna rapporte-
rades ar 1968 20 procent av de intagna som missbrukare och Ar 1985
37 procent. Inom frivirden uppskattades antalet missbrukare vid dessa
tidpunkter till 1612 respektive 2926 eller 25 procent av de Gvervakade.
Eftersom de angivna siffrorna bygger pid uppskattningar och bedémningsgrun-
derna kan skifta dr de inte helt tillforlitliga. Klart dr emellertid att narkotika-
problemet har accentuerats under senare ar. Kriminalvirden har sedan 1973
tillforts forhallandevis stora resurser for narkotikabekdmpningen. Resurserna
har bl a anvints for en omfattande utbildning av all kriminalvardspersonal.
Avdelningar med sdrskilda resurser for behandling av narkotikamissbrukare
har inriittats vid flera anstalter. I enlighet med 34 § lagen om kriminalvard i
anstalt har domda narkotikamissbrukare under verkstillighetstiden placerats i
enskilda hem och behandlingshem for vird pa grund av sitt missbruk. Under ir
1985 foretogs omkring 500 siddana placeringar. Vid ett 10-tal anstalter
forekommer ett sdrskilt projekt, benimnt Missionérsprojektet, som innebér att
f d missbrukare forsoker paverka intagna missbrukare till ett drogfritt liv. For
forstdrkta visitations- och kontrollinsatser finns sex visitationspatruller in-
rdttade. Patrullerna dr utrustade med narkotikahundar. Omkring 35 000
urinprov avlimnas av de intagna i anstalterna varje ar. Urinproven anvénds for
att underlitta differentiering, som ett led i behandlingen och i rent kontrollsyfte.
AIDS-problematiken har medfort att narkotikabekdimpningen inom krimi-
nalvarden blivit &n mer betydelsefull. Den har ocksa bidragit till att de behand-
lingsinriktade insatserna kommit alltmer i férgrunden. Fr o m innevarande ar
kommer insatserna fridn kriminalvardens sida att utGkas visentligt. Det géller
den uppsdkande verksamheten (narkotikamissbrukarna maéste identifieras),
motivationsarbetet (missbrukarna skall sdvitt méjligt motiveras att [imna prov
for HTLV Ill-analys och att sluta sitt missbruk) och omhéndertagandet av de
smittade i sdvil anstalt/hdkte som inom frivirden.
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Hidktesverksamheten

Kriminalvardsreformen omfattade inte hdktena. I kriminalvirdsreformens anda
skedde emellertid en reformering av verksamheten vid hidktena genom att
hiikteslagen fran ar 1958 ersattes med en ny lag &r 1976 (lagen om behandlingen
av hiktade och anhdllna m fl, SFS 1976:371). Den nya lagen syftade till att
underlédtta de hiktades situation i olika hanseenden.

Genom denna lagstiftning, som fortfarande giller, gavs de hiktade mojlighet
till kurativt stdd, arbete eller annan sysselsdttning under héiktningstiden och
gemenskap med andra hiktade. De hdktades kontakter med omvirlden genom
tidningar, radio, TV, brevvixling, besok och telefon forbittrades ocksa.

Ar 1973 var antalet (nominella) platser 660 pd de allmiinna hiiktena och
medelbeldggningen 414. Hirutdver var i medeltal 380 personer intagna pi
hiktesavdelningar pd vissa anstalter.

Sedan 4r 1973 har en successiv utbyggnad av hiktesorganisationen skett.
Allminna hékten har tillkommit i Visby, Jénkoping, Kalmar, Uppsala, Kristi-
anstad och Luled. I Stockholm ersattes 1975 det gamla kronohiktet och
hiktesavdelningarna pd Langholmen med ett nytt hidkte med 336 platser.
Hiktesavdelningarna vid kriminalvardsanstalterna (Haparanda, Ystad, Kristi-
anstad, Luled och Nykdping) har avvecklats under samma tidsperiod.

Under 1984/85 var det genomsnittliga antalet tillgdngliga platser i hiktesor-
ganisationen drygt 1200 och medelbeldggningen drygt 800. Den hogsta
medelbeldggningen, 965, redovisades budgetiret 1982/83. Under perioden har
antalet intagningar per ar varierat mellan 32 000-37 000.

Avslutande synpunkter

Sedan bérjan av 1970-talet har antalet anmiélda brott cékat mycket kraftigt.
Sérskilda insatser har ocksd riktats mot framfor allt narkotikabrottsligheten
men dven den ekonomiska brottsligheten och véldsbrottsligheten. Beldggnings-
utvecklingen pa anstalterna motsvarar inte brottsutvecklingen i allminhet.
Antalet personer som domts till frihetsberdvande péfoljd har visserligen Skat
sedan mitten av 1970-talet. Samtidigt har emellertid olika lagindringar
genomforts som avkortat verkstdlligheten i anstalt. Utvecklingen av 34
§-institutet har ocksi bidragit till ldgre beldggning pa anstalterna. Dirtill
har domstolarnas pafoljdsval lett till en kraftig 6kning av de icke frihetsberd-
vande paftljderna.

Statsmakternas dtgdrder i olika avseenden har siledes i enlighet med
intentionen lett till att antalet intagna i kriminalvirdsanstalterna, trots
brottsutvecklingen, dr ligre [984/85 an &ren fore beslutet om 1973 érs
kriminalvirdsreform,

Kriminalvardsreformens grundtankar, som ursprungligen formulerades av
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justitieministern Lennart Geijer, har darefter fem olika justitieministrar 1 sdvil
borgerliga som socialdemokratiska regeringar hallit fast vid. De resursforstéirk-
ningar som gjorts har huvudsakligen motiverats med dessa grundtankar. De
skdrpningar som har gjorts i lagstiftningen om kriminalvird 1 anstalt kan inte
sdgas ha inneburit att grundtankarna 1 reformen 4sidosatts. Frigan #r
rent av om inte dessa ingrepp varil av avgorande betydelse for reformens
fortsatta bestand.

Det finns sjdlvfallet utrymme f6r olika och mer nyanserade tolkningar av
utvecklingen pa kriminalvirdsomridet. For egen del  anser jag dock att
kriminalvardsreformen haft en pafallande livskraft eller motstindskraft, vilket
man vill,

Adresse: Overdirektdren Marianne Hikansson
Kriminalvardsstyrelsen
S-601 80 Norrkoping
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