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KRIMINALPOLITIK EFTER BROTTSBALKENS
INFORANDE

Av ERLAND ASPELIN

I en artikel i denna tidskrift (NTfK 1975, hiifte 2) och senare i BRA-rapporten
»Nytt straffsystem, idéer och forslag« (1977:7, avsnitt 1) skisserade jag ndgra
kriminalpolitiska utvecklingslinjer som kunde skonjas under de ndrmaste tio
iren efter brottsbalkens inférande. Det kan nu, ndr 20 ar forflutit sen
ikrafttradandet, vara av intresse att se hur utvecklingen kommit att gestalta sig.

Brottsbalken som tridde i kraft den 1 januari 1965 fGregicks av ett
omfattande utredningsarbete inom straffrittskommittén som &dgnade sig 4t
brotten och strafflagberedningen som hade pafsljderna pa sin lott. Oversynen av
brotten skedde etappvis. Ar 1942 reformerades formogenhetsbrotten och ar
1948 brotten mot staten och allmidnheten. Brotten mot person presenterades i
kommitténs slutbetdnkande (SOU 1953:14). Pafoljdssystemet blev foremal for
en samlad reform pd grundval av strafflagberedningens betdnkanden »Enhetligt
frihetsstraff« (SOU 1953:17) och »Skyddslag« (SOU 1956:55). Inom justitie-
departementet skrevs propositionen samman — en forndmlig produkt av
skickliga jurister — och lagstiftningen kom 1 vésentliga delar att fdlja de bida
kommittéernas forslag.

Inforandet av brottsbalken med dess nya sanktionssystem innebar dock inte
ndgon anhalt i det kriminalpolitiska reformarbetet. Redan nér balken tridde 1
kraft fanns foresprikare for forindringar i denna. Man kunde vid denna
tidpunkt mirka en begynnande aptit pd forskning och utredningsarbete inom
straffrittens omrade. Vad som bl a f6ll i 6gonen var kriminaliseringens
omfattning och kraven pd en sinkning av ambitionsnivan i friga om straffritts-
liga ingripanden. Betriffande paféljderna var det sarskilt frihetsstraffens
negativa effekter och »behandlingen« av fingarna som vickte debatt.

Det var utmarkande for lagstiftarna att de egentligen aldrig diskuterade
straffvirdefrigor nir de bestimde sig for att kriminalisera olika beteenden.
Straffrattskommittén sig som sin uppgift att ticka in det kriminaliserade
omridet och knyta straffsatser till alla beteenden som ansigs utgéra brott.
Andra sanktionsformer in straffrittsliga pdfoljder var inte patinkta och man
diskuterade inte heller mgjligheten att avgrinsa straffbarheten eller bestimma
en nedre grins for kriminaliseringen. Brottsbalken och i dn hogre grad special-
straffrdtten kom dédrigenom att inrymma ett betydande antal mindre straffvirda
beteenden. Manga foll under bendmningen »bagatellbrott«.
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Reaktionen mot sidan »&verkriminalisering« var en av huvudpunkterna i den
kriminalpolitiska debatten efter brottsbalkens inforande. Bakom behovet att
avgrinsa kriminaliseringen ldg en allmén misstro mot att mindre konflikter
skulle 1osas pa straffidttslig vig. I massmedia limnades manga exempel pa fall
dir den enskilde blivit stilld infor ritta pd grund av bagatellartade forseelser
som inte uppfattades som straffvirda (s k smorklicksmal). Det fanns ocksd en
uppfattning att samhillet »lade sig i« alltfor mycket och att kriminaliseringen
borde begrinsas till sddana girningar som verkligen var »farliga¢. Néigra
menade att andra mojligheter dn straff var béttre dgnade att styra minniskors
beteenden i positiv riktning. Nyckelorden blev avkriminalisering och depenali-
sering, dtalsbegriansning, forenklad handlidggning, prioritering, brottsforebyggan-
de verksamhet och alternativ till frihetsstraff.

[ det foljande skall jag belysa dessa sidor av kriminalpolitiken som alltsa
giller strivandena att avgrédnsa omridet for kriminaliseringen och anpassa
sanktionsformerna till behovet av straffiiittsliga ingripanden. Andra delar av
kriminalpolitiken — t ex den stora kriminalvérdsreformen ar 1974 och dess
efterdyningar — maste av utrymmesbrist limnas utanfor framstéliningen.

1. Avkriminalisering

Avkriminalisering i egentlig mening innebdr att en straffoud upphiivs utan att
ersittas med annan sanktionerad bestimmelse. Att ett beteende pa detta sitt
gors sanktionsfritt behdver dock inte innebdra att det ocksd blir allmint
accepterat. Det moraliska forddmandet och ogillandet kan mycket vil kvarsta.

Alla de krav pa avkriminalisering som under Aren efter brottsbalkens
tillkomst fordes fram i debatten kunde inte utan vidare omsittas frin ord till
handling. Det fanns omraden som ansfgs vara sirskilt angeldgna, t ex de mindre
formbgenhetsbrotten, vissa brott mot moral och anstindighet, vissa brott mot
ordning, forseelser av ordningskaraktdr. Men de forslag som lades hade dnda
svirt att vinna gehor hos lagstiftarna.

De mindre formégenhetsbrotten utreddes av 1968 drs brotimdlsutredning.
Till dess huvuduppeifter horde att foresld atgdrder mot snatteriet — sarskilt
butikssnatteriet — som under efterkrigstiden okat i stor omfattning i takt med
uppbyggnaden av det moderna sjdlvbetjiningssystemet och uppfattades som ett
allvarligt samhillsproblem. Olika underskningar visade dock att butikssnatte-
rierna till 75-90 procent avsig varor virda mindre dn 50 kr. Det kunde dérfor
ifrdgasittas om sddana snatterier dverhuvudtaget borde vara kriminaliserade.
Brottmilsutredningen fann emellertid att det inte var mojligt att sitta ndgon
nedre griins for straffbarheten i friga om stold. Det skulle ndmligen kunna
uppfattas som ett legaljserande av mindre tillgrepp, nagot som sjdlvfallet inte
kunde accepteras. 1 stiillet foreslog utredningen i sitt betdnkande »Snatteri«
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(SOU 1971:10) en rad Atgiéirder pa det {6rebyggande omradet och [Grordade en
viss begrinsning av de straffrittsliga ingripandena genom 6kad tillimpning av
rapporteftergift.

Detta blev ocksd den linje som regeringen valde. Enligt nuvarande bestim-
melse i polisférordningen (5 kap 5 §) fir polisman meddela rapporteftergift om
det 4r uppenbart att béter skulle folja pd brottet och brottet med hinsyn till
omstindigheterna i det siirskilda fallet dr obetydligt.

Rapporteftergift har i praktiken fatt mycket stor genomslagskraft i friga om
butikssnatterier. Man har funnit att mindre dn hilften av anmilda butikstill-
grepp leder till strafforeldggande eller atal. Faktiskt sitts det alltsd numera en
nedre grins for smésnatterier (i varje fall om de inte bedrivs vanemissigt).
Kritiska roster frin bl a kopmannahdll har dock héjts med krav pa att
straffskyddet ater skall skdrpas. Den 1 januari 1980 tillsatta stéldutredningen tog
fasta pa kritiken och foreslog i sitt betédnkande »Stold i butik« (SOU 1982:39)
olika atgdrder mot butikstillgrepp. Man (Gresprikade hir en skirpning av
ingripandena mot butikssnatteri. I stéllet for schablonmiissiga rapporteftergifier
efter viss virdegrins ville utredningen begrinsa anvidndningen av »boteseftergif-
ter« Lill sidana fall dd det vid en helhetsbedémning framstir som uppenbart att
lagforing ér opdkallad. Vidare ansig man att presumtionen f5r lagféring borde
vara stark och att dtalsunderlitelse borde tillimpas restriktivt och inte grundas
pé enbart tillgreppsvirdet.

Stéldutredningens forslag kan uppfattas som en reaktion mot den kriminal-
politiska syn som 1968 #rs brottmlsutredning och andra forfiiktade. Det
fGrefaller dock inte som om de krav pd lagforing av smasnatterier som
stdldutredningen forde fram fatt respons bland de rittstillimpande myndighe-
terna. Tvirtemot har utvecklingen gdtt mot en vidgad anvindning av &tals-
restriktioner och rapporteftergifter ifriga om den mindre brottsligheten.

I ett annat betidnkande, »Snyltningsbrott och sjukforsikringsmissbruk« (SOU
1973:13), undersdkte brottmalsutredningen de mindre bedrfigerierna och fann
att det dér fanns jordmén for avkriminalisering. Nagot vidare gehér fér sina
asikter fick dock inte brottmélsutredningen hos lagstiftaren. Det hela stannade
vid inférandet av en sdrskild dtalsregel som innebar att mindre snyltningsbrott
inte fick dtalas av dklagare om det inte var pakallat ur allmén synpunkt. T &vrigt
uppnéddes inte ndgra ndmnvirda resultat i forsdken att avgrinsa det straffbara
omradet for bedrigligt beteende.

Intresset for en allmén Gversyn av formégenhetsbrotten var dock fortfarande
stort inte minst déirfor att dessa brott speglade dldre tiders virderingar ifriga om
kriminaliseringens omfattning, straffbarhetens gréinser och straffsatserna. Bland
dem som talade for en lagstiftningsreform fanns BRA som i en rapport (1975:3)
foreslog att en kommitté borde tillsittas for indamélet. Regeringen lyssnade pi
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forslaget och tillsatte fdrmdgenhetsbrotisutredningen som 1983 limnade sitt
betinkande »Oversyn av lagstiftningen om [6rmogenhetsbrott« (SOU 1983:50).
Det foreslas hir en genomgripande fordndring av brotten, bide vad giller deras
innehall och konstruktion och deras inbdrdes forhdllande frén systematisk
synpunkt. I friga om brottens straffviirde [oreslds inga drastiska fordndringar.
Generellt sett ir det dock friga om en genomgdende sinkning av straffnivén,
Forslaget har varit foremal for remissbehandling. I vissa delar, som giller dator-
relaterade brott och ocker, har det lagts till grund for lagstiftning (prop
1985/86:65). Vad som i Svrigt skall bli resultatet av betdnkandet provas nu i
justitiedepartementet.

Egentligen dr det bara pd ndgra fA omriden dér man under de senaste
artiondena kunnat genomfbra avkriminalisering i cgentlig mening. Redan 1968
lade fylleristraffiutredningen fram sitt betdnkande »Bot eller bdter« (SOU
1968:55) om avkriminalisering av fylleriet. Det skulle dock dréja dnda till 1976
innan denna utrednings intentioner forverkligades. Nér fylleristraffet upphévdes
nedbringades det drliga antalet »brottslingar« med drygt 40 000 personer.

Till andra tidigare straffbelagda beteenden som avkriminaliserades under den
aktuella perioden hér dels sidana beteenden som kan sigas komma i konflikt
med yttrande- och tryckfriheten (t ex sdrande av tukt och sedlighet, ringa
uppvigling, skymfande av rikssymbol, brott mot trosfrid), dels sddana som kan
sigas strida mot moralfSrestdllningar (t ex olaga giftermdl, otukt med
halvsyskon, abort). Sérskilt ndr det giller »moraliska« brott fanns det under
1960-1970-talen en liberal frihetsvig som kom att starkt ifrdgasétta kriminalise-
ringens granser.

For sexualbrotisutredningen stod det klart att sexualbrottens frimsta uppgift
borde vara att straffbeligga vald och Gvergrepp i stillet for att forsoka styra
ménniskors sexuella handlande och viirna om sedligheten. Detta foranledde
utredningen att i sitt betdnkande Sexuella dvergrepp (SOU 1976:9) foresla en
omfattande sanering av brotten i 6 kap BrB. Denna innebar bl a att straffbuden
om otukt med avkomling och otukt med syskon, blottande och annat sedlig-
hetssirande handlande och forforelse av ungdom skulle upphévas. Straffbarhe-
ten for koppleri foreslogs bli inskrinkt och i friga om valdtikt skulle gélla tvd
former. Den lindrigare benimndes sexuellt tving och skulle kunna leda till
boter eller fingelse i hogst ett r om brottet »med hinsyn till den tvingades
handlande fore dvergreppet eller eljest« var att anse som mindre grovt. Den
andra formen benimndes valdtikt och fick samma hoga straffsatser som
tidigare gillde. I &vrigt var det en genomgiende linje i forslagen att
straffskalorna for de olika brotten skulle sittas ldgre och att boter fick en
betydande plats i sanktionssystemet.

Man kan siiga att de virderingar av sedlighetsbrotten som sexualbrottsutred-
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ningen gav uttryck for »lig i luften« nér utredningen inledde sitt arbete. Under
de ar utredningen arbetade med sin Gversyn skedde emellertid en vindkantring.
I brischen for motstindet mot en (Brsvagning av straffskyddet for sexualbrott
(sdrskilt valdtikt) gick bl a vissa kvinnogrupper. Kritiken mot utredningens
forslag kom sirskilt att riktas mot uppdelningen av valdtiktsbrottet och till att
hdnsyn vid bestimmandet av straffviirdet skulle kunna tas till kvinnans
handlande fore dvergreppet, Inom justitiedepartementet bedémdes kritiken vara
sa allvarlig att man beslot att ldgga betiinkandet it sidan — dven i sidana delar
dir det inte var kontroversiellt — och tillsdtta en ny utredning, sexualbrotts-
kommittén, med uppdrag att fortsiitta Gversynen enligt nya direktiy.

Den nya sexuwalbrottskommittén avlimnade 1982 sitt betinkande »Valdtikt
och andra sexuella dvergrepp« (SOU 1982:61). Forslaget kan nirmast betecknas
som en finputsning med smérre revideringar av straffbuden i 6 kap BrB varvid
brotten asattes nya rubriceringar. Straffviirdenivan behdlls i stort sett oférin-
drad, till en viss del var det friga om skiirpning av straffsatserna. P& en punkt
foreslog kommittén dock avkriminalisering. Man foljde den tidigare utrednin-
gens forslag om att upphéva straffstadgandet om incest. Under departementsbe-
handlingen av forslaget vickte emellertid denna reform motstind fran vissa hall
varfor man beslot att bibehdlla kriminaliseringen. I &vrigt féljde man sexual-
brottskommitténs forslag.

Utvecklingen har alltsd gatt i riktning mot ett bibehdllande av och t 0 m
forstérkt straffréttsligt skydd {or sexualbrotten. Det har ocksa forts fram forslag
om att prostitutionen skall kriminaliseras i vart fall sivitt giller de prostituera-
des kunder. Fragan har behandlats av prostitutionsutredningen som dock i sitt
betdnkande, »Prostitutionen i Sverige« (SOU 1981:71) tar avstind frin denna
tanke. 1 den allmédnna debatten ir frigan ddrmed inte avford och man kan
ridkna med nya propder i imnet.

Ser man pé ldget i dag star det klart att de idéer om avkriminalisering som
under tiden efter brottsbalkens tillkomst fordes som en given kriminalpolitisk
linje, i verkligheten fick ganska litet gensvar. Tilltron till straffbudens kraft nir
det giller att pdverka miinskliga beteenden har ndmligen visat sig vara mycket
stor, inte minst bland politiker. En av dem som beklagade detta var divarande
justitieministern Lennart Geijer, Nir brottmalsutredningen 6verlimnade ett av
sina betinkanden med f{orslag till begrinsningar av det straffbara omridet,
forklarade Geijer att han sdg detta som ett ljus i morkret. »Andra, menade han,
kom ju bara springande med krav pd nykriminalisering och mera straff«.

Vad som lag Geijer varmt om hjértat aktualiserades p& nytt av hans senare
eftertridare i dmbetet, Ove Rainer, I tilliggsdirektiv (1983:43) till den sittande
fangelsestraftfkommittéen foresprikade ndmligen han en begriinsning av strafl-
riittens tillimpningsomrdde genom avkriminalisering och uppdrog at RA att
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ldgga fram [Orslag till dtgdrder. RA som i oktober 1984 slutfort sitt uppdrag
forordar en nedre grins for kriminaliseringen i friga om Overtrddelser i
vigtrafikkungorelsen och néraliggande forfattningar. Det [Oreslds hér ett
uttryckligt stadgande om att wstraff ¢j skall Adomas for sidana forseelser mot
bestimmelser for trafiken som i det enskilda fallet dr av ringa betydelse f6r
trafiken eller trafiksiikerheten eller framstar som ursiktliga«. Direkt avkrimina-
lisering fir i Ovrigt begrinsat utrymme enligt forslaget. (Deltagaransvaret [or
dobbleri, forbudet mot politiska uniformer och underlitenheten att anmila
hundinnehav).

2. Depenalisering

Ett av skilen till att avkriminalisering hade svirt att vinna terrdng var den oro
manga kinde dver att klandervirda beteenden dédrigenom gjordes sanktionsfria.
Allménheten kunde uppfatta detta som en forsvagning av réttsordningen. Det
var dé ldttare att fA forstdelse for s k depenalisering. Med sddan menas att ett
straffbud ersdtts med en bestimmelse som erbjuder sanktioner utanfér det
kriminaliserade omridet. Denna form av skenbar avkriminalisering kom pa
modet under 1960-1970-talen. En fordel med depenaliseringen ansags vara att
den som Overtriddde en bestimmelse som inte var straffsanktionerad slapp att fa
»brottslingsstimpeln« pd sig men utsattes likvél fér en reaktion pd grund av
dvertriidelsen, t ex i form av en avgift. Detta, menade man, kunde ha vissa
aterhdllande effekter. Det betraktades ocksd som en fordel att polis, dklagare
och domstol hirigenom kunde befrias frdn resurskridvande arbetsuppgifter.
Sanktionerna lades 1 stillet pd de myndigheter och organ som direkt berdrdes av
lagtvertridelserna. Ddrmed kom den utredande, domande och verkstillande
makten i en och samma hand.

Det fanns olika riattsomraden dir depenalisering vil kunde tdnkas komma till
anviindning och ersiitta kriminalisering utan att regelsystemet for den skull
behdvde forsvagas. Ett sddant omride erbjéd skattebrotten. P& skattestrafflag-
utredningens forslag (SOU 1969:42) infordes hir en avgift, bendmnd skatte-
tilldgg, bl a .riktad mot ringa skattebedrdgeri (skatteforseelse). En annan
depenaliseringsreform som fatt betydande praktiska konsekvenser var ersittan-
det ar 1976 av parkeringsboten med en kommunal felparkeringsavgift. Denna
avgift bestims inom en kommun till belopp som kan variera med hinsyn till
skilda slag av parkeringstvertridelser. man méste dock hélla sig inom en av
regeringen beslutad ram (f n ldgst 75 och hogst 300 kr). Négot utrymme {6r
prévning av avgiftens storlek med hidnsyn till lagovertrddarens personliga
forhallanden eller andra skil finns inte. Detsamma giller den form av
depenalisering som tillgodoser kommunens intresse av att ingripa mot olovligt
byggande (s k svartbygge). Genom en lag fran 1976 har inforts mdjlighet f6r
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byggnadsndmnd att ta ut en sirskild byggnadsavgift om nigon vidtar &tgarder
utan erforderligt byggnadslov., Avgiften motsvarar fem ginger den avgift som
skulle ha debiterats om byggnadslov meddclats, dock ldgst 500 kr. Det kan
alltsd hir bli friga om avsevirda belopp som péfors den »felande«.

Som ytterligare exempel pa depenalisering kan niimnas kontrollavgifter inom
den kollektiva persontrafiken, sirskilt inriktade pd dem som »tjuvdker«. Om ett
fordon inte &r trafikforsikrat har trafikforsikringsforeningen enligt bestammel-
se i trafikskadelagen getts ritt att ta ut en s k wafikfirsdkringsavgift av den
forsikringspliktige. Ndmnas bor ocksd den ar 1984 inférda lagen om kontroll-
avgift vid olovlig parkering. Det giiller hir olovlig uppstillning av fordon pd en
mark#gares (privata) parkeringsplats, ndgot som kan foranleda ansvar for
egenmiiktigt forfarande. I stiillet for att anméla saken till &tal har markégaren
nu getts mojlighet att ta ut kontrollavgift av fordonets #gare. Det intressanta
med denna kontrollavgift #r att man dirmed har tillerkdnt den enskilde en
sanktionsritt.

De genomforda reformerna med depenalisering har motiverats av ett
kriminalpolitiskt intresse att kunna avskilja bagatellartade Overtrddelser fran
straffriitten. Det har ocksi ansetts ligga i lagdvertridarens intresse att de
rittsvAdrdande myndigheterna inte kopplas in. Men depenaliseringen gér inte fri
fran kritik. Sadant avgifisbeldiggande innebdr att alla — oavsett inkomstfor-
héllanden och betalningsférmiga — skall betala samma avgift. Om det ror sig
om storre belopp — ndgot som i och for sig vil kan intriffa nir det t ex dr [raga
om skattetilligg eller byggnadsavgifter — kan sanktionen bli kdnnbar for lagin-
komsttagaren men kanske knappt mérkbar f6r den vélsituerade. Hidr moter man
alltsd samma kritik som den mot systemet med normerade béter. Man kan
ocksd hysa betinkligheter frdn riittssiikerhetssynpunkt mot depenalisering.
Eftersom de berérda myndigheterna inte utdvar ndgon domande verksamhet
med provning av »skuldfidgan« blir avgiftsuttagandet schabloniserat och négon
hiinsyn kan inte tas till omstindigheterna i det sdrskilda fallet. Vidare tvingar
systemet ofta fram ett kvasi-girningsmannaskap. For felparkeringsavgift giller ¢
ex att det &r den som registrerats som dgare av bilen som blir betalningsskyldig,
oavsett om han verkligen dvertritt den aktuclla bestimmelsen. Darigenom gar
sambandet mellan &vertridelse — girningsman-sanktion forlorad. Detta for-
héllande 4r dock pa intet sidtt unikt inom t ex trafikritten.

Till det sagda kommer att depenalisering som forut nimnts egentligen utgdr
en skenbar avkriminalisering. Beteendets »straffvdrde« utplinas ndmligen inte
s ldnge beteendet mots med sanktion, den ma sedan kallas avgift i stiillet for
boter. I varje fall ir det f6ga troligt att lagovertrddaren upplever depenaliserin-
gen som ndgon fordndring. Det dr t ex signifikativt att man i dagligt tal
fortfarande anvénder uttrycket parkeringsbéter.
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Kritiken mot depenalisering har emellertid inte inneburit att tankarna pi
fortsatta reformétgéirder pd denna vig upphort. I sina forut ndmnda forslag till
avkriminalisering fGrordade RA infSrandet av en administrativ avgift (tull-
tilldgg) som sanktionsform mot olovlig varuinférsel. Vidare foreslog han
inforande av en straffavgift mot underlaten anmélan av TV-innehav.

3. Atalsrestriltioner

Nir man hittills inte pd straffrittslig vig kunnat dstadkomma nigra mera
omfattande inskrdnkningar av det kriminaliserade omridet — bortsett frin
fylleriet, skatteforseelserna och parkeringsforseelserna — har framgingarna varit
desto storre pd den straffprocessuella védgen. Utvecklingen har gétt i riktning
mot en massiv utvidgning av omradet for atalsrestriktioner, Som forut nimnts
kan rapportefiergifi i dag meddelas av polisman nir det dr friga om obetydliga
brott som uppenbarligen bara skulle leda till béter. Efter lagindring den 1 april
1985 kan dtalsunderldtelse enligt 20:7 RB meddelas inte bara liksom tidigare
nir pafoljden endast kan bli béter och étal inte krdvs av allmédnpreventiva skil,
utan ocksé 1 fall d& det kan antas att pifdljden skulle bli villkorlig dom och det
finns sirskilda skil som talar for dtalsunderldtelse. Didrmed har institutets
tillimpningsomrade vidgats till att gidlla manga brott med fingelse i straffskalan.

I frAga om vissa brott 1 brottsbalken har dérjimte inforts sdrskilda dtalsregler
enligt vilka atal fir ske bara om det anses pdkallat ur allmin synpunkt. Detta
giller t ex egenmiktighet med barn, olovligt forfogande 6ver avbetalningsgods,
snyltningsbrott, virdsloshet mot borgendrer. RA har i sitt tidigare nimnda
forslag om avkriminalisering tdnkt sig nya omriden for sdrskild dtalsprovning,
ndmligen undandrdkt, olovligt férfogande eller olovligt brukande av forhyrd
egendom.

I detta sammanhang bér ocksd ndmnas att mindre dvertridelser i mycket stor
utstrickning klaras upp genom ett forenklat forfarande. Eftersom polisen har
mdojligheter att utfirda ordningsforeliggande for frimst trafik- och ordningsfér-
seelser fir straffsanktionerna i dessa fall i stort sett samma innehill som en
administrativ avgift. Uttagandet av ordningsbot sker efter faststilld taxa
utan sirskild provning av omstindigheterna kring brottet. Vidare har dklaga-
rens mdojligheter att utfarda strafforeldgeande successivt utvidgats till att avse
alla brott pa vilka kan f6lja boter eller fangelse i hogst sex manader. Det hogsta
straff som far foreldggas dr 100 dagsbéter. Det dr sdledes ett utmirkande drag i
den kriminalpolitiska utvecklingen att straffriattskipningen i allt storre utstrick-
ning forskjutits frin domstolarna till polis och dklagare.

4. Prioriteringar
Jadmfort med tiden fore brottsbalkens tillkomst har virderingarna av vissa brott
och brottskategorier delvis fordndrats, Det har darfor funnits ett behov av att



124 Erland Aspelin

anpassa brottskatalogen till en modernare samhillssyn. Bland brott som varit
foremal for versyn kan ndmnas brotten mot familj (1973), stoldbrotten (1975),
snyltningsbrotten (1976), brotten mot riktets sikerhet (1976 och 1981),
hiileribrottet (1980), gildenidrsbrotten (1981, 1982), dobbleribrottet (1982) och
sexualbrotten (1984). Nya brottstyper har tillkommit t ex olaga diskriminering
(1970), luftfartssabotage (1973), falskt larm (1977), olovlig avlyssning (1975)
och hets mot folkgrupp (1982). Betydande kriminalisering har ocksid skett
utanfor brottsbalkens omrdde t ex i friga om narkotikabrotten, miljébrotten,
skattebrotten och alkoholbrotten.

Behovet av en avgrinsning av det straffbara omridet och en sdnkning av
ambitionsnivdn ifrdga om straffrittsliga ingripanden rimmar naturligtvis illa
med den nykriminalisering som faktiskt skett under de senaste decennierna.
Detta kriminalpolitiska dilemma tycks man vilja losa genom prioritering:
riittsvirdens begrinsade resurser bor sérskilt séttas in mot den allvarlipare
brottsligheten medan de mindre straffvirda beteendena bor komma i andra
hand allt efter angeldgenhetsgrad.

Vad nu sagts fir dock inte leda till den slutsatsen att samhillet angett
bestimda riktlinjer for prioriteringen., Den kriminalpolitiska innebdrden av
prioritering édr inte klar, Nar frigan stillts pd sin spets har man i allméinhet
ansett att de allvarliga brotten bor tas med fortur men att ocksd mindre brott —
t ex stolder och andra férmogenhetsbrott som drabbar den enskilde — sérskilt
bor uppmirksammas frin de rittsvirdande myndigheternas sida. 1 prop
1983/84:100 bil 4 understryker justitieministern att prioriteringen inte far leda
till att man eftersitter bekimpandet av sidan mer traditionell brottslighet som
drabbar medborgare i allminhet sirskilt hart. Skadeverkningarna av sidan
vardagsbrottslighet blir litt undanskymd i den allmidnna debatten.

Bland de brottsomrdden som man ser sarskilt allvarligt pd bor frimst ndimnas
vildet i samhdllet. Det finns sdlunda klara uttalanden om att brott som riktas
mot den enskildes kroppsliga integritet bor ges foretrdde i kampen mot
brottsligheten. Tvd andra brottsomrdden har forst under det senaste artiondet
fatt hog prioritering fran straffvirdesynpunkt. Det giller dels den ekonomiska
och organiserade brottsligheten, dels narkotikabrottsligheten.

Enligt den definition som vunnit officiell anslutning skall till ekonomisk
brotislighet riknas sddan kriminalitet som har ekonomisk vinning som direkt
motiv. Vidare skall brottsligheten for att betraktas som ekonomisk kriminalitet
ha kontinuerlig karaktdr, bedrivas pd ett systematiskt sétt och forbvas inom
ramen for ndringsverksamhet som i sig inte 4r kriminaliserad men som i det
enskilda fallet utgdr sjilva grunden for de kriminella handlingarna (JuU
1980/81:21).

Utredningsarbetet pd detta omride inleddes med att rikspolisstyrelsen ar
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1976 tillsatte en arbetsgrupp (AMOB) mot ekonomisk och organiserad
brottslighet. Gruppen lade ett &r senare fram sin rapport som vickte uppseende
pa grund av sina avslgjande uppgifter och radikala forslag. En omfattande
integrerande Oversyn gjordes av BRA som tog pé sig ett utredningsarbete som
under flera ar nistan helt priglade dess verksamhet. Bland de rapporter som
BRA avlimnat under dren 1978-1983 tar flera sikte pd brott och brottstyper pd
det ekonomiska filtet, t ex hileri, dobbleri, miljébrott, bokforingsbrott,
skattebrott, narkotikabrott, ocker.

I november 1982 tillsatte regeringen en sirskild kommission mot ekonomisk
brottslighet for att foresld ldmpliga dtgdrder inom ramen for en enhetlig och
samordnad strategi. Kommissionen arbetade pa bred front under en kort men
intensiv period. Begreppet ekonomisk brottslighet kom dérvid att avgrinsas till
wsddan vinningskriminalitet med anknytning till affirsverksamhet som giller
stora virden och diir skadeverkningarna riktar sig mot enskilda intressenter och
foretag, forhallanden pa den ckonomiska marknaden och staten, samhillet eller
medborgarna som kollektiv«. Efter att ha kommit med en rad promemorier och
rapporter som innefattade forslag och rekommendationer till olika samhéllsin-
satser lade kommissionen i mars 1984 fram sitt slutbetdnkande, Ekonomisk
brottslighet i Sverige (SOU 1984:15).

Den tyngsta delen i den ekonomiska brottsligheten var enligt komissionen
skattebrotten. Med en forsiktig skattning kom man fram till att 16-20 miljarder
kr undanhallits fran beskattning ar 1983. Dessa siffror kan siittas i relation till
samhillets totala inkomster av skatter och avgifter under ett ar, ca 375 miljar-
der kr. Komissionens forslag till atgdrder tog inte minst sikte pd en effektivise-
ring av skattekontrollen. Négra forslag till d&ndring i nuvarande straffstadganden
eller ndgra nirmare synpunkter pd skattebrottens straffvirde limnade dock inte
komissionen.

Det rader inte politisk enighet bakom alla de insatser mot den ekonomiska
brottsligheten som kommissionen foreslagit. men det finns en allmén uppslut-
ning kring grundtanken att den ekonomiska brottsligheten generellt sett bor
tilldelas hogt straffviirde.

F4 brottskategorier har under de senaste decennierna viickt sddan uppmérk-
samhet som narkotikabrotten. En mangfald utredningar och studier har gjorts,
olika behandlingsexperiment har planerats och genomforts. Fran kriminalpoli-
tisk synpunkt kan man konstatera en successiv utvidgning av kriminaliseringen
och en skiirpning av straffsatserna for narkotikabrott. De hoga straffvirden som
forbinds med denna brottslighet leder ocksa till att mycket hoga fingelsestraff
déms ut i manga fall.

I november 1982 — samtidigt som EKO-komissionen tillkom - fillsatte
regeringen den s. k. narketikakommissionen for att arbeta fram ett underlag till
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en samordnad och intensifierad kamp mot narkotikan. Kommissionen arbetade
enligt sina direktiv snabbt, avlimnade en rad promemorier och kom i februari
1984 med sitt slutbetinkande, Samordnad narkotikapolitik (SOU 1984:13).

Vad sirskilt giller den straffréttsliga synen pd narkotikabrottsligheten har
kommissionen gjort vissa ultalanden till vigledning f6r den fortsatta utvecklin-
gen. Narkotikasmuggling och narkotikahandel som sker i stor skala bér liksom
nu leda till ldnga fingelsestraff. Det saknas anledning att #ndra vara sig
straffskalor eller domstolspraxis fér denna brottslighet. Ddremot anser kommis-
sionen att ctt mellanskikt av narkotikabrottslingar i dagens ldge fir for linga
straff. Det giller sddana som sjélva dr narkotikamissbrukare och som dgnar sig
at langning i mindre skala for att finansiera sitt missbruk. Innehay av narkotika
bor enligt kommissionen liksom nu vara kriminaliserat men man boér — liksom
vid annan brottslighet — si 1angt som mdjligt avhalla sig fran frihetsstraff nir det
giller lindrigare former av narkotikabrott. Kommissionen framhéller béter som
ldimplig péafoljd. Slutligen avvisar kommissionen tanken pi att kriminalisera
missbruket som sidant.

Det finns i den allméinna debatten inga direkta tecken som tyder pa att synen
péd narkotikabrottsligheten har mildrats. Tvirtom finns det i dag méinga som
pldderar for en utvidgning av kriminaliseringen till att dven gilla missbrukarna.
Narkotikakommissionens betédnkande kan i viss man sigas innebdra en mera
nyanserad syn pd de straffriittsliga ingripandena, Forslaget att utdoma ldgre
straff och t 0 m boéter for missbrukare, som langar narkotika for att finansiera
sitt eget missbruk, skulle i praktiken medféra en avsevird sdnkning av straffni-
vin. Det kan emellertid ifrigasiittas om ndgon mera radikal forindring av
praxis 1 fraga om narkotikabrotten ligger 1 tiden.

Eftersom fingelsestraffets lingd n#stan helt relateras till den mingd av
narkotika som omfattas av brottet, kommer domstolarna ej séillan upp i hoga
straffsatser. Narkotikabrotten &r satillvida unika som hela straffskalan (frdn
béter upp till fangelse i 10 4r) kommer till anviindning. Mycket talar for att
man i vart fall i enlighet med narkotikakommissionens forslag bor fi
domstolarna att dverge sitt méingdtinkande och anknyta till andra kriterier, t ex
vinningsmotiv, forslagenhet, kundkrets (nyfikna ungdomar), forsiljningsmiljger
(ungdomsgardar, skolgdrdar) etc.

Under trycket av det vixande hotet mot miljofSrstéring och den starka
opinionen daremot infordes ar 1981 i brottsbalken ett sdrskilt brott, benimnt
miljobrott. Det har tilldelats hégt straffvirde (fingelse 1 hogst sex ir som
maximistraff). Miljébrott tillhdr ocksa den kategori av straffstadganden som ges
hég prioritet. Hittills har det dock inte varit sirskilt manga fall som kommit
under domstols prévning.

Till kategorin brott som bor prioriteras kan ocksd riknas trafikbrott av
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allvarligare beskaffenhet. Med den utveckling som skett pa trafikens omrade dr
det uppenbart att trafikbrotten bdde numerdrt och med hinsyn till skadeverk-
ningarna utgdr ett betydande samhillsproblem. En hird kontroll dver motorfor-
donsforare och andra trafikanter, bl a genom kriminalisering, har blivit den
motitgird som samhéllet anvisar. De straffréttsliga ingripandena mot trafik-
brott i egentlig mening har dock begriinsats till att avse virdsloshet i trafik (gj
ringa brott), olovlig kérning, trafiknykterhetsbrott och smitning frin olycks-
plats.

Prioriteringen av trafikbrott tar sdrskilt sikte pa trafiknykierhetsbrotten. Att
rattfylleri har speciellt straffviirde 14r ingen vilja ifrdgasitta. Inom réttstillimp-
ningen kommer detta till uttryck genom att straffet regelméssigt blir nagon
ménads fingelse om promillegriinsen dverstiger 1,5 (rattfylleri) och eljest biter.
Inbrytningar i det traditionella strafftinkandet har dock skett. Skyddstillsyn
tillimpas salunda i inte f fall ndr personutredning visar att bilfdraren har
alkoholproblem som kriver behandling. Det har under de senaste decennierna
lagts fram ménga forslag om nyansering av rattfylleristraffet i riktning mot att
minska tillimpningen av fingelse. Sddana forslag har blivit ménga justitiemini-
strars akilleushil. Propder om att minska anvindningen av fangelsestraff vid
rattfylleri har faktiskt i dag blivit ett politiskt brinnbart imne som ingen lingre
tycks vilja ta upp till debatt.

5. Brousforebyggande verksamhet och fordndringar i pdfoljdssystemer

Ett viktigt och — har det visat sig — framsynt kriminalpolitiskt beslut under de
senaste decennierna var inrittandet &r 1973 av det brottsforebyggande radet
(BRA). Forslag om ett sidant rdd hade tidigare forts fram av 1968 drs
brottsméalsutredning men inte viickt nigon storre entusiasm, Men nir det
kriminalpolitiska klimatet hirdnade i borjan av 1970-talet och den s k
wbatongkomimissionen« tillsattes for att strama upp systemet, fick det undan-
stoppade utredningsforslaget ny aktualitet. Lennart Geijer begirde da att fa
inritta ett kriminalpolitiskt rad. Radet verkade till en borjan som en kommitté
men bley snabbt permanent som en fristiende myndighet under justitiedeparte-
mentet.

Under de drygt tio r som gitt har BRA kommit att spela en betydande roll i
det kriminalpolitiska utvecklingsarbetet. P4 sdvil utrednings- som forsknings-
sidan har producerats en imponerande mingd rapporter och promemorier.
Dirigenom har viktiga kunskaper erhllits pd omréden som forr lig i mérker.
BRA har ocksa tagit initiativ till lagstiftning och verkat for olika reformer pa
det brottsforebyggande filtet. Sérskilt uppmérksammade dr de konferenser och
seminarier som BRA anordnat i informationssyfte och for att 2 i gdng debatter
i kriminalpolitiska frigor, om forskningsrim, brottsforebyggande insatser o s v.
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I januari 1974 anordnade BRA ett symposium i Saltsjé-Boo kring kriminal-
politik (Se BRA-rapport 1974:1). 1 detta deltog politiker och ledande fore-
trddare for berdrda myndigheter och verk, fackliga organisationer, kriminolo-
gisk forskning o s v. En del av dem som deltog i debatten stilldes for forsta
gdngen infor kritiken mot ideologin bakom pafsljdssystemet. Denna kritik tog
bl a sikte pid det osympatiska i att legitimera anviindning av tvdng och
frihetsbertvande under sken av att den démde behévde vard och behandling.
Behandlingstanken framtriadde sirskilt klart i de fall da pafdljden bestimdes till
tidsobestimd behandling och alltsd i princip inte skulle upphéra forrdn den
domde »botats«. Kritiken riktades ocksd mot fingelsestraffet med hdnsyn till de
skador som forbinds med detta. En genomgiende linje i debatten var att sdka
andra sanktionsformer som markerade sambandet mellan brott och straff och
inte frinhéinde den démde ansvaret for sina handlingar.

Ett pitagligt resultat av Saltsjo-Boo-symposiet blev inriittandet av BRA-s
kriminalpolitiska arbetsgrupp. Denna sig som sin forsta uppgift att i grova drag
diskutera och ldmna forslag till nya viigar inom kriminalpolitiken. 1 en rapport,
Kriminalpolitiskt utvecklingsarbete (BRA-rapport 1974:3), prioriterades bl a en
dversyn av sanktionssystemet mot bakgrund av den aktuella debatten om
behandling eller straff. Under en kort men intensiv period sammanstillde
arbetsgruppen en rapport, »Nylt straffsystem« (BRA-rapport 1977:7). Denna
skulle betraktas som ett debattinslag och innehéll inte ndgra utarbetade
lagforslag men vil ett reformprogram som tickte de flesta frigor som
aktualiserats i den kriminalpolitiska debatten. Sirskilt intresse dgnade arbets-
gruppen 4t att ange den ideologiska grunden fGr ett nytt straffsystem, att sitta
in detta system i ett samhillsperspektiv och att beskriva pafdljderna.

Rapporten Nytt straffsystem Overlimnades till justitiedepartementet och
blev tillsammans med ett av ungdomsfingelseutredningen avlimnat betin-
kande » Tillsynsdom« (SOU 1977:83) foremal for remissbehandling. Rapporten
skulle ocksd spela stor roll i den kriminalpolitiska debatten under slutet av
1970-talet och bérjan av 1980-talet. I denna debatt myntades begreppet
»nyklassicism« som beteckning pd den idéstrémning som arbetsgruppen
foretrddde. Dirmed asyftades att arbetsgruppen nidrmat sig den klassiska
straffrattsskolan som hdvdade principen om rittvisa och proportionalitet
mellan brott och straff utan sidoblickar pa brottslingens individuella behov av
behandling. Det fanns de som menade att nyklassicismen var en reaktionir
rorelse som dterforde utvecklingen till ett tillstdnd av stelt och dogmatiskt
strafftinkande. Inga fall ér lika, hdvdades det, och det ir orimligt att inte laga
efter lige. Mot detta invéinde nyklassisisterna att behandlingsideologin skapar
rdttsosiikerhet genom att pafsljderna blir vaga och konturldsa, inte relateras till
brotten och inte dr forutsebara. Man understrok att det system som BRA-
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gruppen forordade var rittvist och konsekvent och talade klarsprik men att det
pa intet sdtt var »hardare« #n det nuvarande. Tvirtom plidderade man i Nytt
straffsystem for en begriinsning av fingelsestraffen och en allmin sinkning av
straffnivan, upphivande av de tidsobestimda pafdljderna, 6kad anvindning av
icke-frihetsberdvande pafoljder med nya inslag — bl a ndgon form av intensiv-
Svervakning eller kontroll i frihet — samt en utvidgning av bdternas anvind-
ningsomrade. Ungdomsfiangelseutredningen, som i sitt betinkande fGreslog
upphivandet av paféljden ungdomsfidngelse, var inne pd samme linje som
BRA-gruppen genom sitt forslag om en form av kontrolldvervakning (tillsyns-
dom).

Vid denna tid var ungdomsfingelse och internering (tvd av strafflagberednin-
gens flaggskepp) redan utdémda. Kritiken mot de tidsobestdmda straffen var sa
uttalad att deras begravning inte kunde anstd. Ungdomsfingelse utmdonstrades
ur sanktionssystemet ar 1979 och interneringen ar 1981. De paféljder som
ddrefter aterstod i systemet var fingelse, béter, villkorlig dom, skyddstillsyn och
overlimnade till sdrskild vird. Den sistnimnda péfdljden, som &r klart
behandlingsinriktad genom att vardinsatser skall tréda i stéllet for straff, har
dock under senare &r minskat i tillimpning. Detta kan bl a forklaras av den
forindrade syn pd de psykiskt storda lagdvertrddarna och sérskilt de s k
jamstiilldhetsfallen som utvecklades av den s k Bexelius-kommittén (SOU
1977:23) och nu senast kommit till uttryck i socialberedningens betdnkande
(SOU 1984:64). Ocksa nir det giller dtgdrder mot barn och ungdom i &ldrarna
18-20 ar har utvecklingen gatt i riktning mot att doma till kriminalvard i stéllet
for dverlimnande till vard enligt socialtjinsten. Anledningen dértill tycks vara
att den nya socialtjinstlagen visat sig vara svér att forena med tvangsingripande.
Socialvardens tjdnstemin #r inte beredda att agera poliser och Gvervakare &t
ungdomar som av domstol éverlimnas for vard. Dirmed uppfattas dverldim-
nandet som meningslost och ersitts med dtgirder inom kriminalvarden.

Nir det giller fingelse, villkorlig dom och skyddstillsyn har intresset inom
kriminalpolitiken som ndmnts varit sirskilt inriktat pa att ¢ka forutsdttnin-
garna for att doma till 6ppna pafoljdsformer pa bekostnad av frihetsstraff. 1983
ars dndringar i BrB gick i denna riktning. De medforde bl a att kravet pd god
prognos for att erhélla villkorlig dom wmildrades. Antalet domda till denna
pafolid har ocksd okat avsevirt relativt sett (1970 var antalet 4 525 och 1983
totalt 11 174). Skyddstillsyn kan nu tillimpas dven vid allvarlig brottslighet om
sirskilda skil talar didrfor — tidigare gillde »synnerliga skél«. Det har ocksa
visat sig att kombinationen skyddstillsyn och kort fangelsestraff fatt okad
utbredning. (1983 démdes 6472 personer till skyddstillsyn varav 904 i
kombination med kort fingelsestraff. Antalet skyddstillsynsdémda har under
tiden frdn 1970 legat pd ungefidr samma niva).
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Det intressanta fran kriminalpolitisk synpunkt dr att sc hur Adomandet av
fangelsestraff utvecklat sig. Allmint uppfattas ju fingelse som en dilig pafoljd
med enbart negativa effekter. Anstringningarna bor alltsa inriktas pé att géra
fangelsestraffen sa fi och sd korta som maojligt. Detta dr ocksd den politik som
officiellt proklameras. Genom lagindring 1981 har minimistraffet for fingelse
siinkts till 14 dagar och 1983 har reglerna om villkorlig frigivning dndrats s att
denna intrdder ndr halva strafftiden avtjinats, sdvida det inte dr friga om vissa
brott av sédrskilt allvarlig beskaffenhet vilka motiverar % frigivning. Bida dessa
reformer har medfort betydande begrinsning av de faktiska verkstillighets-
tiderna. Nér det didremot giller att fA ned antalet &domda féngelsestraff’ har
utvecklingen inte gtt i den riktning man kanske vintat sig.

Nir Lennart Geijer 4r 1975 héll sitt uppmiirksammade s k Runo-tal — i detta
forklarade han att fingelse bara kunde accepteras for vissa speciella kategorier
lagdvertrddare frdn skyddsynpunkt, en vid den tiden nog si sensationell uppgift
— uppgick de till fangelse domda till ca 12 000 om &ret. Geijer pliderade dock
for fortsatt minskning, Vi kan nu konstatera att trenden 1 stillet gick i motsatt
riktning. (1980 var antalet ca 13 500, 1983 ca 15 300). Fran kriminalpolitisk
synpunkt dr denna utveckling naturligtvis oroande. Den aterspeglar en gradvis
Okning av sddan allvarlig brottslighet som av allmidnpreventiva skil eller av
hénsyn till upprepade aterfall inte anses kunna leda till annat dn frihetsstraff,

Att s6ka alternativ till fingelse har salunda blivit den kanske viktigaste frigan
i det kriminalpolitiska utvecklingsarbetet under senare ir. BRA-s kriminal-
politiska arbetsgrupp hade i sin rapport tinkt sig att andra pafoljder dn fingelse
skulle spela framtridande roll i straffsystemet. Under departementsbehandlin-
gen av rapporten ansldt sig departementschefen till grundtankarna i denna och
tillsatte 1 mars 1979 tva kommittéer for ndrmare oversyn av pafoljdssystemet.

Den ena kommittén, frivdrdskommittén, har slutfért sitt arbete. I betinkandet
»Frivirdspéfoljder« (SOU 1981:90) limnade man bl a forslag till intensifiering
av skyddstillsynen genom mgjlighet att forena denna med intensivovervakning.
Detta forslag har ocksa genomforts.

I ett senare betidnkande, »Nya alternativ till frihetsstraff« (SOU 1984:32),
provade frivirdskommittén om det fanns fOrutsdttningar att infora sddana
pafoljdsformer som nattfingelse, veckoslutsfingelse, samhiillstjinst och kon-
traktsvird. Kommittén stannade vid att foresld kontraktsvird som det enda
realistiska alternativet till fangelse. Saddan foreslds kunna anvindas i stillet for
fangelse pa hogst 2 ar nédr det giller alkohol- och narkotikamissbrukare som
behdver vard och dr villiga att undergd sddan enligt en sirskild vardsplan,
Forslaget provas [ n i justitiedepartementet.

Den andre kommittén, fingelsestrafflcommittén, ar fortfarande verksam. Den
har hittills avlimnat tva betdnkanden, dels SOU 1980:1 om 14 dagars fingelse,
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dels SOU 1981:92 om nya regler [or villkorlig frigivning, Dessa forslag har som
ndmnts ocksd lett till lagiindringar. Kommittén 4r nu inne i slutskedet av sin
oversyn av straffskalorna och reglerna for paféljdsval och straffmitning, Man
kan hir vinta sig genomgripande forindringar som skall innebiira en sinkning
av straflnivdn f6r manga brott och framfor allt en avsevdrd begrinsning av
fangelsestraffets tillimpningsomrade.

20 ar efter BrB-s ikrafttridande befinner vi oss alltsd i en spdnnande
utvecklingsfas. Hur stora forindringarna skall bli 4r dock ytterst en friga om
politiskt mod och politiska initiativ. Historien visar att reformarbete pa detta
omrade inte séllan blir en kriminalpolitisk seglats i hird motvind.
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