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NARKOTIKALAGET

Av Bo SVENSSON

I Dagens Nyheter den 3 juli kunde man ldsa att 86 % av svenska folket onskar krafitag
mot narkotikan. P4 annen plats i tidningen stdr att antalet tvdngsvirdade narkomanecr
Skar drastiskt. Haller svenska folket pd att bli bonhort?

For att besvara den frigan bor man forst se nigot pa narkotikamissbrukets omfattning
och utveckling. Insatserna maste ju stillas mot behovet. Omfattande missbruk kréver
omfattande insatser och tvdrtom.

Narkotikamissbruket har minskat
Om man forst ser till det experimentella missbruket bland ungdomar av framfor allt
cannabis framgar utvecklingen av nedanstdende figur 1.

Andelen elever i arskurs 9 samt andelen vdrnpliktsinskrivna som uppgett att de provat
narkotika, 1971-1984 i procent av samtliga som besvarat enkiten.

%
20
___..—-’—\\
,l"'..\ /’ g
\ o s f"’ \\\
== S e S
15k N e Varnpliktiga L

10

] 1 1 ] 1
1971 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84

| 1 I | | Bl S

Kiilla: Skoléverstyrelsens undersokningar av elevers alkohol- och narkotikavanor 1971-
1984 samt FOA’s undersékningar av virnpliktsinskrivnas alkohol- och narkotikavanor
1971-1984.
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Enligt dessa uppgifter var andelen skolpojkar (arsklass 9) som ndgon ging provat narko-
tika 7 % &r 1980 och 5 % ar 1984. Motsvarande siffror for de virnpliktiga var 19 % resp
9 %. Ser man fill det aktuelle missbruket uppger 2 % av skolpojkarna &r 1980 och | % &r
1984 att de prévat narkotika den senaste manaden medan 3 % resp | % av de virnpliktiga
séger samma sak. Sett i ctt tiodrsperspektiv innebér det en halvering av siffrorna.

Det dr sjdlvfallet pa det viset att dessa siffTor inte &r sanna i den meningen att missbru-
ket har just den omfattning som de anger. Siffrorna dr minimisiffror och det verkliga
missbruket &r mera omfattande. Diremot bér de med nigon reservation kunna anvindas
som en indikator pd hur missbruket utvecklas i virl land. Reservationen giller
mgjligheten att viljan att siga sanningen i dessa enkdter frindras over tid. Blir de
intervjuade mer och mer obenidigna att uppge eget missbruk kan undersékningarna
redovisa en forbéttring av narkotikaldget som inte motsvaras av verkligheten.

Emellertid avspeglar figuren en utveckling som kiinns igen frin manga andra omriden
t ex alkoholkonsumtion och tobaksrékning, Den motsvaras ocksd av erfarenheterna i
ménga andra visterldndska stater, déir ungdomen har bytt livsstil och tar aystind frin
droger.

Att en sddan utveckling dr pd ging vinner ocksd stéd av dldersfordelningen hos personer
lagforda for narkotikabrott. Den visar traditionellt en hog andel ungdomar i ldern 15-24
ir. Ar 1975 var andelen s hég som 67 %. Ar 1982 d4 den registrerade narkotikabrottslig-
heten kulminerar har den sjukit till 51 % och nedgingen fortsiitter till 48 % ar 1983 och
44 % ar 1984. Aven uttryckt i absoluta tal minskar de lagforda i dldern 15-20 ar. Gruppen
25 ér och dldre visar ddremot en kraftig 8kning under perioden 1975-1984, kraftigare ju
dldre de lagforda &r.

Statistiken stoder sdledes inte den ofta hérda uppfattningen att narkotikabrottsligheten
gér allt ldngre ner i ldrarna. Snarare visar den en systematisk forskjutning uppat i
dldrarna. Forhallandet ger stéd for misstanken att »1968 ars miin« haller fast vid sina
drogvanor upp genom dldrarna medan senare generationer véljer en annan livsstil,

Om det tunga missbruket som innebir daglig narkotikakonsumtion eller injektions-
missbruk vet vi mindre. Antalet tunga missbrukare i hela landet uppskatades av
narkotikavirdskommittén ar 1967 till omkring 10 000. Tio &r senare uppskatades antalet
av undersfkningen om narkotikamissbrukets omfattning (UNO) till mellan 10 000 och
14 000. Négon ny berikning har inte skett sedan &r 1977 men initierade bedmare haller
for sannolikt att ldget i vart fall inte har forsdmrats.

Skall man sammanfatta s har narkotikamissbruket stagnerat eller t o m drivits tillbaka
sdrskilt bland ungdomen.

Kontrollpolitilen har skéirpts

Straffbestdimmelserna p4 narkotikaomradet har under lang tid varit foremal for stindiga
skdirpningar. Det dr nirmast rorande att tinka pd att dnnu vid utgingen av ar 1967
maximistraffet for befattning med narkotika var si lagt som ett r. Fem &r senarc hade
straffet tiodubblats samtidigt som reglerna om villkorlig frigivning av grova narkotika-
langare forst efter tva tredjedelar av strafftiden de facto skiirpt straffen ytterligare. Under
den senaste femdrspericden har lagen skirpts i tvA omgingar. Ar 1981 hdjdes
straffminimum for grovt narkotikabrott frin ett till tva 4rs fingelse och straffmaximum for
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(enkelt) narkotikabrott fran tva 4r till tre 4r. Och &r 1985 hojdes straffmaximum for den
lindrigaste formen av narkotikabrott fidn béter till sex ménaders fingelse. Framfor allt
utmiirks emellertid den senaste femdrsperioden av en kraftig skirpning av réttspraxis i
friga om smd innchav av framfor allt cannabis.

Utvecklingen under aren 1979-84 framgar av tabell 1.

Tabell 1. Anmilda brott mot narkotikastrafflagen samt personer misstéinkta resp lagforda
for narkotikabrott,

Typ av uppgifter Ar
1979 1980 1981 1982 1983 1984

Anmilda brott mot nar-

kotikastrafflagen (NSL) 22599 59425 67515 68505 47999 38238
Brottstillfillen per miss-

tankt person 6,3 10 9,5 9,1 TS 6,8
Personer misstdnkta for

brott mot narkotika-

strafflagen (NSL) 4557 5936 7091 7 496 6 360 5595
Personer lagforda f6r

narkotikabrott (atalsun-

derlitelser ej medrikna-

de) 3315 5219 6 838 6926 5991 5341

Man kan notera den utomordentligt kraftiga 6kningen av antalet anmélda brott med
drygt 160 % frdn 1979 till 1980. Det motsvaras inte pa lingt nir av dkningen av antalet
misstidnkta personer (67 %). Antalet brott per misstdnkt har dirfor ¢kat fran 6 till 10,
vilket tyder pi en dkad sericuppklaring. Parentetiskt kan anmérkas att denna Skning
forklarar ett tillskott pad 23 000 brott. En stor del av den resterande dkningen beror pa
riksdklagarens cirkuldr ar 1980. Cirkulidret innebdr att smd innehav av framfor allt
cannabis som tidigare inte ledde ens till rapport numera registreras som brott. Dessutom
har polisen hela tiden 8kat sina insatser mot gatulangningen. Medelantalet polismén som
varje méinad avdelats for att bekiimpa narkotikabrottligheten ligger dr 1980 pd 335
polismin att jimfora med 222 &r 1975.

Under 1980-talets tva forsta ar Skar antalet narkotikabrott ytterligare till en topp ar
1982 om drygt 68 000 brott. Bakom &kningen ligger de redovisade omstindigheterna.
Direfter vinder kurvan nerdt och hamnar ir 1984 p4 en niv som ligger 44 % under 1982
ars siffra. Uppgifter frin det forsta kvartalet 1985 tyder pd en fortsatt minskning i
storleksordningen 2 %.

Bakom nedgéngen ligger med all sannolikhet en minskad serieuppklaring. Ar 1984
registreras 6,8 brott per misstiinkt, en dterging néstan till 1979 ars virde. Det kan bero pd
att polisen tagit intryck av den kritik som riktas mot forfarande att t ex registrera en enda
person for 3 378 narkotikabrott (BRA-rapport 1983:6 s 65) och pé att den har blivit mera
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medveten om att bara konsumtion av narkotika inte #r straffbar (Riittsfall fran hovriitter-
na, RH 37:83). De misstinkia kan ocksd ha blivit mindre villiga att uppge sina
narkotikainnehav. En tredje bidragande faktor dr sannolikt att missbrukarna »gatt under
Jorden« och inte sa ldtt ertappas med narkotika vid polisens razzior mot gatulangningen.
Det kan inte heller uteslutas att de faktiskt har blivit firre. Polisinsatserna #r nimligen
storre dn ndgonsin dr 1984. 523 polismén #r varje manad avdelade for att bekdmpa
narkotikabrottsl@igheten, ett virde som ligger 135 % Sver 1975 ars siffra. Det skall dock
pdpekas att antalet anmélda narkotikabrott resp antalet misstéinkta och lagforda personer
ar 1984 ligger 60-70 % Sver 1979 érs siffror. Ngon Atergang till 1970-talets forhallanden
ar det inte tal om.

Huvudintrycket &r siledes 6kade polisinsatser och skiirpt rittspraxis betriffande sma
mangder av framfor allt cannabis. Intrycket forstirks av en specialanalys av lagforda
for befattning med just cannabis. Antalet lagforda for befattning med en ringa méingd har
Bkat mycket mer dn antalet lagforda for medelstora och stora mingder. 1 sammariktning
pekar brottsrubriceringarna i den allminna lagfordastatistiken. Ringe innehavsbrott ékar
mer dn andra innchavsbrott. Trenden dr #nnu mer uttalad fSr ringa resp enkel
narkotikasmuggling. Slutligen skall ndmnas att &talsunderldtelserna fr narkotikabrott gr
ned. Medan atalsunderlatelse ar 1975 meddelades i 40 % av fallen 4r motsvarande tal 27
% &r 1979 och 14 % ar 1984,

Den grova narkotikabrottsligheten uppvisar en motsatt utveckling. Antalet lagforda for
grovt narkotikabrott var 298 ar 1984, den ligsta siffran minst pa tio ar. | forhéllande till
den &vriga narkotikabrottsligheten har den grova narkotikabrottsligheten minskat fran 15
% ar 1975 och 13 % 1979 till 6 % &r 1984.

Slutsatsen &r helt klar. Samhillets kontrollpolitik skirps fortlépande och riktas i Skande
utstriickning mot den mindre allvarliga narkotikabrottsligheten.

Orsak-verkan

Sambiillet slar hirdare mot framfor allt sma innehav av cannabis och det experimentella
missbruket bland ungdom av frimst denna narkotika stagnerar eller gir ner. Kontroll-
politiken ér sdledes framgdngsrik. Eller?

De métt som har angivits {6r missbrukets omfattning och sambhillets insatser dr
behiiftade med svagheter som har antytts i det foregiende. Aven om man emellertid skulle
godta de redovisade métien pa narkotikamissbruket & ena sidan och kontrollinsatserna &
den andra kvarstir mycket stora svirigheter att faststéilla orsakssambanden. T Sverige har
alkoholftrsjdliningen gdtt ner med 20 % under de senaste &tta dren och antalet
levercirroser har sjunkit. Alkoholmissbruket har av allt att déma drivits tillbaka. 1 vilken
utstrickning skall det tillskrivas myndigheternas insatser, t ex l6rdagsstingt, en aktiv
prispolitik, upplysning i skolorna om skadeverkningar av alkohol, narkotika och tobak (s
k ANT-undervisning) etc? Frigan stills mot bakgrund av att alkoholkonsumtionen enligt
uppegift dr pa tillbakaging i bl a USA. Detsamma kan siigas om narkotikamissbruket bland
ungdom. [ stora delar av viisterlandet har ungdomen bytt livsstil och avstdr frin droger.
Om orsakerna bakom dessa internationella megatrender vet vi litet, men de paverkar
uppenbarligen forhallendena ocksd i vort land,
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Omprovning?
Det forefaller Gvervigande sannolikt att Sverige nu piverkas av en intemmationell trend
som innebdr minskat intresse bland allménheten for alkohol, tobak och narkotika.
Tillfdllet bor utnyttjas for en sdnkning av straffet for illegal befattning med narkotika.
Diérvid bér man inte undanta straffet foZr grovt narkotikabrott som i dag &r oproportio-
nerligt ldngt och drabbar, inte en grupp vilanpassade affirsmén som profiterar pd andras
missbruk men ett traditionellt kriminalvdrdsklientel som 1 betydande omfattning
finansicrar sitt cget missbruk med langning. Nuvarande rittstillimpning rubbar den
balans mellan olika brotts straffvirden som bor finnas. Som det nu dr har vi
slagit huvudet i det straffrittsliga taket och det svenska folket kan siigas vara bonhort dver
hovan pa narkotikaomridet. Det dr hog tid att ta fasta pd professor Nils Bejerots tankar
om ett maximistraff pd fem 4rs fingelse for narkotikabrottslingar.

En sinkning nu oppnar dessutom mOG6jligheter for framtida beslutsfattare att visa
handlingskraft genom straffskdrpningar nér trenden vinder och intresset for narkotika pa
nytt blossar upp.
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