Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab 1986

NYKLASSICISMEN - VART TOG DEN VAGEN?*

AvMADELEINE LOFMARCK

I kriminalpolitiken, som pd ménga andra omriden, tycks utvecklingen beskriva
en pendelrérelse: frin en stindpunkt lingt ut i en viss riktning svinger
uppfattningarna Sver till motsatsen, for att sedan obevekligt pendla tillbaka.
Forhoppningsvis sker dock samtidigt en viss rorelse framat. De mest kritiserade
utslagen av en vtterlighetsstindpunkt aterkommer inte di pendeln svingt
tillbaka — 4tminstone inte utan en ny forkladnad. Det finns darfér anledning att
hoppas pa framsteg dven med det pendlande rorelsemonster som sd péitagligt
priglar just kriminalpolitiken.

Foér ovrigt d4r pd det kriminalpolitiska filtet avstdndet mellan teori och
praktik synnerligen mirkbart. Den faktiska utvecklingen pé straffrittens
omrade speglar bara i begrinsad utstriickning de forfiktade teorierna. De mest
utrerade stindpunkterna omsitts séllan i konkreta reformer. I betydande mén
tjanar kriminalpolitiken som testplats for idérika men foga verklighetsfor-
ankrade visiondrer. Under tiden bestimmer samhillsutvecklingen hur straff-
rittsskipning och straffverkstéllighet skall utformas.

Den hir, latt skeptiska synen pd kriminalpolitikens funktion forefaller mig
vara vil limpad som utgdngspunkt fér en undersdkning av neoklassicismens
betydelse och inverkan pa nordisk straffritt. Neoklassicismen har ju uppfattats
som en relativt klart urskiljbar och sammanhingande kriminalpolitisk teori,
som far sin speciella innebdrd dérigenom att den utgdr en reaktion mot en
annan teori, nimligen behandlingstanken. Vidare har beteckningen neo- eller
nyklassicism valts for att visa att det 4r friga om ett dteruppvéckande, om in i
delvis ny kliddnad, av de tankegiingar som priiglade den klassiska straffrittssko-
lan. Men det finns anledning friga sig, om den markanta omsvingning som
alltsd framtrider i teorin har en motsvarighet 1 den kriminalpolitiska verklighe-
ten. Har vi fitt en nyklassisk straffritt i Norden? Och hade vi tidigare
en pa behandlingsideologisk grund utformad straffratt?

LAt oss forst se nidrmare pad behandlingstanken. Det utmirkande f6r denna

* Artikeln skrevs till ett tysk-skandinaviskt kollokvium vid Max-Planck-Institut fiir
auslindisches und internationales Strafrecht i Freiburg i.B. i maj 1985.
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brukar anges vara att brottsiingen sitts 1 centrum, inte brottet, och att strafTen
individualiseras for att anpassas till brottslingens person, Individualpreventiva
hidnsyn tillméts avgorande vikt, Straffets dndamdl dr att resocialisera. Straff-
systemets berittigande ligger i dess mgjlighet att frimja individens anpassning.
Behandlingstanken framtrider som uttryck fér rationalitet och humanitet i
straffsystemet.

Det har sagts att behandlingstanken kom till starkast uttryck i Sverige; det var
dir den utvecklades till en ideologi. Visst finns det fog f6r den uppfattningen.
Min som Torsten Eriksson och Torsten Sellin forde ut den svenska synen pi
straffverkstéllighet som en virdande verksamhet och den svenska strafflagstifi-
ningen blev virldsunik genom strivan att utménstra ord och utiryck som gav
associationer till skuld och ansvar och ersitta dem med en medicinsk och social
terminologi. Kulmen ndddes med Karl Schlyters sista stora lagstiftningspro-
dukt, forslaget till skyddslag. Med dess pafdljdssystem, inarbetat i den ar 1965
ikrafttridda brotisbalken, hade Sverige onekligen nétt lingt pid behandlings-
ideologins vdg. Vi hade tvd tidsobestimda péfoljder, ungdomsfingelse och
internering, som mojliggjorde fér de verkstéllande organen att lata behandlings-
behovet avgdra nidr pifoljden skulle upphéra. Utrymme gavs for en frivard med
andamdlsenlig social inriktning genom regler om villkorlig frigivning och
genom skyddstillsyn som ett alternativ till fiingelse.

Men verkligheten var aldrig riktigt den som forkunnades 1 lagstiftningen och
av kriminalpolitikerna. Domstolarna utmitte i1 stor utstrickning straff schab-
lonmissigt — enligt »taxor«. Det géllde i hog grad lydnadsbrott och rattfylleri; de
brotten gav regelmiissigt en ménads fingelse. For allvarligare stdld- och
bedrdgeribrott, liksom for misshandelsbrott, var ett avsevirt fingelsestraff
ndrmast ofrdnkomligt. Detsamma blev sd smdningom fallet betriffande allvarli-
gare skattebrott. Hela den omfattande bdtesbrottsligheten renderade straff
enbart med hinsyn till garningen; gidrningsmannens individuella férhallanden
intresserade inte domstolen alls s& nir som pa hans ekonomiska situation, som
avgjorde storleken pé dagsboten.

Man kan konstatera, att de svenska domstolarna endast delvis anpassade sig
till de tankegdngar som kallas behandlingsideologin. Brottsbalkens uppmaning
till iakttagande av vad som kriivs for allmén laglydnad gav ett fullgott lagstod
hérfor. 84 smaningom utvecklades t o m bland dvervaknings- och utskrivnings-
nimnderna en praxis som klart stred mot grundtankarna i behandlingsideolo-
gin. Det gick helt enkelt inte att bli kvitt rittvise- och proportionalitetstéiinkan-
det hos dem som hade hand om lagforing och verkstéllighet i brottsmal.

Nir kritiken mot behandlingstanken i borjan av 1970-talet vixer fram i de
nordiska linderna idr det siledes endast delvis den genomforda och praktiserade
straffritten man reagerar mot. [ hég grad dr det friga om en ldrostrid. Till en
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del forklaras denna av att ett generationsskifte sker bland de tongivande
kriminalpolitiska debattérerna. De nya idéerna kom tidigast till uttryck 1
Finland. I Finland hade behandlingstankegingarna haft allra svirast att vinna
genomslag i lagstiftning och straffverkstillighet. En foretridare for det finska
kriminalvardsvasendet uttryckte vid det nordiska kriminalistmdtet i Helsingfors
ijuni 1984 saken ungefir sd hér:

»Vira fingar satt fortfarande i gamla, 6verfyllda anstalter ldngt borta frdn titorterna,
och psykologiskt utbildad personal kom bara dit ndgon enstaka gang. Nigon behandling
var det aldrig fraga om. Sa n#r kriminalpolitikerna stod upp och forkunnade att
behandlingsidéerna var forfelade och ddrmed framstod som radikala hianforde de sig pa
forhdllandena i de finska fiangelserna sddana de forblivit under ytan av en aldrig realiserad
kriminalpolitisk behandlingsideologi«.

Samma forhdllande fastslar P. Q. Triaskman i en artikel om svensk och finsk
strafflagsutveckling i anledning av det nyligen avhallna 250-4rsjubiléet av 1734
ars lag: !>

»For Finlands del innebdr (nyklassicismen) att det ater finns verensstimmelse mellan
den nationella kriminalpolitiken och de allminna nordiska strémningarna. Da landet
aldrig helt hunnit med i den utveckling mot individualprevention som skedde i andra
nordiska linder betydde allminpreventionens nya frammarsch i dessa att Finland t 0 m
kunde forefalla som ett foregdngsland«.

Vad var det dd man framfor allt kritiserade hos behandlingsideologin?
Kritiken var motsigelsefull. Den gick dels ut pd att behandlingstanken ledde
till en eftergivenhet gentemot brottslingarna — fingelsestraff undveks med hén-
visning till bristande social anpassning. Men man hdvdade ocksd att den med-
forde en alltfor strdng behandling av de sdmst stdllda lagOvertrddarna.
Mot dessa blev reaktionen langvarig med hénvisning till ett behandlingsbehov;
straffsystemet var socialt ordttvist, Kritiken kan sammanfattas i fyra punkter:

1) Huvudorsaken till kriminalitet ldggs hos individen och medfor den orealis-
tiska fOrestillningen att man kan komma till rdtta med brottsligheten
genom individorienterade — terapeutiska — atgérder.

2) Brottsligheten behandlas som en sjukdom, vilket déljer att kriminalitet dr en
foljd av att samhillet bestimmer att vissa forfaranden dr brottsliga. Man
undviker hirigenom fragan vad som &r den verkliga grunden f&r straffsyste-
met.

3) Man frdnkinner kriminaliteten karaktdr av medvetet handlande; ansvar ir
ovidkommande.

1) 1734 &rs lag 250 ar. Svensk Juristtidning, Sthlm 1984 s. 830.
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4) Kriminalvdrdsanstalterna betraktas som sjukhusmiljéer, vilket fértriinger
fingelseverkligheten och doljer de reella konflikter som tvanget innebir,

Enskilda forskare och andra deltagare i den nordiska kriminalpolitiska
debatten gav uttryck for kritik enligt de hir linjerna under 1970-talets forsta
ar. 1 mitten av detta drtionde kom kritiken till mera officiellt och samlat
uttryck i de olika ldnderna. 1 Finland publicerade straffrdttskommittén
sitt forslag till ny finsk strafflag (principbetinkande och s k stomplan) &r
1976. 1T Danmark sammanfattades féljande ar den nya synen i betinkandet
Alternativer til frihedsstraf — et debatopleg, i Sverige samma ar i rapporten
Nytt straffsystem, som hade utarbetats av en arbetsgrupp inom Brottsfére-
byggande rddet. | Norge skedde det i den ar 1978 avgivna »kriminal-
meldingen«.

Grundtanken i kritiken uttrycktes i ett sammanfattningsblad till den svenska
rapporten si hér:

»Enligt arbetsgruppen bér anspriken pd rittvisa, proportionalitet och
humanitet ha stort utrymme. Lagbrytaren bér inte behandlas som vardfall nir
han inte dr sjuk. Strafllagen méste byppa pd den enskildes ansvar for sina
handlingar. Lagen bor tala klarsprik. Straffet dr och miste vara ett obehag. Det
skall sta 1 proportion till brottets svirhet. Det skall kunna [Srutses och utmiitas
konsekvent efter brottet och inte efter lagbrytarens sociala situation«.

En hérnsten i nyklassicismen ir siledes kravet pa proportionalitet mellan
brott och straff. Till en del innebir detta, som man i den allminna debatten har
betonat, att allmanpreventiva tankegiingar fir 6kad tyngd. Medan behandlings-
tanken satte individualpreventionen i centrum medfdr nyklassicismens forskjut-
ning av tyngdpunkten frin brottslingen till brottet att straffhotets och straffets
betydelse nér det géller att styra handlandet hos minniskor i allminhet blir
viktig. Men det vésentliga dr att man vill AterinfSra en relation mellan brott och
straff, som behandlingstanken — som teori — hade tappat borl. Dirmed maste
straffvdirdesirigorna bli centrala; proportionalitet férutsitter att olika garning-
ars straffvirde kan faststdllas, Detta ér, som jag dterkommer till i det foljande,
kanske den mest kritiska punkten i den nyklassiska teorin. Humanitetskravet,
som vidare betonas i sammanfattningen, har hos nyklassikerna innebérden att
endast ctt proportionellt strafl &r humant, medan ett straff bestimt med hénsyn
till lagdvertriddarens behov av social rehabilitering blir ordttvist och ddrmed
inhumant. Hér finns en konflikt: behandlingsteorin grundade sin anpassning av
straffsystemet till individen pd just humanitetsskil. Nyklassikerna ser istillet
som humant att tillerkinna ménniskor ansvar fér sina handlingar. Och man
reagerar mot bruket av eufemismer som behandling, skydd och vard nédr det ir
friga om péforande av lidande om obchag,

Ett decennium har passerat sedan vi i de nordiska linderna saledes officiellt
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brot med behandlingstanken. Hur ser da verkligheten ut? T vad mén och pi
vilket siitt har de nyklassiska idéerna formétt forindra strafflagstiftning och
kriminalvard? Mina iakttagelser d& jag nu skall f6rsoka ge en bild av dagens
nordiska forhallanden &r av naturliga skil frimst himtade frin Sverige. Men jag
tror att den bilden Ar ganska representativ, och jag hoppas att den kan komplet-
teras av mina kollegor frin de andra liinderna i den féljande diskussicnen.

Lagstiftningstakten pa straffrdttens omrade har, liksom péd andra rittsomra-
den, varit mycket hog i Sverige under de senaste tio dren. Det dr darfor inte s&
ldtt att f& en verklig dverblick dver reformverksamheten och ddrmed en
majlighet att klarldgga nyklassicismens genomslagskraft. Redan genom att se p
nagra olika lagstiftningsirenden torde man dock fd en ganska god bild av vad
som verkligen skett och sker och hur de olika punkterna i den deklarerade
instédllningen har klarat konfrontationen med verkligheten i form av lagstifta-
rens vilja och myndigheternas agerande.

Som klara utslag av nyklassiska strivanden kan man beteckna avskaffandet
av de tva tidsobestiimda paféljderna wungdomsfingelse och internering ar 1979
respektive 1981. Den senare reformen forsenades avsevirt, vilket hade ett
uppenbart samband med att nigra starkt kriminellt belastade personer utférde
vissa grova brott och for en tid stod i centrum for massmedias intresse;
verkligheten blev dterigen ett hinder i genomfGrandet av idéerna. I Norge
avskaffades ungdomsfingelse sd tidigt som ar 1975, medan »sikring« dnnu finns
kvar men anvinds i mycket liten omfattning (praktiskt taget enbart for shsom
farliga ansedda véldsbrottslingar). Den s k straffelovkommisjonen foreslar i sitt
ar 1983 framlagda forsta delbetiinkande att sikring avskaffas men vill infgra en
sirskild form av fiangelsestraff for tillrikneliga personer som begatt allvarliga
brott och kan antas vara farliga. En lingsta tid skall faststdllas men kunna
forldngas om behov foreligger.

Proportionalitetskravet innebir ju att frigan om olika girningars straffvirde
blir centralt. I Sverige har sidana frigor framfor allt forts fram i diskussionen
om den s k traditionella brottsligheten kontra den ekonomiska (och i nidgon
man den organiserade) brottsligheten. En markant forskjutning har skett av
tyngdpunkten i lagstiftningen frén den traditionella till den ekonomiska
brottsligheten., P4 sistnimnda omrdde har, som vil numera dr bekant i var
omvirld, en intensiv lagstiftningsverksamhet pdgitt sedan 1970-talets slut.
Redan i borjan av 1970-talet markerades denna omsvéngning genom att brottet
skattebedrigeri i straffhinseende likstdlldes med stold, bedrdgeri, forskingring
och andra traditionella férmdgenhetsbrott. Den s k fOrmogenhetsbrottsutred-
ningen foreslog hirom 4ret en generell nedvérdering av de sistndmnda brotten i
forhallande till bl a skattebrott. Remissutfallet blev i det hir avseendet
Overvigande negativt. Bl a framholls det att fGrslaget inte grundades pd nigon
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undersdkning av vad som dr den allminna uppfattningen om de traditionella
formoégenhetsbrottens relativa straffvirde.

Den nu ndmnda kritiken géller en central svarighet i den nyklassiska lédran.
Hur skall man kunna genomfora den for proportionaliteten nédvindiga bestim-
ningen av olika brotts straffviirde? Hur detta skall gi till ber6rs inte i de ovan
nimnda principbetinkandena, liksom inte heller i andra framstillningar av de
nyklassiska tankegdngarna. Att kritikerna har skjutit in sig pa den hidr punkten
dr naturligt. Man konstaterar att det 1 betdnkandena genomgdende hiivdas att
det skall rdda oGverensstimmelse mellan lagens straffsatser och det allmdnna
rédttsmedvetandet, men att man dir tiger om hur detta allminna rittsmed-
vetande skall faststiéllas. En viss forskningsfientlig instillning har ansetts kunna
inldsas i Atminstone den svenska rapporten. Intervjuundersékningar ér tydligen
inte nigot som tilltalar ldrans foresprikare. For svensk riitts del har frigan
bollats &ver till den s k fangelsestraffkommittén, som i sitt till hoésten 1985
aviserade slutbetdnkande lir komma att ingdende behandla frigor om olika
brotts straffvirde. I Norge har straffelovkommisjonen haft i uppdrag bl a att
gora straffvirdejimforelser mellan olika brottstyper. I sitt delbetdnkande har
den dgnat ett kapitel dt detta svira dmne. Dir jimf6rs bl a formdgenhetsbrott
och véldsbrott och man finner en viss brist i proportionaliteten. For att atgirda
denna foreslds dels en skédrpning betrdffande vissa véldsbrott, dels en mdjlighet
att déma till boter for vissa formogenhetsbrott som idag endast har fingelse i
straffskalan. Skattebrotten anses for lagt virderade och foreslds i grova fall
kunna ge fingelse 6 4r, som fallet #r i svensk ritt. Aven miljdbrott anses for lagt
virderade.

Ett uppmérksammat lagstifiningsirende i Sverige under hésten 1984 illust-
rerar vél det som nu berdrts. Den s k narkotikakommissionen, som tillsattes
av den ar 1982 tilltridande socialdemokratiska regeringen, hade i en PM
konstaterat, att konsumtion av narkotika och innehav av narkotika i omedel-
bart samband med egen konsumtion inte ticks av straffansvaret enligt den
svenska narkotikastrafflagen; detta till skillnad mot vad som giller i t ex Norge
och Finland. Efter en diskussion om den principiella instillningen till straff Br
angrepp riktade mot egen rittssfir och tinkbara effekter pad missbrukarvarden
av en kriminalisering av sjédlva konsumtionen férordade kommissionen, att sa-
dan kriminalisering inte skulle inféras. En stark opinion fér kriminalisering
vixte fram, stddd av bl a flera organisationer pd narkotikabekdmpningens om-
rdde. Regeringen framlade en proposition vari den bitridde kommissionens
stAndpunkt. Infor riksdagsbehandlingen genomférdes och publicerades en gal-
lupundersokning (SIFO), som utvisade att 95 % av svenska folket ansig att
konsumtion av narkotika skulle vara straffbelagt. Propositionen antogs av den
socialdemokratiska och kommunistiska riksdagsmajoriteten,
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Detta lagstiftningsdrende ir intressant som ett »test« pd de allmdnpreventiva
tankegingarnas betydelse i det praktiska lagstiftningsarbetet. Huvudargumen-
tet hos dem som forordade kriminalisering var, att ett straffhot skulle verka
avhallande pd - framfor allt unga - ménniskor som &dnnu inte fastnat i
missbruk. En sddan argumentering dr helt i linje med de nyklassiska idéerna.
Enligt den svenska uttolkningen av dessa, den nimnda BRA-rapporten, kan det
ingalunda krivas av den som anfor allménpreventiva skl for en kriminalise-
ring, att han férmar bevisa att ett straffhot verkligen skulle avhalla ménniskor
frAn att begd brott.” I samma rapport fastslds for Svrigt, att kriminalisering
endast kan motiveras av allmdnpreventiva skél, medan individualpreventiva
beddmningar kommer in forst vid utméatande av straff for konkreta girningar.?
Debatten om kriminalisering av narkotikakonsumtion visade pi ett sldende sitt
hur dessa principdeklarationer kom till korta i praktiken. De allménpreventiva
synpunkterna tillbakavisades med argument som klingade ytterst vdlbekant frin
behandlingsideologins glansdagar; allmdnprevention &r fult och inhumant, den
som begir oonskade handlingar och dérigenom rdjer sociala problem skall
vardas, inte straffas, Denna begravning av nyklassicismen skedde — och det ar
val i det hidr sammanhanget inte utan intresse — i stort sett under tystnad. I
spaden holl flera av dem som sttt pd barrikaderna i kampen mot behandlings-
tanken. Pendeln hade svingt tillbaka — dtminstone i friga om missbrukarkrimi-
nalitet.

Verkligheten torde vara den, att proportionalitetstinkandet inte haft forut-
sattningar att vinna gehor dver hela det kriminalpolitiska filtet. Nar det ror sig
om lagovertrddare med sociala problem har behandlingsideologin fortfarande
ett starkt fotfidste i svensk kriminalpolitik. Lat mig ge dnnu ett exempel som
belyser detta, Hosten 1984 lade regeringen fram en proposition om dndringar i
rattfyllerilagstiftningen. I den foreslogs bl a att inte enbart fingelse utan dven
boter skulle ingé 1 straffskalan for »normalt« rattfylleri. Forslaget motiverades
bl a med att allminpreventionen hade »verkat« och inte ldngre krivde
frihetsberdvande f6r rattfylleri, att flertalet rattfyllerister var alkoholister pé
vilka fingelsestraff saknade verkan, att detta brott hade ett relativt fér hogt
straffvirde och att det rddde olikhet i rattstillimpningen &ver landet; vissa
tingsritter hade i stort sett Gvergett principen om fangelse vid rattfylleri medan
andra holl fast vid den. Det visade sig att propositionen skulle komma att falla 1
riksdagen och den dterkallades. Debatten kring forslaget har varit synnerligen
livlig. Bl a har man menat, att det var nykterhetsivrarnas lobbyverksamhet och
inte den allménna rittsuppfatiningen som avgjorde propositionens dde.

2) Rapport 1977:7s. 199,
3) A.a.s. 196,
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Att faststilla vilken kriminalpolitisk grundinstillning denna proposition ger
uttryck for r inte ldtt. Tva faktorer, vilkas betydelse i sammanhanget knappast
kan fornekas, behandlades inte som bevekelsegrunder 1 sjdlva propositionen,
och det dr dirfor svirt att veta vilken relativ betydelse de hade. Den ena ir
Hogsta domstolens praxis. I en rad avgéranden har HD successivt 6ppnat for en
ny paféljdsbestimning i rattfyllerimal. Individuella faktorer, frimst dokumente-
rat missbruk och pdborjad behandling, har beaktats och féranlett icke
frihetsberdvande pafsljd i flera fall. Var regeringen inte ndjd med att praxis
siledes beskrev en utveckling bort fran obligatoriskt fangelsestraff for rattfylleri-
brott? T sd fall gav den uttryck for nyklassiska tankeglngar, enligt vilka lika
brott bor ge lika straff. Den andra faktorn dr kravet pd besparingar inom
kriminalvirden. P4 detta, liksom pé alla andra omriden av svenskt samhéllsliv,
har regeringen uppstillt hirda besparingskray som led i forséken att komma
tillrdtta med de samhillsekonomiska svarigheterna. Svensk kriminalvdrd &r
dyrbar, bdde absolut och i jdmférelse med andra ldnder. Vid [980-talets
borjan var de svenska anstalterna Gverbelagda och kderna vixte. Att bygga nytt
stillde sig orimligt dyrt. Var forslaget att radikalt skdra ner den dominerande
grupp fangelsedomda som rattfylleristerna utgdr ctt besparingsforslag? I varje
fall d4r det klart, att ekonomiska Gverviganden har en stark realitet i dagens
svenska kriminalpolitik och att de bidrar till svdrigheterna att faststilla 1 vad
mén nyklassiska idéer har formatt tringa igenom pd bekostnad av behandlings-
tinkandet.

Nimnas kan i det hdr ssmmanhanget, att den norska straffelovkommisjonen
anser »promillekjoring« alltfor stringt vidrderad jimfort med andra allvarliga
trafikvertridelser och forslar en nyansering av straffet. I Finland har en sddan
sinkning dgt rum utan — efter vad som rapporteras — beaktansvirda negativa
effekter.

Den svenska propositionen om rattfylleristraffet visar enligt min mening, att
proportionalitetstanken i nyklassicismen endast delvis blivit lagstiftarens led-
stjarna. Att sdka radda bot pa en bristande likhet i straffmétning och péféljdsval
over landet dr visserligen 1 linje med den- principen. Detsamma skulle kunna
sigas om stravan att ge rattfylleribrottet ett lagre straffvirde didrfor att det for
ndrvarande skulle vara »Gvervdrderat«. Men nér det gallde att faststdlla vilket
straffvirde detta brott skulle anses ha grundade man sig inte pid ndgra medvetna
forsok att klarldgga allménhetens uppfattning. Snarare undvek man detta, och
nir forslaget stotte pd patrull var man inte beredd att acceptera att man
missbedomt det allmédnna rittsmedvetandet.

Hur har det gitt med foresatserna att rensa bort straffrdttens eufemismer?
BRA-rapportens tal om straff har knappast ratt pi terminologin i lag och
debatt. Vi talar hellre om pdfolider och sanktioner d&n om straff, vi har inte



Nyklassicismen — vart tog den viigen? 57

fingar utan infagna pi véara kriminalvardsanstalter. Den nyhet som kan
(Grvintas i det svenska pafdljdssystemet kallas kontraktsvdrd; mera om det i det
foljande.

Nir det giller den for nyklassicismen grundliggande tanken att den
enskildes ansvar for sina handlingar skall erkiinnas av straffsystemet dr bilden
splittrad. I den praktiskt viktiga frigan hur man skall finna alternativ till
fiingelsestraff med bibehéllen eller forstirkt betoning av ansvar for och reaktion
pé ett handlande har man i Sverige inte hunnit ldngt. Samhillstjénst i olika
former, dir kopplingen mellan giirning och paféljd markeras, har hittills inte
vunnit gehor, Nigot som kanske dr typiskt for vart land dr vil den reaktion mot
denna tanke som har kommit frén fackligt hall: arbete skall inte vara ett straff,
och uppgifter som fackets medlemmar utfér som normalt arbete skall inte
utforas av lagovertriidare som ett straff. I Danmark och Norge pigir ddremot
(5radksverksamhet med samhdllstjinst, som kan komma att leda till inforandet
av en sadan brottspafdljd. Den svenska utredning, som nyligen avslutat en
genomgdng av tinkbara alternativ till fangelse, den s k frivirdskommittén, har
stillt sig positiv endast till ett sidant, ndmligen kontraktsvard for alkohol- och
narkotikamissbrukare. Detta utredningsresultat, som regeringen har for avsikt
att samordna med nya Brsok att astadkomma foriindring vad giller pdflid for
rattfylleri, kan i och for sig vil forenas med nyklassiska argument: det dr
kriminaliseringsfrigan och bestimmandet av straffnivd som styrs av allménpre-
ventiva hinsyn, medan individuella faktorer skall beaktas vid straffmétning och
pafolidsval inom de dérvid givna ramarna. Men idén med kontraktsvard ligger
onekligen nirmare de principer som uppbar behandlingsideologin.

Ett aktuellt svenskt lagforslag ror i sdrskilt hog grad frigan om ansvar och
skuld, nimligen den s k socialberedningens fGrslag till ny reglering av lagforing-
en av psykiskt storda lagovertridare. En genomgaende tanke i det forslaget dr,
att psykiskt stérda lagovertridare i storre utstrickning skall foras in under
kriminalvarden. Endast de mest stérda skall hillas utanfor det vanliga pafaljds-
systemet. Remisskritiken pd forslaget har varit kraftig. Bl a har det betecknats
som ett misstag nir beredningen pisttt, att de straffrittsliga skuld- och ansvars-
principerna vil skulle tillita att minga av dem som idag inte anses kunna
wsvara for« sina handlingar déms till fingelse. T forslaget kan emellertid ocksé
inlisas tankegéngar av nyklassisk natur. Den nuvarande ordningen, att en all-
varlig lagbvertriidelse kan foranleda endast en kort tids frihetsberdvande — nar
négot vardbehov inte anses kvarstd — medan ett lindrigt brott kan foljas av lang
tids frihetsberévande — pd grund av vardbehov — kritiseras av beredningen. Dess
forslag 4r bl a avsett att rida bot pd dessa, mot proportionalitetsprincipen
stridande forhallanden.

Den nyklassiska tanken att lagen bér tala klarsprak nir det giller strafftidens
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lingd och att institutet villkorlig frigivning darfér dr en tvivelaktig ordning har
pé ett sldende sitt undergriivts i svensk strafflagstiftning under de ar som gatt
sedan BRA-rapporten skrevs. Det har skett genom att ett annat krav ocksi
pockal pd att bli tillgodosett, ndmligen det ndimnda besparingskravet. I juli 1983
inférdes obligatorisk villkorlig frigivning frdn fingelsestraff efter halva straff-
tiden, dock minst tvd mdanader. Att det var kostnadsaspckten som var
avgbrande bekriiftas dock inte frdn regeringshdll. I Arets statsverksproposition
heter det att reformen skedde i syfte att minska anvindningen av frihetsstraff
och av intresset av att 6ka fOrutsebarhet och rittvisa samt avveckla onddig
byrakrati.¥ Onekligen kan férutsebarheten vad giller villkorlig frigivning i det
enskilda fallet ségas ha okat i nyklassisk anda. Men viktigare ur den synpunkten
dr sjélvfallet att en systematisk villkorlig frigivning efter halva tiden gér lagens —
och domstolens — straffangivelse till allt annat dn klarsprik! Den ovan nimnda
fingelsestraffkommittén 14r i sitt aviserade slutbetinkande komma att fGresla en
dtergdng till den fSrutvarande ordningen med obligatorisk villkorlig frigivning
efter 2/3 av tiden. Den norska straffelovkommisjonen avvisar det svenska
systemet och framhaller att, om man vill reducera fiingelsestraffens léingd, det ir
béttra att direkt utmita kortare straff.

En annan betydelsefull, med nyklassicismen svirforenlig foreteelse i dagens
svenska kriminalpolitik dr de Aatgirder som syftar till att minska antalet
lagforingar genom utdkade mojligheter till rapport- och dtalsefiergift. Denna s k
avkriminalisering pa straffprocessuell viig befordrar knappast forutsebarhet och
likabehandling. Aven bakom detta reformarbete ligger sjdlvfallet resurshinsyn:
polis- och dklagarmyndigheter har en alltfor stor arbetsbdrda for att kunna fgna
sig 4t den allvarliga brottsligheten i den omfattning som krdvs. En viktig reform
av detta slag dr inforandet den 1 april 1985 av en helt ny grund for
talsunderldtelse, nidmligen att det kan antas att villkorlig dom skulle bli
paféliden och det finns sidrskilda skil till atalsunderltelse samtidigt som en
sddan inte skulle innebdra att nigot visentligt allmint eller enskilt intresse
blev dsidosatt.”

Resursmotivet bakom &kningen av mdjligheterna till atalsunderlitelse for
oss ater till den kanske mest markanta tendensen i dagens svenska kriminal-
politik, ndmligen koncentrationen pd den ekonomiska brottsligheten. Ménga
[Gretriddare for nyklassiska idéer i Norden har uppfattat det som en primér
uppgift i ett nytt straffsystem att »vikta om« brotten och dérvid tona ner den
traditionella brottsligheten i forhallande till frimst ekonomisk brottslighet;
detta har ju ovan berdrts i anslutning till vad som sagts om det allménna riitts-

4) Prop. 1984/85:100 bil. 4 5. 29 f.
5) SFS 1985:13 ff.
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medvetandets betydelse. I Sverige har dessa tankar fitt en patagligt partipolitisk
karaktir, som pa ett olyckligt sdtt last positionerna i lagstiftningsarbetet och
knappast befrimjat en realistisk instdllning. Som ett utslag hérav vill jag
beteckna det initiativ till sirreglering av de s k EKO-fidngarnas behandling, som
den svenske justitieministern tagit och som skall resultera i ett forslag
under varen 1985. Utgingspunkten #r att dessa personer generellt har en stabil
social situation och dirmed inte samma behov av friging, permissioner etc. som
andra intagna — en uppfattning som, om man ser till dem som faktiskt domts for
EKO-brott, i hég grad torda sakna verklighetsforankring och som knappast r i
linje med det nyklassiska likabehandlingskravet.’ Det finns anledning att, som
P. O. Triskman gdr i sin ovan nimnda artikel, varna for en tendens till
uppdelning av det tidigare enhetliga straffsystemet pd tre delsystem: ett som
tillimpas pd smabrott av enskilda personer, ett som giller for ekonomiska brott
f5révade inom kollektiv och ett som endast giller traditionella brott férévade
av sidana personer som vi blivit vana vid att se som brottslingar.” En sidan
varning ir befogad alldeles oavsett vilken uppfatining man har om den
traditionella brottslighetens respektive den ekonomiska brottslighetens relativa
straffviirde, och den ir definitivt berittigad frdn en nyklassisk utgingspunkt.
Den ofullstindiga bild jag har sékt teckna av nyklassicismens betydelse for
svensk och i nigon mén annan nordisk straffrétt kan kanske kompletteras med
ndgra intryck fran ett nyligen avhallet seminarium vid juridiska institutionen i
Stockholm. Seminariets imne var frigan om straffsystemets grund, framfor allt
frigan om etiska normers betydelse vid strafflagstiftning och -tillimpning. Det
intryck som inledningsanforanden (av etiker »av facket« — fran filosofi och
teologi —, foretridare for lagstiftningsverksamheten och rittstillimpningen och
for rittsvetenskapen) och debatt efterlimnade var avsaknaden av ideologi i da-
gens svenska straffsystem. Den avfdrdade behandlingsideologin har eftertritts av
— ingenting. Bakom lagstiftarens flitiga hdnvisande till vad som »kravs« ifraga
om reaktioner pd olika omrdden finns ingen genomtédnkt motivering. Etiska
Sverviiganden kan méjligen ligga bakom, men da endast som rationella skal, t
ex atl vissa grundnormer mdste uppritthallas for att samhiillet skall fungera.
Nagot »absolut« etiskt normténkande, som uttalanden i lagforarbeten och i den
politiska debatten kan ge intryck av, finns egentligen inte. Ur nyklassicismens
synpunkt dr detta hgst prekart, ty en rationell etisk argumentering for 1 en
straffvirdesdiskussion till resultat som knappast uppfyller proportionalitetskra-
vet. Det kravet forutsitter grundliggande etiska stidllningstaganden, som dagens
svenska jurister star frimmande infor. Vad man istéllet dgnar sig At dr att skapa

6) Jir. det i departementspromemerian DsJu 1985:1 Lyxfangar — finns dom? presenterade
utredningsresultatet.
7) Triskman, P. O., SvJT 1984 s. 839,
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likformighet och samordning — genom straffmétningsunderskningar, praxis-
diskussioner och liknande verksamhet. Med datateknikens hjilp kan man
forvisso nd lingt pd den vigen och — till synes — mot den nyklassiska
mélsdttningen. Men si ldnge man inte har ndgon egentlig uppfattning om varfir
en samhillsreaktion maste till vid en viss handlingstyp och pd vilken nivd
reaktionen bor ligga blir dessa lovviirda anstringningar snarast beligg [6r att
inte heller nyklassicismen héll mattet som kriminalpolitiskt riktmiirke.
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