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DISKRIMINERING I FINLAND
_ ZIGENARES ERFARENHETER'

Av Tuna MAKINEN

1. Inledning

Man beriknar att det i detta nu finns c. 5000-6000 zigenare 1 Finland.
Zigenarna #r dédrigenom en av de storre minoriteterna i landet, Deras sociala,
ekonomiska och kulturella forhillanden skiljer sig frdn den ovriga befolknin-
gens. Allmiinna samhdlleliga faktorer har forsatt zigenarbefolkningen i ett simre
lige @n den Gvriga befolkningen. Zigenarnas egen kultur och tradition har ater
lett till att de levt ritt avskilt frin den &vriga befolkningen. Aven den
diskriminering som riktat sig mot zigenarna har bidragit till deras isolering
(Mustalaisasiain neuvottelukunta 1981, 75-92, Gronfors 1981).

P4 initiativ av delegationen for zigenardrenden utfordes vid Rittspolitiska
forskningsinstitutet en undersékning av diskriminering riktat mot zigenare.
Enligt zigenarnas uppfattning har man ¢j uppmirksammat detta problem i
tillriicklig grad och ej heller forhallit sig till rickligt allvarligt till det. Ett av
syftena med forskningen var att informera allminheten om zigenarnas erfaren-
heter av diskriminering enligt deras egen subjektiva uppfattning.

2. Lagstifining och uppgifier om officiellt registrerade fall

Stadganden som forbjuder diskriminering fogades till Finlands strafTlag &r 1970.
Enligt dessa #@r hetsande till diskriminering av folkgrupp straffbelagt liksom
siven diskriminering som riktar sig mot kund eller annan mottagare av service
eller prestation. Till denna del lyder lagen (SL 13:6):

Om niiringsidkare eller den som 4r anstéilld hos honom i hans ndringsverksamhet
i sin yrkesutdvning eller annan person i dirmed jimforbar verksamhet eller och
tjansteman i tjinsteutdvning icke betjinar kund pd allmiint géllande villkor pa
grund av dennas ras, nationella eller etniska ursprung eller religion, skall han for
diskriminering domas till béter eller fangelse i hogst sex ménader.

Fér diskriminering skall #ven ddmas anordnare av eller medhjilpare till
anordnare av offentlig ndjestillstillning eller allméin sammankomst, om han vigrar
att pa allmént gillande villkor bereda ndgon tilltriide till tillstillningen eller
sammankomsten pa grund av dennes ras, nationella eller etniska ursprung eller
religion.

I'Artikeln grundar sig pa en forskningsrapport Mustalaisten kohtelusta (Behandlingen av
zigenare) utgiven vid Rittspolitiska Forskningsinstitutet i Finland. Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen julkaisuja no. 68.
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Diskrimineringsbrott dr typexempel pid brott som kommer till polisens
kidinnedom endast ifall en utomstiende person rapporterar det. Rapporteringen
kan ske pa forsorg av den berdrda eller av ndgon annan person. Polisens egen
aktivitet leder ¢j i praktiken till att brott av denna typ observeras. Diskrimine-
ringsbrotten beaktas ej i den publicerade polisstatistiken (Brott som kommit till
polisens kdnnedom) som en sérskild grupp. P4 denna grund finns det ej ndgon
uppgift om hur minga diskrimineringsbrott som kommit till polisens kinne-
dom. Ett annat problem &r polisens instdllning till anmilda diskriminerings-
brott: mottas polisanmilan och om den mottas hur effektivt utfors polisunder-
sOkningen?

For att fA uppgifter om karaktdren av de diskrimineringsbrott som anmiilts
till polisen stélldes en forfragan till atta polisdistrikt om hur ménga diskrimine-
ringsbrott som anmilts till dem under &r 1981 och hurudana dessa brott varit.
Urvalet av polisdistrikten gjordes ej slumpmiéssigt utan de valdes bland sidana
som man vet att har zigenarbefolkning.

Forfragan ledde till endast ett positivt svar. Om urvalet av polisdistrikt kan
anses vara representativt (for de omriden ddr det bor zigenare) kan man
konstatera att polisen registrerar diskrimineringsbrott ovanligt sillan.

Vid domstolarna har man under dren 1970-1981 handlagt foljande antal
diskrimineringsbrott:

Tabell 1. For diskrimineringsbrott vid underritt dtalade och démda.

Atalade Démda

N N
1970 1 1
1971 2 -
1972 . .
1973 2 2
1974 ..
1975 8 2
1976 . .
1977 7 1
1978 4 1
1979 1 =
1980 | 1
1981 6 4

Vid domstolarna har man handlagt ett tjugotal diskrimineringsbrott. Detta
utgdr endast en brakdel av alla mil och #drenden som handlagts vid dom-
stolarna. Medianstraffet for de diskrimineringsbrott som féranlett straff (alla fall
handlagda under dren 1970-1981) var 23.4 dagsbéter.
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Det #r mojligt att alla diskrimineringsital som handlagts vid domstolarna ej
har gillt diskriminering av zigenare. For att fa en uppgift om detta insamlades
alla handlingar som uppsatts i diskrimineringsmal vid domstolarna under &ren
1978-1981.

Av de atta diskrimineringsbrott som under dren 1978-1981 handlagts vid
domstolarna gillde tva fall diskriminering av ndgon annan etnisk grupp én
zigenare. | det en fallet var det friga om diskriminering av negrer och i det
andra av judar. I bigge fallen var det friga om hetsande till diskriminering av
folkgrupp som skett genom trycksak. I det gvriga sex fallen var det friga om
diskriminering av zigenare. [ ctt av fallen rérde det sig om hetsande till
diskriminering av folkgrupp, medan fem fall gillde tillfillen da en kund ej
betjdnats pa allmént gillande villkor. Av dessa hade tva fall intrdffat pd en
restaurang och tre i en kaffe- eller matbar.

3. En allmdin beskrivning av undersékningen

Avsikten med den genomforda undersdkningen var att beskriva zigenarnas egna
erfarenheter av vissa situationer i vardagslivet. Den synvinkel som medvetet
valdes var offrets — den genom lagstiftningen skyddade individens. Det
diskriminerande beteendet granskades pa foljande tre plan:

1. Vardagslivets plan: vilken typ av beteende siger zigenarna sig ha blivit utsatta for i

sitt dagliga liv. De omraden som valdes for en granskning av vardagslivet var den be-
handling som zigenarne blir utsatta for av polisen, infor vissa myndigheter och vid be-
sok pa forplagnadsforetag (restauranger, kafeer, barer) samt pa hotell och resandehem.
Utgangspunkten var i detta fall att uppna en kartliigening av subjektiva erfarenheter:
vilken typ av beteende upplevs vara diskriminerande och vilka uttryck tar sig denna
diskriminering. Svar soktes pa frigorna »hurudant« och »hur upplevt« ej pd frigan
»hur myckete«.

Granskningen koncentrerades till nuliiget, till ar 1982. T undersdkningen utredde
man ¢j hur de samhilleliga fordndringarna Aterspeglas i ridande situation. Nuléiget
granskades siledes »ohistoriskt« genom att beskriva drag i det aktuella beteendet.

2. De upplevda diskrimineringsfallens rapportering till myndigheterna for utredning:
hurudana fall blir polisanmilda, hurudana fall limnas orapporterade och vilka ar
orsakerna till detta.

3. Handliggningen av fallen pad myndigheternas forsorg: hurudana diskrimineringsfall
handliigger myndigheterna och hurudant dr forfarandet hirvid. De myndigheter som
granskades var polisen, domstolsvisendet, riksdagens justitieombudsman och justitie-
kansler.

Grunden fér undersdkningen utgjordes av en temaintervju med 34 zigenare. |
denna kartlade man deras egna erfarenheter av diskriminering i vardagslivet.
Enligt dessa intervjuer upplevde man polisens beteende som en form av oréttvis
behandling. Erfarenheter av polisens beteende och av férplagnadsrérelsernas
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praxis samt uppgifter om rapportering av diskrimineringsfall samlades genom
mer detaljerade intervjuer. Sammanlagt gjordes 53 sidana intervjuer,

4. Zigenarnas egna erfarenheter av diskriminering
Den allvarligaste formen av diskriminering som en individ upplevt under sitt liv
(strukturerad intervju) var foljande:

N %

Beteende frdn polisens sida 15 29
Beteende frin fingvArdsmyndigheternas sida 1 2
Myndighetsbeteende i allménhet 3 6
Erfarenheter fran skolan 4 8
Erfarenheter vid bostadsanskaffning och boende 2 4
Vigran till intréide till restaurang, kafé etc. 6 11
Erfarenheter som barn I 2
Arbetslivet:

Beteende fran arbetskamraternas sida 1 2
Erfarenheter vid s6kande av arbete 3 6
Erfarenheter av allménna kommentarer om zigenare 4 8
Diskriminering av alla slag 9 17
Inga egna erfarenheter av diskriminering/kan ¢j siga 4 8
Sammanlagt 53 103

Som den allra allvarligaste formen av diskriminering hade man oftast upplevt
den behandling som man blivit utsatt for av myndigheter. Diskriminerande
behandling frdn polisens sida utgjorde majoriteten av dessa fall. Diskrimine-
rande behandling vid bestk pa restaurang, kafé etc. utgjorde den andra stora
gruppen. D4 interesset i undersdkningen fokuserades pid upplevelser av
diskriminering kom sfidana personer som hade diskrimineringserfarenheter att
overvéga i forskningsmaterialet. Materialet blev selektivt och de personer som
hade diskrimineringserfarenheter blev Sverrepresenterade.
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5. Zigenarnas erfarenheter av Jorpléignads- och inkvarteringsrérelsernas in-
stéilining till dem
Over hiilften av de intervjuade hade erfarenheter av att gj bli inslidppta till en
forplignadsrorelse. Den vanligaste platsen for forvagrat intrdde var en re-
staurang.

Majoriteten av de intervjuade ansig att orsaken till att de ej blivit inslidppta
var deras ras:

wla forsokte komma in pa en restaurang. Vakten som sto vid dorren hindra’ mej &
sa att de va fullt 4 lova® att ja slipps in nir de blir rum. Frin restaurangen
avsligsna® sej hela tiden andra minniskor, men ja kom inda int in. Till slut
meddela’ vakten att hovmistaren int vill sldppa in zigenare.«

Forpldgnads- och inkvarteringsrérelsernas instéllning till zigenare under-
soktes dven med andra metoder (genom fingerade bestillningar och genom
besoksiakttagelser). Av restaurangerna i Helsingfors-regionen (av vilka femtio
restauranger utvaldes) skulle 15 % ej ha godkint zigenare som kunder enligt en
platsbestillning som gjordes per telefon. Vid den fingerade platsbestéllningen
uppgavs ett namn som kunde igenkdnnas som zigenskt. Om plats ¢j kunde
erhillas gjordes omedelbart en ny bestillning under ett vanligt finskt namn. Av
de undersikta 42 inkvarteringsrorelserna skulle 7 % ej ha godkint zigenare som
kunder.

6. Zigenarnas erfarenheter ayv poliser

6.1. Allmént

Det sociala umginget hinfor sig vanligen till situationer, ddr det rader enighet
mellan de involverade parterna om den sociala ordningen. Om det fanns stora
konflikter rérande rollerna och den social ordningen mellan samhdllets
medlemmar skulle del sociala umginget bli omdjligt eller skapa frustration.
Friga 4r om mojligheten att uppritthélla social ordning: ifall sdmhiéllets
medlemmar godkidnner och uppfattar varandras roller sdsom legitima upprétt-
halls social ordning. De olika parterna i umginget forstker definiera situationen
pé ett sadant sitt att stora meningsskiljaktigheter ¢j uppstir. Som foljd hirav
uppstar ej konflikter. De olika parterna definierar situationen i stort satt lika.

1 alla situationer rider e konsensus om det sociala umginget. Det finns
situationer did ndgon umgingespart ifrdgasitter situationsdefinitionen eller
viigrar att umgas. De olika parterna kan undandra sig socialt umginge. Om det
ej dr mojligt att undandra sig umgénget kan det bli fientligt, aggressivt ja t.o.m.
valdsamt. 1 de vanligaste formerna av umgénge mellan polis och medborgare
godkinner umgingesparierna varandras definition av den gemensamma situa-
tionen.
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I umgiinget mellan zigenare och polis kan det vara friga om en divergerande
situationsdeﬁnition. Denna divergerande definition av situationen kan uppsti
emedan parterna har olika uppfattningar och férvintningar. En avgdrande
betydelse [6r denna situationsdefinition har polisens definition av social
ordning: »vad dr ordning«?

Ur polisens synpunkt kan vilken hindelse som helst som forsvarar dess
mdjligheter att realisera sina syftemal innebéra en stérning av ordningen (Sykes
och Brent 1980, 183).

I polisens beteende kan man sérskilja tva skilda verksamhetsformer: reaktiv
verksamhet och preventiv, forebyggande verksamhet. Den reaktiva versamhets-
formen &r en f6ljd av ett brott som redan dr beginget, polisen griper in sedan
brottet forévats. Vid ingrepp av preventiv natur férsdker polisen ater férhindra
brott. Hindelsen &r inte ovillkorligen forknippad till en redan fordvad lagstridig
handling. Vissa understkningar antyder att polisen fungerar mer aggressivt vid
de preventiva ingreppen dn vid de reaktiva (t.ex. Smith och Visher 1981,
167-177). Den preventiva verksamheten grundar sig fram for allt pa polisens
egen aktivitet. I en reaktiv situation kan polisen handla p initiativ av nigon
annan, d.v.s. polisen har blivit kallad till platsen sedan ett brott blivit begdnget.
Verksamhet som baserar sig pa polisens egen aktivitet hanfor sig i huvudsak till
sma brott och deras forhindrande. Den verksamhet fran polisens sida som
riktar sig mot zigenare ir fram for allt preventiv verksamhet. Man forsoker
m.a.o. genom forebyggande ingrepp hindra ctt sddant beteende som kan
defineras som brott.

Polisen uppfattar zigenaren som en potentiell ordningsstdrare, som en
potentiell brottsling, Enligt en tidigare undersdkning stimplas de som brottsliga.
Avvikelse blir det samma som en annorlunda kultur. Polisen tolkar de
olikheter som foljer av en annorlunda kultur som avvikelser i sig sjilva.
»Zigenarens stéllning dr redan som sidan avvikande« (Grénfors 1979, 142).

6.2. Vissa av zigenarnas erfarenheter av polisen

Zigenarnas erfarenheter av polisen undersoktes utgdende fran olika situationer.
S&dana var trafikdvervakning, misstanke om och anhdllande for brott samt
husundersékning.

Zigenarna upplever att de blir utsatta for sdrskild observation frin polisens
sida. De observeras i trafiken och pd allminna platser. Tre av de intervjuade
saknade erfarenheter av polisen. Hilften av de intervjuade hade erfarenheter av
att bli misstidnkta for brott, medan 38 % av dem ¢j anhallits under hela sitt liv.”

2 vid anvidndningen av tvingsmedel mot person kan man skilja mellan tre olika faser:
gripande, anhdllande och hiktning. I vardagstal sammanblandas ofta dessa begrepp. De
intervjuade kan dérfor mycket vil ha uppfattat sig ha blivit anhillna for ett brott di de
endast misstinkts eller gripits for det.
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Av de personer som blivit misstinkta for ett brott som de enligt egen mening ¢j
begétt var majoriteten (80 %) mén.

Det var ritt vanligt att de intervjuade hade en allmén uppfattning om att
zigenare alltid anklagas for brott. En anklagelse som ofta angavs som exempel
p& vad som upplevdes som orattvist var det fall att ndgon annan person begétt
ett brott, men den som misstdnks for detta dr en ziganare.

»— Int beh@ver man gora nit brott. Nan bara som har rika gora ndgo & ndr en mork
gosse rikar komma dit, 54 d4 fors man. Int fragar di att va du hi eller di. Int frigar
di. Om en par tri dagar fragar di kanske att du kanske int va heller di.«

Av dem som blivit utsatta for observation i trafiken hade man férutom
personuppgifter ofta dven kontrollerat om de var misstéinkta for nigot brott.

Nistan hilften av de intervjuade hade varit med om en husundersékning
ndgongang under sitt liv. Husundersokningen saknade enligt 31 % av de
intervjuade saklig grund.

Ur polisens synpunkt &r husundersbkningarna en normal foreteelse vid
brottsutredning. De som misstéinks for brott kontrolleras ocksa i sitt eget hem. I
den grupp som utsétts for kontroll kan hirvid ingd alla de som bor pé ett visst
omrade eller alla som hér till en viss ras.

wSAnt hir intriffa senast forra varen. De missténkte for befattning med stoldgods.
Alla zigenarbostéider i omride undersdktes fran golv till tak f6r en miénniskas
skull. Hos oss ha vi int Agna oss at sidant, sd di gick pa en nit. De hade
undersokningstillstind med sig.«

Niistan en fjirdedel av de intervjuade hade enligt egna uppgifter erfarenheter
av vildsamt fysiskt beteende fran polisens sida. Uppgifterna om polisvald har i
undersokningsresultaten presenterats ur de intervijuades synvinkel utgdende frin
vad de berittat och vad de upplevt. Beskrivningen dr dirfor ensidig — den
beaktar enbart den ena partens, offrets, synpunkter. I vilken mén offrets eget
beteende har bidragit till att valdsamheter uppstatt ar ej bekant.

Den vanligaste platsen for polisvald har varit en polisbil eller en polisstation,
den nist vanligaste en gata eller en annan allmin plats. Forekomstfrekvensen
enligt plats ér likadan som i en tidigare norsk undersdkning {Nordhus och Vogt
1981). Den vanligaste formen {6r vald var slag.

7. Anmdilan av diskrimineringsbrott

Polisanmilan av diskrimineringsbrott sker sdllan. Fyra av de intervjuade hade
polisanmilt fall da de ej blivit insldppta pé restaurang eller annan forplédgnads-
rorelse och ansett att detta berott pd att de dr zigenare. Det ansdgs onddigt att
géra en polisanmilan pd grund av ett diskrimineringsbrott for att den ¢j ledde
till ndgonting.
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For en del av de intervjuade berodde ovilligheten att géra en polisanmilan pa
erfarenheter frdn andra tidigare tillfdllen, Polisen hade méjligen beklagat fallet,
men konstaterat att restaurangen har riitt att sjélv vilja sina kunder. Fér en del
berodde ovilligheten ater pd tidigare erfarenheter av polisen och av det sitt
varpa polisen forhaller sig till zigenare. Vid de tillfillen d& en person forsokt fa
sina angeldgenheter ombesorjda genom polisen eller eljest kommit i kontakt
med den, viinds enligt deras erfarenhet saken mot dem sjilva eller leder till ett
forhéllningssitt enligt vilket »ingen dr ndgonsin helt skuldfri«.

8. Avslutning

Forskningsmaterialet ger ej en representativ bild av zigenarnas erfarenheter,
Urvalet har sannolikt lett till att sidana zigenare valts som har haft speciellt
negativa erfarenheter av polisens eller forplignadsrérelsernas forhallningsstt.
Man kan dock sluta sig till att zigenarna anser sig ojimlikt behandlade
atminstone av dessa,

Lagstiftningen kan granskas ur f8ljande perspektiv. Férutom att lagstiftningen
dr en viljeyttring av den offentliga forvaltningen, ger en stéd &t dem som inte
vill diskriminera, men som kan bli utsatta for ett socialt tryck att diskriminera.
Lagen ger skydd 4t minoritetsgrupperna och den erbjuder en fredlig Isning av
konflikter och spdnning. Lagen kan dven anses minska férdomar, di den ¢j
uppmuntrar till beteende som grundar sig pa sidana.

Som en faktor som styr beteendet har lagstifiningen dock sina egna
begriinsningar. Ingen lag kan hindra en beslutsam lagbrytare; lagarna dr avsedda
fram for allt for sédana samfund som bestir av medlemmar som dven eljest ir
laglydiga. Sérskilt di friga dr om diskriminering #r lagstifiningen effektiv endast
under forutséttning att de miljorelaterade ekonomiska och sociala omstindig-
heterna &r sadana att de hjilper ménniskorna att tillfredsstilla sina behov enligt
jamlika principer. Lagstifiningen om diskriminering kan ej som sidan garantera
en social eller ekonomisk jimlikhet om denna ej eljest kan uppnds, men den har
betydelse ddrigenom att den fister uppmirksamhet vid orittvisor i detta
avseende.

Lagstiftningsatgérder frin statsmaktens sida férutsitts i framtiden ifriga om
vissa speciella missforhdllanden. Polisen bor bli motiverad till storre vilvillig-
het gentemot polisanmilningar som giller fall av diskriminering.

Zigenarna sjilva har varit ovilliga att anméila diskrimineringsbrott till
polisen. Ur zigenarnas egen synpunkt kunde det vara fordelaktigt om ett storre
antal diskrimineringsfall uppdagades och behandlades vid domstol.
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