471

ISLANDSK KRONIK 1981-1983

Den lange tavshed

NTfK har gennem mange ir méttet undveere kronikker fra Island. Den sidste stammer fra
1976. Man kunne nasten fristes til at tro, at der overhovedet ikke er sket noget af
betydning i dette tidsrum med hensyn til kriminalitetsudvikling og kriminalvidenskab,
Det er dog ikke tilfeldet, hvad der ogsd ses af de spredte nyheder fra Island i NSfI('s
nyhedsbreve. Det kan tvertimod siges, at de & eksperter, der findes p4 detlte omrade, har
veret alt for travlt beskzftipede med deres opgaver indenfor kriminalforvaltning,
domstolsveasen eller kriminalvidenskab til at yde et bidrag til det nordiske og interna-
tionale samarbejde. Jeg kan i deite korte indlaeg kun delvis vinde den spildte tid ved at
behandle 3 ar.

Kriminalistforeningen genoplivet

1 november sidste ar blev den gamle kriminalistforening (oprettet i 1949) genoplivet af
nogle unge og friske mennesker, bl.a pd initiativ fra den tidligere bestyrelse. Foreningen
har veeret nasten uvirksom siden 1973, hvorimod dens virksomhed i perioden 1968-1973
var preget af aktivitet og interesse. P4 drsmedet i november blev det besluttet at @ndre
foreningens navn til Sakfredifélag islands (i stedet for Sakfraedingafélag fslands), hvilket
ikke behover en @ndrel oversettelse pid andre nordiske sprog. Som ny formand blev
valgt Thorsteinn A. Jonsson, afdelingschef i justitsministerict. Andre medlemmer af
bestyrelsen er kriminolog Erlendur Baldursson, altingsmand Fridrik Sophusson, cand. jur,
Ragnheidur Bragadéttir og Ingibjorg Benediktsdéttir, forstefuldmegtig ved Kriminalretten
1 Reykjavik,

Nordisk forskerseminar pad Laugarvain
I dagene 10.-15. juni 1981 blev der for forste gang i Island holdt et kriminologisk
forskerseminar af NSfK med omtrent 15 deltagere fra hvert af de nordiske lande. Det kan
diskuteres, om seminarcts faglige betydning og de selskabelige aktiviteter var beseget og
pengene vierd eller ikke. Der er dog ingen tvivl om, at seminaret var af stor betydning for
udviklingen af kriminologisk forskning i Island. En ny generation af lovende unge
kriminologer og kriminologistuderende gor sig nu geldende i Island. Seminaret var ogsi
vigtigt i en anden og sterre politisk sammenhzng. Det vil bidrage til at aktivisere den
nordlige del af Norden til storre indsatser i det kriminologiske samarbejde — ikke kun
[sland, men ogsd Fereerne og Gronland. Vi ma gere Norden (il en integreret
videnskabelig enhed ved at knytte disse lande nzrmere til vores samarbejdsorganer.

Seminarets hovedtema Kommunalkontrol gav til dels udtryk for et nyt perspekiiv i
kriminologisk forskning og i de kriminalpolitiske retningslinier, men til dels var det ogsa
en naturlig fortsettelse al diskussionsemner pd tidligere seminarer, f.eks. konfliktlasning.
Dette har varet et voksende forskningsomréde i Norden, hvilket vi fik en god redegorelse
for pd seminaret. Det var derfor meget interessant at drofte eventuelle kriminalpolitiske
formal og resultaterne af kriminalpraventiv decentralisering og kommunalkontrol
overhovedet. P4 den anden side manglede der maske lidt malbevidst teoretisk argumenta-
tion.

Temaet var af serlig interessc for de islandske forskere. Island har en fatallig, spredt og
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gennemsigtig befolkning. Der er relativt gode muligheder for en ny og radikal planlegning
af bydele, skolesystem og andet uden alt for store omvaltninger af den ®ldre ordning,
Dette skulle ogsd vere et ideelt sted for forseg med et mere personligt preeget og mindre
institutionaliseret kontrolsystem end det, vi nu har.

Lovrevisionsarbejde

Der er af og til en livlig debat i det islandske samfund om forskellige sider af
straffelovgivningen og dens anvendelse, hovedsagelig den sigtedes retsstilling under
straffesagen og fengselsvaesenct overhovedet. Diskussionen er for det meste blevet fort i
dagspressen og andre medier, stort set uden deltagelse af sagkyndige. Diskussionen har
veret mere folelsesbetonet end rationel, og med tilbejelighed til pludselig at ophere efter
alvorlige forbrydelser, Det glemmes da ofte, at det islandske straffesystem trods alt er et af
de mildeste og mest humane i verden. Desverre har ingen victimologisk diskussion fundet
sted, og der er ikke blevet fremsat noget forslag om offentlig godtgerelse til voldsofre.

Der blev for omtrent to &r siden af Altinget nedsat et stort udvalg, bestdende for en stor
del af politikere, med det hverv at give en redegerelse for og at foretage en revision af hele
fengselsvaesenet. Udvalget har praktisk talt veeret ude af funktion hele tiden.

Strafferetskomiteen har ikke vearet smrlig aktiv siden 1981, De sidste lovforslag
udarbejdet af komiteen angér modernisering af de forskellige bedebestemmelser og gir ud
pé at afskaffe de fleste af de gamle og foreldede baderammer i speciallovgivningen (ca. 70
stykker). Boder skal nu i stedet fastsettes pd grundlag af den almindelige bestemmelse i
straffelovens § 50, jfr. lovene nr. 75/1982 og 10/1983.

I fengselsloven af 1973 er der blevet vedtaget to mindre @®ndringer ved lovene nr.
50/1982 og 26/1983. Den ferste rummer en pligt for staten, i stedet for en skensmassig
befajelse, til at skaffe specialiseret fiengselspersonale foruden fangevogtere, som nu ogsa
skal opfylde bestemte kvalifikationer. Den sidste lov hjemler en lempelig inddrivelse af
barnebidrag hos frihedsstraffede; de bidragsydelser, som skal betales under afsoningen, kan
ikke hos den demte inddrives far to ar efter at straffen er udstdet. De indsatte, der afsoner
en frihedsstraf pd mere end 3 maneder, skal ikke betale skat, mens afsoning af straffen
varer, og heller ikke i1 et efterfalgende tidsrum svarende til den dobbelte afsoningstid,
sdfremt tiden ikke overskrider ét ar.

En nyordning af loven om strafferetsplejen er allerede godt pa vej. Et komplet loviorslag
fra hejesteretsdommer Halldor Thorbjérnsson og professor Jonatan Thormundsson er at
vente til efterdret.

Fuldbyrdelsesudvalget

I forlengelse af justitsministeriets overtagelse afl frihedsstraffuldbyrdelsen i 1976 blev der
den 1. marts 1978 oprettet et uafhangigt udvalg (fuldbyrdelsesudvalget), bestdende af 3
medlemmer udnavnt for 2 ir ad gangen, for at fremsatte indstillinger til justitsministeren
om ansegninger om prevelasladelse, benddning og ®resoprejsning. Udvalget skal afgive
skriftlige og begrundede udtalelser. Justitsministeren er ikke bundet af udvalgets indstil-
linger, men faktisk kan man regne med, at ministeren efterkommer dem i langt de fleste
tilfelde. Af de nzsten 1000 sager, som indtil nu er blevet behandlet af udvalget, udger
ministerens sterre og mindre fravigelser kun 1,5 % af de samtlige afgerelser. Det er vistnok
meningen, at udvalget skal vaere uafhengigt af ministeren og ministeriet, idet medlem-
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merne helt fra begyndelsen er blevet udpeget blandt personer udenfor ministeriet. Der
findes dog ingen bestemmelser, der sikrer udvalgets selvstendighed, hvad dette angdr. De
nuverende medlemmer af udvalget er professor Jonatan Thormundsson (formand),
medicinaldirektar Olafur Olafsson, som begge to har veret med fia begyndelsen, og
vicepolitikommisser Pall Eiriksson. Afdelingschef Thorsteinn A. Joénsson i justitsmini-
steriet fungerer som udvalgets sekreter, skaffer oplysninger, forbereder udvalgets meder i
forngdent omfang og udarbejder en fuldbyrdelsesstatistik, som efterhinden er blevet
udforligere.

Efter min mening var der fire hovedgrunde til at sidant et udvalg blev oprettet. For det
forste var der for 1978 en folelig mangel pd kontinuitet og forudsigelighed i straffuldbyr-
delsen. For det andet nzrede man ganske tit begrundede og ubegrundede mistanker om
politisk praegede afgerelser. For det tredje bidrog skarp kritik af en bestemt benddning for
underslaeb til dette udfald. For det fjerde var det sikkert ministerens enske at formindske
det pres og plageri for ministeren selv, som fulgte af ministeriets direkte behandling af
disse sager.

Alle ansggninger om prevelesladelse, benddning og @resoprejsning skal uden undtagelse
forelegges udvalget, selv om det principielt stdr ministeren frit for at fravige udvalgets
forslag. De fleste af sagerne angir ubetingede fengsels- eller hefledomme. De delvis
betingede straffedomme kommer ogsd i betragtning, men der findes ingen s®Erbestem-
melser i si henseende. Provelesladelse af den ubetingede del anses som tvivlsom fra retligt
synspunkt og er derfor ikke blevet imedekommet. Til gengzld findes der nogle fa tilfzlde
af betinget benddning under ekstraordinzre forhold. Ansggninger bliver sj=ldent afvist af
formelle grunde, men det sker alligevel, nar udvalget ikke er kompetent til at behandle
sagen, l.eks. hvis det drejer sig om en frist eller afbrydelse af straffuldbyrdelsen.

I én kategori af sager folger udvalget sine egne nogenlunde faste arbejdsregler, dvs.
angdende spiritus- og promillekersel. Reglerne indeholder bestemte betingelser for, at
sddanne sager forelegges udvalget. I andre tilfxlde afgores sagerne af ministeriet pa den
szdvanlige méde, nemlig ved benddning i den form, at frihedsstraffen substitueres af et
pengebelab (en bade). Denne fremgangsmade, som bygger pd administrativ praksis helt fra
1944, fungerede indtil 1978 nogenlunde automatisk uden hensyn til sagens karakter. Siden
da har de alvorligere tilfelde fort til afsoning i fengsel eller hafie.

Under hensyn til lovens formal har fulbyrdelsesudvalget bestrebt sig for udelukkende at
bruge prevelssladelsesformen, nar der er tale om en delvis eftergivelse af en frihedsstraf,
som den dgmte allerede afsoner, men benddningsformen, nir en fuld eftergivelse bevilges.
Der findes alligevel ganske f3 tilfielde, hvor en delvis betinget benidning er blevet bevilget
i szrlige tilfelde, sisom pé grund af sygdom, inden halvdelen af straffetiden var udstéet.

I de forste ar efter de grundlzggende @ndringer af straffeloven i 1976 og af
straffuldbyrdelsespraksis i 1978 var lovens hovedregel om, at prevelpsladelse kunne ske
efter udstaelsen af to tredjedele af straffetiden, ogsd hovedreglen i praksis. Men i de seneste
3 ar er halvtidsreglen blevet den mest anvendte. Der er en klar forskel pi voldsforbry-
delser, hvad dette angr. Fuldbyrdelsesudvalget er meget mere tilbgjeligt til at give
prevelesladelse, ndr halvdelen af straffetiden er udstiet, hvis der er tale om formueforbry-
delser.

Jonatan Thormundsson
Haskali Islands
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FINSK KRONIKA

1. Ny och dndrad lagstifining

I den senaste finska kronikan publicerad ar 1982 (NTfK 1982, s. 257 ff) redogjordes for
de regeringspropositioner som vid denna tidpunkt behandlades av riksdagen. Riksdags-
behandlingen blev inte i alla fall framgdngsrik: tva av propositionerna forfoll genom att de
¢j slutbehandlades fore nyvalet ar 1983. Den ena av de forfallna propositionerna var den
som gillde revision av strafflagens stadganden om hrofiskonkurrens (RP 1980:84).
Forslaget til ny lagstiftning, som tidligare presenterats i tva finska kronikor (NTfK
1979-80, s. 285 ff och NTfK 1982, s. 259; se dven Pekka Koskinen, Synpunkter pa nagra
straffrdttsliga konkurrensproblem, i Lov och frihet, Festskriit til Johs. Andenws, Oslo
1982, s. 185 ff), méttes av sa stark kritik att den planerade reformen ¢j var mgjlig denna
gdng. Nédgon ny proposition 1 fragan har ej ldmnats till riksdagen och reformen av
konkurrenslagstiftningen kan darfor t.o.m. bli uppskjuten dnda tills strafflagens helhets-
reform avancerat sa langt att den dven omfattar lagens allménna del.

Den andra propositionen som forfoll var den som giillde en komplettering av strafflagen
med elt straffstadgande rorande hdtessvek (se NTIK 1982, s, 261). Den f[oreslagna nya
lagstifiningen kritiserades med hénvisning till den traditionella uppfattningen om att e¢n
person som misstanks eller atalas for ett brott ej behover bidra till utredningen av sin egen
skuld. Man menade m.a.o. att dven den foreslagna forpliktelsen for den som skall domas
till ett botesstraft’ att korrekt uppge erforderliga uppgifter om sina inkomster, sin
formogenhet, sin underhdllskyldighet och andra omstindigheter som vésentligen inverkar
pa hans betalningsforméga och den dértill knutna kriminaliseringen av végran att ldmna
uppegifter eller limnande av oriktiga eller vilseledande uppgifier stod i strid med rétten att
vigra medverkan till utredning av eget brott. Ndgon ny regeringsproposition har ¢j heller i
detta fall ldmmats till riksdagen och dven denna lagstifiningsreform forefaller vara
inkluderad i totalrevisionen av strafflagen.

De Ovriga regeringspropositionerna som berdrdes i den senaste finska kronikan har
dédremot numera lett till ny lagstifining. Den stdrsta av de genomforda reformerna dr den
som gillde revision av strafflagen for krigsmakien och rittegingen i militdra brotimdal (se
NTIK 1972, s. 342 f. och 1982, s. 259 f.). Genom lagar som i1 huvudsak tridde i kraft |
januari 1984 avskaffades den gamla strafflagen for krigsmakten och ersattes med nya
stadganden som intogs i den allménna strafflagen (se L om komplettering av strafflagen
angaende militdra brott, forf. 1983: 321), samtidigt som handlidggningen av de militira
brottmalen 6verfordes fran sirskilda militdrdomstolar till de allmédnna domstolarna (se
Militdr rdttegangslag, forf. 1983:326). Samtidigt trddde dven en militdr disciplinlag i kraft
(forf. 1983:331) med stadganden bl.a. om disciplinstraff, disciplinéira tillrittavisningar och
disciplindrt forfarande.

En annan omfattande reform var den som innebar inforande av ordningshot (se om
forhistorien i detta fall NTfK 1977, s. 286 ff. och 1979-80, s. 258). Genom et lag (forf.
1983:66) som trddde i kraft | september 1983 tog man i Finland i bruk en ny sanktion,
ordningsbot, som faststélls 1 ett sdrskilt summariskt forfarande ordningsbotsforfarande.

Den nya sanktionen dr en rent straffrittslig pafoljd (i ett visst skede av utrednings-
arbetet Gvervigde man att ta i bruk en administrativ avgift och ej ett nytt straff). I motsats
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till boter som i Finland alltid utdéms i individuellt faststillda dagsboter, dr ordningsboten
dock till sitt belopp generellt fixerad genom lag och forordning. Hogsta mgjliga
ordningsbot dr enligt lag 400 mark (dven om si hog ordningsbot ej dnnu i verkligheten
tagits i bruk). Botens storlek varierar saledes endast beroende pa forseelsens art, men gj
beroende pé dvertridarens person cller hans inkomst och férmdgenhet.

Ordningsbot faststiills i ett sdrskilt forfarande, ordningsbotsforfarande. Genom detta
forfarande kan man handldgga ett mal angdende en forseelse som hor under atal (saledes ej
maélsdgandebrott) och for vilket sisom striingaste straff fr stadgat boter eller fingelse i
hogst sex manader. En nodvindig forutsdttning dr ddrtill alltid att forseelsen dr sddan att
viss ordningsbot i sdrskild forordning faststédllts just for denna typ av forseelse. Den
allménna ramen for ordningsbotsforfarande dr m.a.o. beskriven i lag, medan dess verkliga
tillimpningsomride ér faststallt i forordning,.

Ordningsbot hat hittills tagits verkligt bruk endast frdga om vissa viigtrafikforseelser (se
L om ordningsbot i vigtrafik, forf. 1983:68 och F om ordningsbot 1 végtrafik, forf.
1983:605). Forseelserna kan indelas 1 tre huvudpunkter: fotgingarforseelser (med en
faststiilld ordningsbot pa 30 mark), forseelser av forare av motorldst fordon, t.ex. cyklister
(med en faststdlld ordningsbot pa 50 mark), samt forseelser av forare av motorfordon (de
faststiillda ordningsboternas storlek varierar beroende pa forseelsens art fran 50 till 150
mark).

Ordningsbot foreldggs av polisman eller annan tjinsteman som utfor 1 lag stadgad
dvervakning. Ordningsboten forelidggs vanligen den skyldiga omedelbart vid forseelsetill-
fillet genom att ett ordningsbotsforelidggande utfiirdas. Ordningsboten skall betalas inom
tvd veckor efter det vederborande fick del av foreldggandet. Ordningsbotsforelidggandena
Overvakas av chefen [Or polisdistriktet. P& honom ankommer att undanrdja oriktiga
foreldgganden, d.v.s. sddana som antingen géllt handlingar som ¢ #dr sidana att
ordningsbotsforeldggande #r mojligt (ingen forseelse alls eller en forseelse for vilken
ordningsbot ej kan foreldggas), eller som #r sd grova att ordningsbot ¢ av polischefen
bedoms som en tillriicklig atgird. 1 sistndmnda fall bor atgdrder vidtas for inledanda av
strafforderforfarande eller for vickande av atal.

Den som mottagit ett ordningsbotsforeliggande har rétt att fi drendet handlagt av
allmén underrétt. Han skall dd anméla saken till domstolens kansli inom en vecka efter
det att han fick del av foreldggandet. Handldggningen av ordningsbotsforelidggandet-
handhas vid domstol av en ordningsbotsdomare. Vid handlédggningen skall allmén
dklagare (eventuellt en for detta dndamal forordnad bitrddande dklagere) foretrdda det
allménnas intressen. | underriittens avgorande 1 ett ordningsbotsmal kan dndring ej sdkas
genom ordindra rittsmedel. Ordningsbotsforeldggande verkstills i samma ordning som
utdémda boéter. Ordningsbot kan dock ¢j forvandlas till faingelse.

Den nya sanktionen har e¢j mottagits utan diskussion och kritik. Under utrednings-
arbetet debatterades bl.a. frigan om den botfilldes réttsskydd da den normala &vervaknin-
gen av ordningsbotsforeldggandet anfotrotts polismyndigheterna och e dklagarmyndig-
heterna eller domstolarna. Aven frigan om ordningsbotsforfarandets tillimpningsomrade
gav upphov till diskussion. Sarskilt tillspetsad var denna ifriga om mdgjligheten att pdfora
ordningshot for motorfordonsférares hastighetsévertridelser och registreringen av dessa.

Genom et lag som tridde i kraft 1 februari 1983 kompletterades strafflagen (SL 25:9a)
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med ett stadgande om tagande av gisslan (se forf. 1983:46). Enligt stadgandet bestraffas
den som olovligen berdvar annan friheten i syfte att tvinga tredje part att gora, tdla eller
underlata att gdra niagonting under hot om att den tillfingatagne eljest ej friges, att han
didas eller att hans hélsa skadas. Den hdgsta mdjliga straffet dr fangelse i hogst tio ar.
Fraga dr m.a.o. om ett brott av samma grovhetgrad som t.ex. valdtikt, grov misshandel,
ran eller grovt narkotikabrott. Genom en éndring av strafflagens 16 kap. (SL 16:19) blev
det nya brottet ett av de brott som med hot om straff bor anmélas till myndigheterna av
envar som vet sddant vara forestdende. Genom en komplettering av strafflagens | kap. (1:3
mom, 2) gjordes lagforing i Finland dter mojlig oberoende av girningens straffbarhet pa
girningsorten,

Den sista av de regeringspropositioner som ommnidmndes i senaste krénika (NTfK 1982,
s. 261), den som berdrde ny lagstifining om bevakningsforetag, slutbehandlades av
riksdagen utan att ndmnvirda forindringar vidtogs i lagforslaget. Den nya lagen om
bevakningsforetag (forf. 1983:237) svarar darfor till sitt innehdll mot det som beskrivits i
kronikan,

Aven arbetet pa ny lagstifining for att begrinsa spridningen av videovdld (ss NTIK
1982, s. 262) har numera lett till en komplettering av strafflagen. Genom en lag som
antogs av riksdagen véren 1983 (forf. 1983:283) fogades till strafflagens 16 kap. tre nya
paragrafer. Den forsta paragrafen (SL 16:26) innehdller ett straffstadgande som kriminali-
serar »spridning av valdsskildring«. Brottet bestdr i att ndgon »salufér, till uthyrning
bjuder ut eller Gverlater eller i detta syfte tillverkar eller i landet inf6r film eller annan
upptagning innehallande rorliga bilder, i vilken framstills ratt vald«. Straff skall dock inte
utgd om filmen trots valdsinslagen »tjénar spridning av information eller uppenbart har
ett konstndrligt virde«, e heller da fAlmen vid filmgranskning (Finland har ett
censursystem for film som skall visas offentligt) godkiints for forevisning, eller da
tillverkare eller importér uppenbart hafl for avsikt att underkasta filmen eller upptagnin-
gen granskning fore vidare spridning av den.

Den andra nya paragrafen (SL 16:27) innehdller ett konfiskationsstadgande enligt vilket
valdsfilm eller annan motsvarande vildsupptagning skall konfiskeras till staten, medan
den tredje paragrafen (SL 16:28) innehéller ctt specialstadganden rorande husrannsakan.
For utredning av misstankt spridning av vildsskildring kan husrannsakan verkstillas trots
att {or brottet enligt SL 16:26 ej kan f6lja stringare straff in fingelse hdgst sex minader
(en fOrutsdttning for husrannsakan dr vanligen i Finland att nigon misstinks for brott
varpa kan folja fiingelse Over sex manader, L om beslag och rannsakan i brottsmal 12 §).

Ytterligare en komplettering av strafflagen har dgt rum. Genom en lag som antogs av
riksdagen under viren 1984 och som triidde i kraft 1.9.1984 (forf. 1984:505) #ndrades
strafflagens stadganden om givande och tagande av muta. Bakgrunden till lagrevisionen
stdr att finna i vissa uppmirksammade brottsfall som uppdagat en méjliga lucka i den
tidigare lagstiftningen.

I den finska lagstiftningen ingdr straffstadganden om mutbrott i flera olika lagrum.
Strafflagen har innehallit straffstadganden som gillt bestickning av tjinsteman (SL 16:13)
och tjinstemans mutbrott (SL 40:1) medan L om otillborligt forfarande i nédringsverksam-
het innehaller straffstadganden gillande mutbrott med person som ir anstilld hos enskild
ndringsidkare inbegripen (givande av muta i niiringsverksamhet och tagande av muta, L
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om otillborligt forfarande 1 ndringsverksamhet 10 §). [ Kyrkolagen (103 §) ingdr dartill ett
sirskilt stadgande om mutbrott som prist gor sig skyldig till.

Av dessa stadganden begrinsades strafflagens stadganden till fall dd nigon mutat en
tidnsteman (SL 16:13) eller di tjansteman betingat, emottagit eller fordrat muta. Vem som
1 detta fall bor betraktas som tjdnsteman har avgjorts pd basen av ett sdrskilt stadgande
ddrom i SL 2:12. Detta stadgande &r gammalt (det har kvarstétt of6rindrat dnda sedan
strafflagens stiftades ar 1889) och i dagens ldge svartolkat. Sérskilt innebdrden av uttrycket
»éfvensom andre (personer), hvilka blifvit forordnade eller valde att foritta offentlig syssla
eller offentlig drende« dr omtvistad. Den forhirskande stindpunkten i juridisk doktrin har
varit att en person som stdr i ett privatrittsligt arbetsférhillande till staten eller nigot
annat offentligréittsligt samfund ej kan vara tjdnsteman i straffriittslig bemirkelse.
Strafflagens stadganden om mutbrott kan dédrfor e gilla sidana personer. D3 ett
offentligréittsligt samfund endast i vissa undantagsfall kan anses vara sidan niringsidkare
som avses 1 L om otillborligt forfarande i nédringsverksamhet (t.ex. 1 de fall en kommun
bedriver trafik) blir vanligen ej heller denna lags stadganden om mutbrott tillimpliga pi
sddana fall som inbegriper i arbetsforhillande anstillda personer i de offentligriittsliga
samfundens tjanst.

Detta leder till att en rédtt omfattande grupp personer i de offentligriittsliga samfundens
tjdnst faller utanfor de gillande stadgandena om mutbrott och till att anstéllningsfor-
héllandets karaktdr avgor personens straffréittsliga ansvar, trots att de faktiska arbetsupp-
gifterna eljest dr helt likadana. Mutbrott med tjinsteman (d.v.s. person som Star i
tjansteforhdllande till staten eller annat offentligréttsligt samfund) inbegripen bestraffas
enligt strafflagen, medan mutbrott med person i arbetsférhillande till offentligrittsligt
samfund inbegripen ¢j kan bestraffas enligt ndgon lag (se dven Raimo La/iti, Bestickning
och andra otillborliga férméner, Det 30. nordiske juristmétet, Oslo 17. august 1984, s. 379
ff.).

Genom den dndring av strafflagen som nu genomforts dnskar man avhjilpa detta
missforhallande. Straffstadgandena om aktiv bestickning av tjdnsteman och tjinstemans
mutbrott har getts en ny lydelse som utvidgar deras tillimpningsomride. I strafflagens 40
kap. 1 § har man gjort skillnad mellan tvé olika brott, tagande av muta sdsom tjAnsteman
respektive tagande av muta sdsom arbetstagare hos offentligt samfund, I SL 16:13 har ater
brottet givande av muta beskrivits sd att det bide omfattar de fall dd mutan ges, utfistes
eller erbjudes &t en tjinsteman och de fall di detta sker &t en person som stir i
privatréittsligt arbetsforhallande till staten eller ndgot annat offentligrittsligt samfund.

2. Det fortsatta arbetet pad en totalrevision av sirafflagen

I flera olika repriser har det funnits skdl i den finska kronikan berdra arbetet pa en
totalrevision av den finska strafflagen (NTfK 1973, s. 313 £, 1977,s. 102 fT. och s. 186 I,
1979-80, s. 289 och 1982, s. 262 f. Se dven Henrik Gréngvist, Om strafflagsreformen i
Finland, i Lov og frihet, Festskrift til Johs. Andenzs. Oslo 1982, s. 139 ff.). Nu har arbetet
forts vidare inom den projektorganisation som ar 1980 skapades vid justitieministeriet.

D4 projektorganisationen skapades var avsikten med dess arbete att ett fardigt utarbetet
forslag till ny strafflag skulle fGreligga fore utgdngen av ar 1984, Under arbetets lopp bley
det klart att denna intention ej kunde uppritthéllas. [ nya direktiv som justitieministeriet
gav varen 1983 preciserades organisationens uppdrag pa ett sitt som gor det sannolikt att
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det fortsatta arbetet kommer att ske genom flera delreformer som tilsammans leder till en
totalrevision av strafllagen,

Den forsta delen pa detta arbete har nu resulterat i ett betdinkande som har rubriken
Strafflagens totalrevidering, Strafllagsprojektets forslag (Oikeusministerion lainvalmistelu-
osaston julkaisu 5/1984). Betidnkandet som ir utformat sisom en regeringsproposition till
riksdagen innchdller revisionsforslag som nérmast utarbetats inom de tre av de
arbetsgrupper som tillsattes dr 1980, arbetsgruppen f6r ekonomiska brott, arbetsgruppen
for egendomsbrott och arbetsgruppen for omsittningsbrott. Huvuddelen av de foreslagna
fordndringarna hinfor sig dérfor till den géllande strafflagens kapitel 28-39. Nédgra mer
visentliga dndringar av strafflagens allmiinna del innehdller forslaget ej.

Det fortsatta arbetet pd en totalrevision av strafflagen kommer att ske inom den
projektorganisation som skapades dr 1980. D4 1. skedel nu slutforts kommer dock vissa
av de tidigare arbetsgrupperna att ersittas av nya. Till detta och till en nirmare
granskning av det publicerade betinkandet finns det skil att Aterkomma.

3. Bekdmpandet av den ekonomiska brotisligheten

I den finska kronikan (NTfK 1982, s. 263) redogjordes for den arbetsgrupp med uppgift
att utreda den ekonomiska brottslighetens omfattning och konsekvenser f6r samhillet
samt behovet av konkreta bekdmpningsatgdrder som justitieministeriet tillsatte i augusti
1982. Arbetsgruppen slutforde sitt arbete dr 1983 och presenterade sitt arbete i ett
betdnkande, Taloudellisen rikollisuuden selvittelytydryhmiin mictintd (Oikeusministerién
lainvalmisteluosaston julkaisu 6/1983).

Det uppdrag som arbetsgruppen gavs dd den tillsattes var mycket omfattande: att
kartldgga den ekonomiska brottslighetens omfattning i Finland och att framligga forslag
till dtgiirder for att bekiimpa denna, A andra sidan forutsattes att arbetsgruppen skulle
slutfora sitt arbete viildigt snabbt. Dess mandattid var ej mer én c. itta minader. DA
endast arbetsgruppens sekreterare utférde arbetet pa heltid, medan alla dess medlemmar
(frdmst hogre tjdnstemén fran justitie-, polis- och finansférvaltningen) deltog i arbetet vid
sidan om sin huvudtjinst, var det orealistiskt att forvinta sig vetenskapligt belagda ron
rorande den ekonomiska brottslighetens fenomenologi eller pd empiriska undersékningar
baserade uppgifier om brottsskadorna. | arbetsgruppen ingick ej heller nigon foretridare
for den kriminalvetenskapliga forskningen och arbetsgruppen konsulterade ¢ under sitt
kartldggningsarbete nigon forskare.

Arbetsgruppens resultat har presenterats av Hannu Takala vid det 25. nordiska
forskarseminariet 1 kriminologi i Borgd 4r 1983 (se Rapport fra 25. nordiske forsker-
seminar i Borgd, Finland 1983, Nordisk samarbejdsrdd for kriminologi, s. 156 ss.). Jag
néjer mig ddrfor med att hinvisa till denna presentation. En efterhandsgranskning av
arbetsgruppen och dess arbete visar att friga niirmast var om en politisk manifestation och
gj om ett seridst forsok att komma tillrdtta med det problem som den ekonomiska
brottsligheten utgor. Det konkreta resultat av arbetsgruppens arbete var att justitie-
ministeriet ar 1983 tillsatte en ko-ordinationsgrupp for att samordna &vervakningen,
utredningen och forskningen av den ekonomiska brottsligheten i Finland. Den nya
gruppens ordférande ér den tidigare arbetsgruppens ordférande justitiekanslerns adjoint
Jukka Pasanen.
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4. Kriminalpolitisk debat och diskussion

Under det senaste aret har tvi doktoravhandlingar i straffrétt presenterats vid finlindska
universitet. Terttu Utriainen disputerade vid Helsingfors Universitet med en avhandling
rorande skuldbegrepet (en historiskt-dogmatisk undersékning av skuldbegreppet som en
del av brottets uppbyggnad). Pekka Viljanen dter disputerade vid Abo Universitet med en
avhandling rérande tjinstebrott.

Republikens president Mauno Koivisto har i olika sammanhang uttalat kritik och
forvaning i skilda kriminalpolitiska frigor. [ vissa uttalanden i samband med sin 60-ars
dag forundrade sig presidenten bla. dver dklagernas atalsprévning. Han sade sig vara
forundrad Over att atal aklagare vackt sd ofta forkastas av domstolarna. Han foreslog dven
att aklagere som upprepat misslyckats med sina dtal for en tid skulle stdllas dsido — pa
samma sitt som spelare 1 vissa bollspel efter visst antal fel far [imna planen. 1 presidentens
drliga nydrstal till republiken berorde presidenten Ater det Gkade rattfylleriet, ddr han
krdvde kraftigare Atgirder (se édven P. O. Triskman, Den allmidnna opinionen,
massmedia och rittssikerheten, NTK 1984, s. 254 f). | samband med en intervju
sommaren 1984 pitalade presidenten dler de langsamma réttegangarna i brottmadl i
Finland och det oskiliga tryck pa den étalade och de faror for réttssikerheten som detta
medfor.

De frigor som presidenten tagit upp r alla dven eljest aktuella. Det dr ett erkint faktum
att rdttegdngen i brottmal i Finland i ménga avseenden &r odndamdlsenlig. De forsék som
allt sedan slutet av 1800-talet gjorts for att genomfora en totalreform av rittegings-
visendet har ¢j lett till resultat. Vissa viktiga delreformer har dven latit véiinta pa sig. Bland
dessa kan frimst nimnas reformen av férundersdkningen i1 brottmal. I en tidigare finsk
kronika (NTIK 1973, s. 316 [) har jag berort det arbete som da utforts av en arbetsgrupp
for revisionen av lagstiftningen rérande férundersékning, foérsvar och tvangsmedel i
brottmal. Arbetsgruppen betinkande hade formen av en regeringsproposition till
riksdagen och i denna foreslogs stiftandet av en sérskild Brundersokningslag.

Arbetsgruppen forslag motte dock stark kritik. Av statsfinansiella orsaker ansiag man att
forslaget om offentlig forsvarare for person som misstianks {or brott ej kunde realiseras.
Sérskilt frdn polisens sida motsatte man sig planerna pd att person som misstinks [or brott
under forundersokningen alltid skulle ha rétt att anlita bitride samt planerna pa att
forkorta den ldangsta majliga tiden for anhdllande fran nuvarande sjutton dygn till tre.
Forslaget ledde pa grund av kritiken ej till ndgon regeringsproposition utan arbetet pd
lagreformen fortsattes inom justitieministeriet.

Ar 1980 presenterade en ny arbetsgrupp ett nytt forslag till lagstifining om fSrundersok-
ningen i brottmdl (Esitutkinta ja pakkokeinot rikosasioissa., Esitutkintaty6ryhmén
ehdotus 1980, Oikeusministerion lainvalmisteluosaston julkaisu 16/1980). | detta torslag
hade vissa av de kritiserade punkterna dndrats. For brott misstdnkt person skulle ¢j lingre
ha ridtt under alla omstidndigheter anlita réttsligt bitride under fBrundersokningen. Endast
1 fall tredje persons nédrvaro vid forhor med den misstinkte e asamkar men for
utredningen far bitrdde nidrvara med forundersokningsforriitarens tillstind. Aven den
langsta tillitna tiden for anhdllande har nu [Greslagits bli lingre, hogst nio dygn.

Ej heller detta forslag har mottagits utan kritik. Sédrskilt foretrddare for polisen har
motsalt sig reformen dven 1 denna form. Positionerna har varit sd lasta atl nagon
regeringsproposition i fragan ¢j dnnu kunnat avlitas, trots upprepade krav pa detta.

P. O. Triskman
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SVENSK KRONIKA — Andra halviret 1983 och forsta halvaret 1984

1. Lagstifining

Ny justitieminister

Nir Ove Rainer i november 1983 avgick ur regeringen, utsigs generaldircktéren i
lantmiteriverket Sten Wickbom till ny justitieminister.

Sexualbroiten

Nya regler om sexualbrott har nu antagits av riksdagen (proposition 1983/84:105,
justitieutskottets betdnkande 1983/84:25). De har tritt i kraft den 1 juli 1984 (SFS
1984:399-403). Hir kan hinvisas frimst till Anita Meyersons artikel hdrom (NTfK 1984
s. 35).

Polislag

Riksdagen har ocksd antagit en polislag (proposition 1983/84:111, justitieutskottets
betinkande 1983/84:27), som har tritt i kraft | oktober 1984 (SFS 1984:387-394 och
721-733). Polislagen har visentligen utformats i enlighet med de utredningsforslag, som
tidigare har redogjorts for (NTfK 1984 s. 48-49). Det i betdnkandet Frihetsberdvande vid
brik och berusning framforda forslaget att det alltid bor vara en grundliggande
forutsdttning for frihetsberévande vid brik eller andra ordningsstdrningar att den som
skall omhindertas har gjort sig skyldig till ndgon form av brottslig girning har dock inte
godtagits; liksom hittills kan det enligt polislagen vara tillrickligt att nigon genom sitt
upptridande stér den allmidnna ordningen eller utgér en omedelbar fara for denna. En
annan sak &r att polisen i situationer av detta slag naturligtvis i forsta hand bér ingripa
med tillsdgelser och — om det inte hjdlper — genom att avvisa eller avligsna den stérande
fran platsen.

Andringar i kriminalvéirdslagen

Under viren 1984 har riksdagen dnyo beslutat vissa dndringar i lagen (1974:203) om
kriminalvdrd i anstalt (proposition 1983/84:148, justitieutskottets betiinkande
1983/84:26). Andringarna, som har tritt i kraft 1 juli 1984 (SFS 1984:395-397), berdr
bl.a. anstaltsplacering inom kriminalvérden, placering i avskildhet eller pi specialavde-
ling, samt kriminalvdrdens ansvar vid mat- eller vitskestrejk.

Brott av barn under 15 dr.

I en proposition till riksdagen (1983/84:187) har regeringen foreslagit att polisen skall fa
okade befogenheter att utreda brott av barn under 15 &r. Barn under 15 &r #r inte
straffmyndiga och kan dédrfor f.n. bara i undantagsfall bli foremal for rittsvisendets
dtgérder p grund av brott, — Enligt forslaget skall polisen kunna verkstilla utredning nér
en sddan utredning skulle vara av betydelse for att avgdra behovet av socialtjinstens
insatser betrdffande barnet. Det innebir att det dr socialnimnden som avgbr om en
utredning skall géras eller inte. Innan nédmnden tagit stillning skall dock ett forberedande
forhor kunna héillas med barnet. Utredning betréiffande bam under 12 &r skall endast
undantagsvis f& forekomma. - Vidare foreslds en méjlighet for medborgare i allminhet att
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tillfzlligt gripa ett barn som tas pd bar giirning i samband med brott enligt 1 huvudsak
samma regler som giller d friga dr om cn person dver 15 ar. Polisen skall di kontaktas
omedelbart och forhira barnet om brottet nir det beddms som nddvindigt. — De nya
reglerna foreslas trida i kraft den | januari 1985.

Kommittébetdinkanden m.m.

Som tidigare har nédmnts (NTfIC 1983 s. 239) tillsatte den tilltridande socialdemokratiska
regeringen under hosten 1982 tvd kommissioner, narkotikakommissionen och kommis-
sionen mot ckonomisk brottslighet. Bdda har nu avslutat sitt arbete.

Narkotikakommissionen har limnat forslag i en lang rad promemorior. Utdver de [Grslag
som tidigare har redovisats (se NTIK 1984 s. 51) har ytterligare sju promemorior
presenterats. [ sitt slutbetinkande (SOU 1984:13) Samordnad narkotikapolitik har
kommissionen gelt en sammanfattande redogorelse for sin syn pd narkotikaproblemet.
Tyngdpunkten i kommissionens forslag ligger inte pd lagstiftningsfrigorna. 1 detta
sammanhang kan det vara tilrickligt att peka pA att kommissionen — utdver olika forslag
till lagéndringar pd sirskilda omriden, tex. kriminalvarden (jfr forslag i proposition
1983/84:148 hiirovan) — har forslagit dndringar i narkotikastrafflagen. Narkotikastraff-
lagen har visserligen nyligen foremal for en genomgripande dversyn (se NTK 1984 s. 46).
Men under forarbetena till denna reform har fGrutsatts att kommissionen skulle ta upp
vissa frigor. Kommissionen har fGrordat i huvudsak foljande. Sjdlva konsumtionen av
narkotika bor till skillnad frin varje annan befattning med narkotika fortfarande lamnas
utanfor det kriminaliserade omridet. De brott som nu betecknas narkotikaforseelse bor i
stiillet betecknas ringa narkotikabrott. Finpelse hogst sex manader bor inféras i
straffskalan for ringa narkotikabrott. Straffminimum for normalgraden av narkotikabrott
och for varusmuggling som avser narkotika bér hdjas till 60 dagsboter. En proposition till
riksdagen kan forviintas under hosten 1984.

Aven kommissionen mot ekonomisk brottslighet har avgett en mingd forslag. |
slutbetiinkandet (SOU 1984:15) Ekonomisk brottslighet i Sverige fortecknas ett trettiotal
betinkanden, promemorior, rapporter och skrivelser, som kommissionen ldmnat fran sig.
Forslagen giller — liksom de forslag som ldmnats av narkotikakommissionen -
organisatoriska frigor, forskning, utbildning men ocksd lagstfitningsfragor. I det sist-
ndmnda hinseendet kan ndmnas bla. Bulvanlag (SOU 1983:46), Gildendrsbrott. En
dversyn av 11 kap. BrB med [Grslag till Andringar (Ds Ju 1983:17), Néringstillstind (SOU
1984:8) och Foretagsbot (Ds Ju 1984:5). -1 betinkandet Bulvanlag foreslds en ny lag som
syftar till att stoppa den illojala anviindingen av bulvaner. Huvudpunkien i den nya lagen
ir en stralfbestimmelse som innebir att den huyudman som anvinder sig av en bulvan
for att kringgd tillstindsplikt, registrering, foreldggande eller forbud av négot slag kan
démas for nbulvanbrotte till boter eller fingelse i hogst tva r. Lagen tar i forsta hand sikte
pa huvudminnen i ett bulvanforhéllande, dvs. den som bulvanen arbetar for. Men dven
bulvanen sjilv kan talas och domas till ansvar om han borde ha forstatt att den
verksamhet som han deltagit i haft till syfte att frdmja brott. Med en sirskild regel i
lagforslaget syftar man till att komma till ritta med de svéra bevisproblem som
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uppkommer ndr bulvaner anvinds. Den riktar sig mot personer som ddmts for svirare
ekonomisk brottslighet eller som av domstol fitt niiringsforbud. Finns det grundad
anledning att anta att en sidan person anlitar en bulvan skall »ett bulvanskap anses
foreligga om det inte visas att den handlande upptritt sjdlvstindigt i forhallande till
huvudmannen«. Kommissionen anger att den med en sidan i viss man omvind bevisregel
vill férhindra att de som 4r kinda for ekonomisk brottslighet och som #r inblandade i
bulvanforhéllande gar fria bara genom sin viigran att delta i utredningen om vad som
skett.

Promemorian Gdildendrsbrott innehéller forslag som avses gora bestimmelserna om
gildendrsbrotten, dvs. oredlighet, vérdsldshet och mannamdn mot borgendrer samt
bokforingsbrott, klarare och mera littillimpade. Det straffbara omridet utvidgas generellt
sett inte. Lagreglerna har omarbetats for att gora det enklare att utreda och bevisa brott.
Férslaget innebdr vidare att straffansvaret minskas i friga om vardsloshet mot borgeniirer
och mannaman mot borgenirer.

I betdnkandet Néringstillstdnd anfor kommissionen att vissa branscher eller delar av
branscher &r séirskilt drabbade av ekonomisk brottslighet och skatteundandragande.
Kommissionen foreslér dirfor ett system med néringstillstdnd som syfiar till att sanera
forhdllandena inom de mest utsatta grenarna av néringslivet. Systemet med néringstill-
stind innebir enligt kommissionen att vissa krav skall kunna stillas pa foretagarna. De
krav som ingdr i systemet dr vandelsprévning, grundlidggande utbildning i foretagsskétsel
och ekonomiska garantier for skatter och avgifter. Enligt forslaget skall riksdagen genom
en ramlag ge regeringen berhyndigande att infora krav pd néringstillstdnd i en bransch.
Om en bransch sanerats, skall kontrollen upphéra i den branschen. Riksdagen skall
dessutom, fem 4r efter det att lagen tréitt i krafi, pd nytt ta stéllning till om lagstiftningen
behdvs. Bara ett litet antal branscher — fem til sex — skall omfattas av kontrollen.
Kommissionen har vervidgt vilka verksamheter som bor ingé i systemet med néringstill-
stind. De verksamheter som kommissionen pekat pa ir; Restaurangbranschen, transport-
branschen, bilbranschen, byggbranschen och stidbranschen.

I promemorian Féretagsbot fortsitter kommissionen det utredningsarbete betriffande
straffriittsligt ansvar for juridiska personer, som i Sverige har varit livligt de senaste aren
(se NTfK 1983 5. 56 med hénvisningar). Kommissionen anfor att gillande ordning i friga
om mdjligheterna att ingripa mot brott som begds i utdvningen av foretags verksamhet,
inkl. den utvidgade ritten att besluta om forverkande som infordes &r 1982, har brister i
tre hinseenden. Nir brott i dag begds inom ramen for [Gretags verksamhet kan bara den
befattningshavare i foretaget som har begatt brottet domas till straff. De straff som 4déms
de befattningshavare som pd mer eller mindre formella grunder ir ansvariga star dirfor ~
och detta ir den forsta bristen — minga ganger inte i proportion till de ekonomiska eller
andra intressen som berdrs. Den nuvarande ordningen #r bristfillig dven pa det sittet att
den inte tillrickligt effektivt motverkar de vinstintressen som kan ligga bakom brott som
begds i foretagens verksamhet, Vad foretagen nu riskerar &r bara att fa limna ifrdn sig de
vinster som har uppkommit till f5ljd av brottet. Det blir med andra ord enligt
kommissionen bara en ekonomisk nollstéillning och inte nigon sanktion i egentlig mening,
En tredje brist ér att den nuvarande ordningen bara tar sikte pd brott som har gett
ekonomisk utdelning. Det finns enligt kommissionen ett behov av att kunna ingripa dven
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mot brott som inte ger vinst for foretaget men som kan villa stora skador eller innebir
asidosittande av viktiga samhillsintressen. Kommissionen foreslar dirfor att en kénnbar
ekonomisk sanktion — kallad oretagsbot — skall kunna riktas mot det foretag i vars intresse
brottet har begitts och som ofta har gjort fortjénster till foljd av brottet. Foretagsboten,
som lagtekniskt har utformats som s.k. sirskild rittsverkan av brott, skall kunna
bestimmas till belopp mellan 10.000 kroner och 3 miljoner kronor.

Utbver de forslag av de bada kommissionerna som hédr har redovisats har under
perioden presenterats forslag till nya bestimmelser om fsrmogenhetsbrott och till s.k.
kontraktsvard som ny brottspafoljd.

Hosten 1983 limnade fSrmogenhetsbrottsutredningen sitt betiinkande Oversyn av
lagstifiningen om firmdigenhetsbroil uton gildendirsbrott (SOU 1983:50). Oversynen har
omfattat straffbestimmelserna i brottsbalkens kapitel om stold, bedréigeri, forskingring och
skadegirelse. Andringsforslagen dr genomgripande och bertr bide frigor om straffska-
lornas konstruktion m.m. och om enskilda brotts utformning. Férslag till helt nyskrivna
kapitel [imnas. Hir ma héinvisas till en sirskild artikel av Barbro Hegrelius Jonson i detta
hifte.

Frivirdskommittén (se bl.a. NTfK 1982 s. 89) har i juni 1984 avgett sitt slutbetdnkande
(SOU 1984:32) Nya alternativ till frihetssirafi. Kommitténs uppdrag har varit att Gverviga
om det gir att minska antalet av intagna i fiingelserna genom att utdka straffsystemet med
ytterligare nagon eller nagra pafolider. Kommittén foreslar nu att det infors en ny pafojld
kallad villkorligt fingelse. Denna innebir att en domstol, ndr den har démt en alkoholist
eller narkoman till hogst tvd &rs fingelse, i vissa fall skall kunna medge anstdnd med
verkstilligheten av fingelsestraffet, om den domde genom att underteckna ett virdkon-
trakt forklarar sig beredd att genomgd vard for sitt missbruk. Denna vard kan meddelas pa
exempelvis en alkoholistanstalt eller ett behandlingshem. Om den démde fullfoljer varden
utan att aterfalla i missbruk eller brott, slipper han avtjéina fingelsestraffet. Skulle han
didremot misslyckas, far han avtjana hela straffet utan nagon avriakning for den vardtid
som gatt,

En annan pafoljd som kommittén har &vervigt noga 4r s.k. samhdéllstjdnst, dvs.
lagbvertridaren doms att fullgdra ett visst antal timmars samhéllsnyttigt arbete i stdllet for
ill Bingelse. Kommitténs majoritet har emellertid stannat for att samhillstjinst inte bor
inforas i det svenska straffsystemet. Folkpartiets och centerpartiets ledamoter i kommittén
har dock reserverat sig i denna friga och sagt att man bor starta en forsoksverksamhet med
samhillstjanst. Majoritetens invdndningar mot samhillstjinst 4r framfor allt att ndgra
timmars samhillsnyttigt arbete inte kan ha samma avskrickande verkan som ett
fingelsestraff och att en stor del av dem som i dag ddms till fingelse inte kan berdknas
uppfylla de krav som méste stillas i samband med samhillstjanst. Vidare framhéller
majoriteten bl.a. att det skulle vara svért att inom allmiin verksamhet finna ldmpliga
arbetsuppgifter for samhéllstjanst och att det &r principiellt tveksamt att anvénda arbete i
straffande syfte.

Kommittén har ocksa tittat pd en rad andra pdfsljder som forekommer 1 andra ldnder.
Ingen av dem har emellertid beddmts som limplig for svenska forhéllanden. Sérskilt
intresse har kommittén idgnat ett par pafiljder som innebir att verkstélligheten av ett
fingelsestrafl begrénsas exempelvis till veckosluten eller nétterna, Kommittén har
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emellertid funnit ménga svarigheter med sddana straff. Framfor allt 4r det praktiska och
ekonomiska faktorer som gér dem mindre limpliga.
Claes Orn

I. Rikscaklagaren

I riksdklagarens forfattningssamling har utkommit Riksiklagarens anvisningar om
utlimning for brott (RAFS 1984; 1, RAC 1:103). Anvisningarna avser bide utlimning fran
och till utomnordiskt land och nordiskt land. Sirskilt bor hidr nimnas att vad giller
utldmning till Sverige frin utomnordiskt land i anvisningarna uttalanden gors dér det
framhdlls att, eftersom en utlimning kan fi djupt ingripande betydelse for den berdrde
vare sig utlimning kommer till stind eller ej, aterhdllsamhet br iakttas nir det géller
begéiran om utldmning. Som allmént riktmirke bér silunda gilla att utlimning inte skall
begiiras med mindre i brottsligheten ingdr brott for vilket &r stadgat fingelse i mer dn ett ar
och att brottsligheten bedéms komma att leda till dom pé& fingelse minst 4tta manader.
Det siigs ocksa att en konsekvens av detta blir att utlimning endast undantagsvis bér
begiras niir »med all sannolikhet icke frihetsberdvande pafolid kan férviintas«.

Magnus Sjiberg

III. Kriminalvdrden

Under perioden 1 juli 1983 t o m 30 juni 1984 har beldggningen pd kriminalvardsanstal-
terna varit avsevéirt ldgre #n ‘under de senaste dren. Saledes har medelbeliggningen pa
slutna riksanstalter gatt ner frn 1.260 under budgetaret 1982/83 till 1.100. Motsvarande
siffror for slutna lokalanstalter 4r 780 resp 730. Genomsnittsbeliggning for alla anstalter
har minskat frdn ca 3.600 under 1982/83 till ca 3.200 under 1983/84. Detta torde bero pa
de éindrade reglerna om villkorlig frigivning som tridde i kraft den | juli 1983 (se NTIK
1984 s. 46).

Andringar i lagstiftningen som reglerar overvakning inom frivard har ocksd medfort en
minskning i klientantalet inom frivirden. Den 1 april 1983 nadde antalet klienter upp till
ca 17.700. Den | april i ar var antalet ca 13.600.

L sitt remissyttrande Gver justitiedepartementets promemoria med forslag till &ndringar i
trafiknykterhetsbrottslagstifiningen papekar kriminalvardsstyrelsen att om domstolarna i
stérre utstrdckning skulle komma att anvinda sig av andra pafdljder i stillet for fingelse,
skulle kriminalvarden kunna minska sin organisation med ca 300 Sppna anstaltsplatser.
Detta berdknas spara 48 miljoner kronor p4 tre 4r.

Vissa platser har reserverats pd kriminalvirdsanstalten Roxtuna for svirbehandlade
narkotikamissbrukare. Ett ambitidst program har utformats av personalen. I en projektbe-
skrivning anges antalet svérbehandlade narkotikamissbrukare inom anstaltssystemet vara
50-110 personer. Projektet skall utvirderas i syfte att kontrollera huruvida det finns
50-100 intagna som &r ldmpliga for projektet. Den sociala situationen hos dem som antas
till projektet skall jimforas med den hos de intagna som p g a platsbrist ej kan antas.

Det s k LOKNARK projektet — som innebir att personalen vid fyra utvalda slutna
lokalanstalter utformar ett sirskilt program mot narkotikamissbruk — fortsitter. Under
perioden 1983/84 har data insamlats med hjilp av intervjuer, en skala for beddmningar av
det sociala klimatet samt resultat av urinprovsanalyser. Utvirderingen beriknas vara klar
under hosten 1984,
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En arbetsgrupp inom socialdepartementet med representanter fran justitiedepartemen-
tet, socialstyrelsen och kriminalvérdsstyrelsen har dverlimnat en rapport till hilso- och
sjukvardsministern om behandling av narkotikamissbrukare. Rapporten Offensiv narko-
manvard (Ds S 1984:11), tar upp bl a frigan om samarbete mellan kriminalvirden och
socialtjénsten. Bittre samarbete behovs for en kontinuerlig kartliggning av missbruk samt
for att utveckla mer effektiva behandlingsformer, Som forsta resultat av arbetsgruppens
arbete har ett antal forsdk kommit till stind i olika kommuner avsedda att fOrbéttra
samarbete mellan polis, kriminalvirden och socialtjénsten. Utvecklingsarbete av detta slag
beriiknas fortsitta.

Kriminalvardsstyrelsens forsknings- och utvecklingsgrupp beskriver i rapport 1984:1
det Kklassificerings- och inrapporteringssystem som har utarbetats for att forbéttra
kunskapen om eventuellt narkotikamissbruk bland intagna till anstalterna som avtjinar
ett straff Gverstigande tvA manader. Av totalt 7.800 intagna som intogs under 1983 som
uppfyller detta kriterium var det 21 % som bedomdes som missbrukare och ytterligare 15
% som klassificerades som grava missbrukare. Tre fjdrdedelar av alla missbrukare intogs
vid lokalanstalterna. Med halvtids frigivning &r faktiska tiden som de &r pa anstalt
maximalt 6 manader. Detta faktum begrénsar kraftigt mojligheten till behandling under
enbart anstaltsvistelsen.

Norman Bishop

IV. Brottsforebyggande ridet (BRA)
Under sista halvaret 1983 och forsta halvaret 1984 publicerade BRA foljande.

Brotisutvecklingen (1983:5))) beskriver och analyserar den polisanmilda brottsligheten
dren 1950-1982, Dessutom presenterats en rad artiklar i olika dmnen, sasom om
stondrsflickor och normbrott — ett biologiskt utvecklingsperspektiv« och parbetsloshet och
kriminalitet bland de unga.

Narkotikautvecklingen (1983:6) behandlar framfor allt tre problem. Narkotikamissbru-
kets utveckling och fordndringar och, inte minst, tillforlitligheten i hittills publicerade
data. Vidare narkotikabrottslighetens utvecklingstendenser under aren 1969-1982 ach hur
brottsstatistiken skall tolkas. Slutligen den aktuella forskningen om hilsoeffekterna av
cannabis. Redaktdr for narkotikautvecklingen dr Artur Solarz som ocksa svarar for en del
av innehéllet.

Jerzy Sarnecki studerar sambandet mellan social belastning och fritidsvanor hos
ungdomar i Fritid och brottslighet (1983:7) och konstaterar bl a att samhiillet finansierar
och organiserar manga fritidsaktiviteter for viilanpassade ungdomar fran socialt vilfunge-
rande familjer medan barn till socialt belastade forildrar och ungdomar med egna sociala
problem i betydligt storre utstrickning sjilva fr bekosta och organisera sin fritid.

Den svenska véldsbrotisligheten beskrivs i forskningsrapporten med samma namn
(1984:1). Rapporten innehaller en ingéende beskrivning av vildsbrottslighetens struktur,
omfattning och utveckling dver tid. Den Skning som skett i valdsbrottsligheten forklarar
frfattarna Jan Andersson, Johannes Knutsson och Eckart Kithlhorn framftr allt med den

1) Hiinvisningarna avser BRA-rapporter —efter den | januari 1984: BRA-Forskning.
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okade alkoholkonsumtionen bland socialt missanpassade personer. Rapporten finns jiven
i kortversion Vildet i Sverige (1984:2).

Operation méarkning dr en kampanj som gir ut pd att forma hushéllen att mirka
stoldbegérlig egendom och dirigenom forhindra att den stjdls. Ar metoden effektiv?
Johannes Knutsson har utvirderat den i Operation mérkning — ett sitt aut forebygga
inbrot? (1984:3). Hans slutsats #r att det inte gir att finna ndgra brottsforebyggande
effekter av operation miirkning.

I ett arbete av Nils Jareborg och Andrew von Hirsch Pdfoljdsbestdmning i USA
(1984:4) presenteras de amerikanska systemen for och regleringen av pafoljdsval,
straffmitning och villkorlig frigivning. Rapporten inleds med en diskussion om vilka
principer som bor ligea till grund for pifdlidsval och straffmétning. Direfter foljer en
redogdrelse for olika amerikanska riktlinjer f&r pafljdsbestimningen. I en tredje del fors
resonemang kring méjligheterna att Sverfora de amerikanska erfarenheterna pa svenska
forhéllanden.

Den allra sista promemorian frdn BRAs dversyn av lagstifiningen mot organiserad och
ckonomisk brottslighet, Uppbdrdsbrott — drgdrder mot det likvida fusket (1983:6)
publicerades i december 1983. I promemorian analyseras orsakerna till att indrivningsre-
sultatet forsdmrats medan skatteskulderna som ldmnats till indrivning 6kat. Promemorian
innehaller en beskrivning av gillande uppbordsregler och r sirskilt utforlig i frdga om
straffreglerna. I promemorian ldggs fram fSrslag om nya, mer enhetliga regler.

BRAs utredningsenhet har producerat tre promemorior under perioden. Stéld i fabrik
(1983:4) ger forslag till atgdrder mot brotisligt svinn inom tillverkningsindustrin.

Skadegirelse i bostadsomrdden — va vet vi? va kan vi gora? (1983:5) studerar atgdrder
mot skadegGrelse. P4 grundval av promemorian har ocksd utarbetats en broschyr med
samma namn.

Olika samarbetsprojekt som giller utbildning och trining av unga personer som #r
kriminellt belastade eller missbrukare har studerats och redovisas i Kursverksamber foir
kriminellt belustad ungdom (1984:1).

BRA-information har dokumenterat ett seminarium om kriminologi och kriminal-
politik under titeln Kriminologisk forskning och kriminalpolitik (1984:1). Tillsammans
med sérbarhetsutredningen har publicerats broschyren Léickande datorer — en informa-
tion om ROS (= réjande signaler).

I den engelska skriftserien har hiftet Crime and Criminal Policy in Sweden utgivits.

Ulla Biérkman

V. Svenska Kriminalisiforeningen
Vid Svenska Kriminalistfdreningens méte de 24 november 1983 diskuterades formagen-
hetsbrottsutredningens betiinkande (SOU 1983:50) Oversyn af lagstifiningen om form-
genhetsbrott utom gildenérsbrott (se ovan under I). Diskussionen inleddes av att
forslaget presenterades av tre foretridare for utredningen, ordfdranden f.d. hovréttspresi-
denten Karl-Erik Skarvall, sekreteraren hovrittsridet Barbro Hegrelius Jonson och
experten numera professorn Nils Jareborg. Féreningen giistades av professor Raimo Lahti,
Kriminalistforeningen i Finland.

Arsmétet den 3 maj 1984 dgnades 4t en diskussion om pafoljdssystemet for psykiskt
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storda lagovertridare med utgAngspunkt i det utredningsarbete som pégdr inom

socialberedningen. Inledare var beredningens ordférande forsdkringsrittsridet Lars Gron-
wall.

Styrelsen fick vid drsmétet foljande sammansittning; Riksaklagaren Magnus Sjoberg,
ordférande, verlikaren Karl-Erik Térnqvist, vice ordfSrande, generaldirektéren Bo
Martinsson, polisintendenten Tommy Lindstrom, professorn Ulla Bondeson, justitierddet
Per Jermsten, professorn Lars Lidberg, anstaltsdirektoren AnnBritt Griinewald, professorn
Madeleine Léfmarck, advokaten Gunnar Berg, hovriittsassessorn Anne-Marie Westerberg
och hovrittslagmannen Erland Aspelin.

Overlikaren Matti Tuovinen, Kriminalistforeningen i Finland, var foreningens gést pd
Arsmotet.

Claes Orn
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