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DEN ENGELSKE BOBBY -
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Michael Brogden: » The Police: Autonomy and Consenl«,
Academic Press, London 1982

To mindre artikler fra 1968 er efterhinden blevet klassikere i den danske
politiretlige litteratur, der i evrigt har veeret fattig pd originale bidrag siden
Kolderup Rosenvinges l@rebog: »Grundrids af den danske Politiret« (Den
Gyldendalske Boghandlings Forlag, Kjobenhavn 1825 (2. udgave 1828)). Jeg
tenker naturligvis pd Erik Christensens og Heide-Jergensens diskussion om
politiets generalfuldmagt (Juristen s. 1 ff. og 151 ff). Sidstn®vnte afslutter sin
imadegielse af Christensens opfattelse med felgende: »For behandlingen af hele
dette emne er der flere sunde synspunkter at hente i det britiske system, hvor
politimanden betragtes som en »borger i uniforme, der som tjenestepligt patager
sig en rekke opgaver, som enhver borger — om han ville — kunne tage op. Lad
vere, at det i et moderne samfund er ngdvendigt at modificere dette synspunkt.
Det ber ogsd hos os bevares som udgangspunkt for alle betragtninger angdende
politiets magtanvendelse og navnlig ikke kvales i en fra kontinentet importeret
generalfuldmagt.«

Dansk ret

Den tidligere rigspolitichef fremmaner visionen af politimanden: som ven. Han
anfiegter nzppe Christensens retshistoriske redegorelse. Udtalelsen har derfor
retspolitisk karakter: selv om den danske politibetjent ikke blot er en borger i
uniform, ber vi se ham som siddan. Denne holdning er naturligvis af ideologisk
betydning for politiet.

Erik Christensen pa sin side refererer vor historiske arv. Den tyske statsrets-
leerde Piitter formulerede i 1770 et politibegreb, der begransedes til forvalt-
ningens fareafvergende virksomhed (i modsetning til de enevaldige staters
velferdsfremmende politiformal). T den preussiske landret fra 1794 blev
begrebet lovfestet: »Det er politiets embede at treffe de nedvendige foranstalt-
ninger til opretholdelse af den offentlige ro, sikkerhed og orden, og til at afvaerge
forestdende fare for befolkningen eller enkelte medlemmer af denne.« Det var
denne definition af politiets mal og midler, der med det konstitutionelle politis
omorganisering i Danmark i 1863 blev »transformeret« til dansk ret i politilov-
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givningen m.v. | retsplejeloven af 1916 blev disse begreber opretholdt, og de
genfindes med en noget &ndret formulering i den geldende retsplejelovs § 108. I
motivernes almindelige del vedrerende straffeprocessen stir der i avrigt: »... det
maatte erkjendes, at de danske Forhold og Samfundstilstande, til hvilke de nye
Institutioner skulde afpasses, ofte havde sterre Lighed med de tyske end med de
franske eller engelske Forhold og Tilstande.« (Motiver etc., Schultz, Kjeben-
havn 1875). En tilsvarende opfattelse af generalfuldmagtens eksistens og
baggrund genfindes i norsk og svensk ret (om sidstnzvnte se Erik Sjoholm: »Om
politimakten och dess begransningar«, Norstedt, Stockholm 1964).

Men det danske politi som institution var i sig selv ikke ny — ejheller i 1863.
Politiet som myndighed med en organisation og befgjelser blev oprettet i
Danmark i 1682 (Koch: »Politimyndighedens oprindelse (1681-1684)«, Histo-
risk Tidsskrift, Bind 82, hafte 1 — Kgbenhavn 1982). Politimesteren i Kaben-
havn, der tillige i 1684 fik overopsyn med de forskellige fogder rundt om 1
landet (en ordning, der var mere de jure end de facto !), havde til sin ridighed en
rekke »Politiens Betiente«. Begrebet »politie« var udtryk for en tilstand, der
blev frembragt af den indre forvaltnings forskellige funktioner. Det var
synonymt med »god Skik og Orden«. Den indre forvaltning var kongen, og hans
opfattelse af en »god Politie« blev fert ud i livet af den kgl. politimester og
kongens betjente. Siledes forholdt det sig ikke i England.

The Constable

The New Police i England omkring skiftet fra det 18. til det 19. drhundrede var
nyt i den forstand, at hovedvagten blev lagt pd kriminalitetsbek&mpelsen med
den regelmessige patruljering som det primaere middel. Med en forlgber i
havnepolitiet: The River Thames Police, der blev grundlagt i 1789 af
Colquhoun, blev Londons almindelige politi oprettet ved The Metropolitan
Police Act af 1829 efter forslag fra Robert Peel (og med de utilitaristiske
filosoffer Bentham og Chadwick som idémassige bagmeand). Politibetjentene
eller rettere »the constables« fik hurtigt tilnavnet »Bobbies«, der dog forst
senere udviklede sig til et kelenavn, efter fornavnet pd nyordningens fader, idet
denne i begyndelsen madte betydelig modstand mod sit korps. Men begrebet
»constable« fandtes ogsd for omorganiseringen al det engelske politi. Og heri
ligger naglen til forstdelsen af forskellen mellem engelsk og dansk politi.

Den etymologiske betydning af ordet: konstabel (fra latin constabularius) er
oprindelig staldbroder og senere (krigs)kammerat. Det er denne kammerat, i
middelalderen og indtil nyordningen som valgt og ulennet — siden arhundred-
skiftet som ansat og lennet, der pd de andres vegne er indehaver af »the office of
constable«. Indehaveren besidder sdkaldte »originzre magtbefgjelser«.
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Politimandens befojelser

Det er doktrinen om »Original Powers«, der er det teoretiske midtpunkt i
Michael Brogden’s » The Police: Autonomy and Consent« (Kap. 5). Det er den,
der betinger den enkelte politimands »selvstyre«, og den betinges af et abstrakt
samtykke fra befolkningen (i The Willink Report fra 1962-3 siges det: »... fordi
hans (sic) befgjelser er woriginere« og ikke »delegerede« besidder »the
constable« en position af uafhengighed.« (s. 124)).

Denne opfattelse af »the constable« som »a citizen-in-uniform« er for
englenderne (inklusive det engelske politi) ikke blot af ideologisk karakter. Den
er rent faktisk juridisk funderet. I mods®tning til den kontinentale statsteori
(eks.: Weber og Ross) er det afgarende karakteristikum ved politiet som offentlig
myndighed ikke i England dets monopol pé tvangsanvendelse, men det primare
serkende er, at myndighedsudevelsen hviler pd, hvad Brogden betegner som
»the legal relation« (s. 121). Det engelske politis legitimitet afledes af »the law«.
Denne tilsyneladende banalitet vender imidlertid fuldstendig op og ned pé vore
begreber om politiets rolle i samfundet, nir man erindrer sig, at England
primert er et »common law«-land.

Common Law

Politiets befajelser til at anholde og tiltale er selvstendige rettigheder, der
udspringer af uskreven ret d.v.s. fra sedvaner og konkrete domstolsafgarelser.
Den tidligere chef for The Metropolitan Police, Sir Robert Mark, har i 1977
udtrykt konsekvenserne af denne retsopfattelse siledes: »... det faktum, at det
britiske politi er ansvarlig i forhold til »the law«, at vi handler pd vegne af
samfundet og ikke under dekke af regeringen, gor os til det mindst magtfulde,
det mest ansvarlige, og derfor det mest accepterede politi 1 verden.« Som
Brogden udtrykker det: hvis politibetjenten afleder sine juridiske befgjelser fra
sin status som borger, sa er politimagt borgermagt. Det mé da betragtes som det
ideelle demokrati (uden at han dog deler denne opfattelse) (s. 121-122). Den
angelsaxiske retsopfattelse danner ogsd baggrunden for den traditionelle
engelske definition af en politistat. En politistat, som udtrykt af ledende
politichefer og politikere, er en stat, hvor kilden til politiets magtbefajelser
hviler pd lovgivning (»statute law«) ! ! (s. 16).

Det skal dog siges, at der i de senere dr er udtrykt uenighed om tilstrekkelig-
heden af doktrinen om de oprindelige borgerbefgjelser som en dakkende
beskrivelse af politibetjentenes befgjelser. 1 1981 udtrykker The Royal Commis-
sion on Criminal Procedure sig séledes: »Det er for enkelt et syn pd situationen
nu. Politibetjenten er underlagt en lovmaeassig kontrol fra sine overordnede i
tilleg til bestemmelser 1 den almindelige kriminallov og den civile lovgivning.
Han har rent faktisk sterre juridiske befajelser end den almindelige borger...«
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Politibetjenten har eksempelvis i mods®tning til den private borger pligt til at
indtage en aktiv rolle i retshindh®velsen, og han alene har ret til at anholde
personer pa den blotte mistanke. Disse bef@jelser er givet ved lovgivning (s.
126).

Oppoartunitetsprincippet

Som en naturlig konsekvens af retsgrundlagets lasere karakter som common law
anerkendes 1 England, at politiet kan og skal udvise »discretion«, bade nir det
drejer sig om, hvorvidt en overtredelse skal retsforfelges, og, hvorledes
retshandh®velsen skal gennemfores (s. 132-134). Den diskretionzre befojelse
udtrykker friheden til at handle i overensstemmelse med sit eget sken (hvilket i
realiteten vil sige, at det ikke kan proves af andre — se A. Reiss: »Discretionary
Justice« 1 D. Glaser (ed.): »Handbook of Criminology«, Rand McNally,
Chicago 1974). Der gelder med andre ord for det engelske politi, det den
kontinentale ret kalder et opportunitetsprincip, og som | Danmark alene er
hjemlet den juridiske anklagemyndighed. Politiet her er underlagt et legalitets-
princip, der dog alene refererer til spargsmdlet om, hvorvidt der skal skrides ind
eller ¢j 1 forhold til lovovertreedelsen. Som allerede nevnt herer de grundleg-
gende rettigheder til at anholde og tiltale ngje sammen, hvorfor der ikke
cksisterer nogen selvstendig anklagemyndighed i England. Politiets »tiltale-
prerogativ« findes vist ikke i noget andet vesteuropmisk land. Denne befajelse
var ikke et led i utilitaristernes nyordning af det engelske politi. P4 daverende
tid blev de fleste sager rejst af de private borgere selv (eller af tiltale-foreninger),
der handlede pd grundlag af common law. De private tiltaler faldt cfterhinden
bort p.g.a. sagernes omkostninger, varighed og procedurernes vanskelighed,
hvorfor politiet af effektivitetsgrunde efter praksis langsomt overtog denne
funktion. Men ogsid i1 denne rolle handler politibetjenten fortsat alene som
borger, der er interesseret 1 den almenc retsforfolgelses opretholdelse. Idag er
anklagefunktionen organiseret omkring private »solicitors« ledet af overordnede
politim@nd. Der findes dog en statslig Director of Public Prosecutions, der
formelt har visse befgjelser, navnlig siden 1979, i forhold til de lokale
politimyndigheder, men disse har i folge Brogden endnu ikke varet anvendt i
noget s@rligt omfang (s. 136-138). [ 1980 foreslog fernevnte Royal Commission
etableringen af et nyt anklagesystem med selvst@ndige anklagemyndighedsorga-
ner pd lokal basis. Dette forslag blev kraftigt imadegdet af politiet, der udtrykte
frygt for, at adskillelsen af efterforskning og tiltalerejsning ville svaekke politiets
autoritet og derved igen sviekke retshdndhavelsens effektivitet (s.139). @nsket
om al sikre tiltalerejsningens kvalitet og effektivitel var interessant nok netop
argumentet for oprettelsen af vores anklagemyndighed ved retsplejeloven af
1916 til aflesning af dommerens inkvisitoriske befwjelser (Motiver 1875).
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Det engelske politis grundlzggende rettigheder og pligter hjemles i sedvane,
der findes ingen organisatorisk sondring mellem politimassig efterforskning og
juridisk tiltalerejsning, og begge disse funktioner er underlagt et hensigtsmassig-
hedssken — et opportunitetsprincip. Der synes siledes ikke at vere hverken
historisk, juridisk eller ideologisk grundlag for at statte en fortolkning af
geldende dansk ret pa en fra England importeret polititeori.

Historisk metode

Med udgangspunkt i det specielle engelske retsgrundlag analyserer Brogden i et
historisk lys det nrmere indhold sdvel i politiets selvstyre (autonomi) som i det
nedvendige modstykke, det folkelige samtykke (consensus). Sidstnzvnte beteg-
ner han meget treffende som 1 bedste fald et »ansvars-surrogate i veerste fald et
wansvarsplacebo« — i fraver af en egentlig juridisk og politisk ansvarlighed (s.
248).

Der findes bedre og bredere deskriptive fremstillinger af det engelske politis
historie (navnlig T. S. Critchley: »A History of Police in England and Wales«,
Constable, London 1979, som Brogden da ogs4 i forordet erklarer sin store geld
til). Men Brogdens bog er nyskabende og vasentlig af tre grunde, For det forste
fordi den fokuserer pid den historiske udvikling i et lokalt politidistrikt
(Liverpool), der fik Englands ferste provinspoliti efter de nye principper 1
1800-tallet. For det andet fordi den forsgger at inddrage den politiske @konomi,
som forklarende variabel for politiets udvikling. For det tredje og navnlig fordi
der ikke blot er tale om politihistorie, men en pd den historiske udvikling
baseret politi- og statsteoretisk analyse af det engelske politi idag op til the
Toxteth Riots i 1981, der dog kun omtales i et efterskrift.

Statsmodeller

Indledningsvis (s. 2-14) gennemgdr han forskellige statsmodeller og deres
anvendelighed for politiet som organisation. I den teknokratiske statsmodel
(repraesenteret ved Max Weber: »Parliament and Government« (1917) i Roth &
Wittich (eds.): »Max Weber on Economy and Society«, University of California
Press, Berkeley) er politiets bureaukrater uafhzngige af ekonomiske og politiske
interesser. Politiinstitutionens autonomi er garanteret, salenge de faktorer, som
indvirker pd bureaukraternes beslutningsproces, anses for at hidrere fra
rationelle overvejelser og upartisk expert-vurdering, P4 grund af forudsetningen
om det politiske og skonomiske vakuum og fordi den teknokratiske forklaring
ignorerer beslutningernes diskretion®re natur, forkastes modellen. I den
pluralistiske model (rep. v. R. Dahl: »Modern Political Analysis«, Prentice
Hall, Englewood Cliffs 1963) meagler de statslige reprasentanter, herunder
politiet, mellem de forskellige sociale grupper og politiske interesser. Staten er
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pdvirkelig for pres fra samfundet, men bag uenighederne findes en grundleg-
gende consensus om at stette staten og dets politi. Politicts beslutninger sker ud
fra en interesseafvejning i »den offentlige interesse«. Denne statsopfattelse
afvises, fordi den forveksler mangel pd konflikt med enighed og fordi den
forudsetter statsorganernes neutralitet. T den insirumentalistiske statsmodel
(rep. v. R. Miliband: »Marxism and Politics« Oxford University Press, Oxford
1977) er den statslige intervention altid politisk. Da samfundet er et klassesam-
fund, intervencrer staten til opretholdelsen af den herskende klasse. Den
herskende klasse styrer udover ved dens ledende myndighedsreprasentanter
navnlig med gkonomien og ideologien som instrumenter. Brogden afviser denne
statsmodel, dels fordi den kun overfladisk beskriver den skonomiske strukturs
betydning, dels fordi den ikke forklarer politiets eksisterende autonomi i forhold
til de herskende, politiske krafter. Endelig findes der i folge den strukturalisti-
ske statsmodel (rep. v. N. Poulantzas: »Political Power and Social Classesq,
New Left Review, London 1973) ikke statsorganer eller individer, kun klasser,
der er i stadig kamp mod hinanden, Staten er hverken uafhengig af de sociale
klasser cller et konstant instrument for klassedominans. Staten reprasenterer
balancen i klassekampens krafter pa et givet historisk tidspunkt. Statsformen
@&ndrer sig derfor hele tiden. Brogden finder heller ingen anvendelse for dette
statsbegreb. For det forste fordi den strukturalistiske teori afviser muligheden af
empiriske studier og for det andet fordi den, lige si lidt som den instrumentali-
stiske, giver en forklaring pa den konstaterede autonomi hos politiet. Der er
med andre ord ingen af de almene statsteorier, der efter Brogdens opfattelse er
umiddelbart anvendelige til at forklare politiets funktioner i det engelske
samfund.

Politistatskriterier

Han gennemgir videre (s. 19-27) Chapman’s (»Police State, MacMillan,
London 1971) specielle politistatskriterier: centralisering, politisering (at poli-
tiet som interessegruppe forseger at =ndre pi selve reglerne for politiets
virksomhed), penetration (at politiet trenger ind p4 andre statslige myndighe-
ders kompetenceomrider, navnlig de sociale myndigheders), determination (at
politict fra domstolene overtager at treffe endelige afgorelser) og endelig
militarisering. En af de stadigt levende myter om det engelske politi, er dets
ubevabnethed. Op igennem 70’erne har det engelske politi oprettet en lang
razkke specielt bevaebnede beredskabsgrupper. Dertil kommer, at indenrigsmini-
steriet i 1971 bestemte, at politikredsene skal uddanne en vis procentdel efter
eget valg af den ordinzre styrke i brugen af almindelige hidnd-skydevaben. Det
przcise tal er ikke offentligt, men et forsigtigt sken anslar, at 10 % af den
samlede styrke har modtaget en sddan uddannelse. Den lokale myndighed
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udsteder vabentilladelser i hvert konkret tilfielde. Fra 1970 til 1979 er der sket
en 8-dobling af antallet af udstedte vabentilladelser (tallene omfatter ikke
sakaldte beskyttelses-viben i forbindelse med bekempelse af optgjer). | samme
periode blev vibnene kun affyret i 20 tilfelde (det medferte til gengzld 6 deds-
fald og 5 sirede) (State Research, Bulletin no. 19, 1980).

Selv om Brogden finder, at der i England er tendenser til opfyldelsen af alle
disse kriterier, finder han alligevel ikke, at politistatsmodellen kan fungere som
en dekkende beskrivelse af det engelske samfund. Modellen indarbejder ikke de
sociale, politiske og skonomiske forhold (s. 28).

Alle de gennemgéiede modeller overser for Englands vedkommende, at »the
chief police officers« (politimestrene) befinder sig pd broen mellem de to
politiske magtgrupper: staten og lokalsamfundet. Politimesteren er ledvogteren,
der fra denne post styrer ressource-allokeringen i lokalomrddet: den politiske,
skonomiske, ideologiske og juridiske anvendelse af de politimsssige ressourcer
(s. 29-33). I denne rolle optreeder han som w»lokal teknokrat«. Brogden ser
herefter pa den historiske og politisk/ekonomiske baggrund herfor.

Politiets organisation

De fleste engelske politihistorikere er enige om, at oprettelsen af det nye politi
hang sammen med befolkningsudviklingen i forbindelse med urbaniseringen og
industrialiseringen. Liverpools @konomiske struktur adskilte sig imidlertid fra
de store industribyers. Den var en udpraeget oversgisk handelsby med mange
indvandrere. Primar-gkonomien omfattede de store kebmand og deres lasere
ansatte personale — semand og havnearbejdere. Den sekundzre gkonomi horte
gaderne til: bissckreemmere, markedsselgere, pantelanere, hzlere, »book-ma-
kers«, kro-, logi- og bordelverter. Det var til kontrol med disses menneskers
aktiviteter, at The Liverpool City Police blev oprettet i 1836 (s. 43-47).
Anledningen til oprettelsen var den »spill-over effect«, som byens slumkvarterer
(I ud af 10 boede i kaeldre) havde pd kebmandenes fine boligomrider:
derszlgerne invaderede residenserne. Som der stod i et l&eserbrev i byens avis tre
uger cfter indferelsen af politiorganisationen: »Byens omgivelser kan allerede
begynde at se nytten af det nye politi i begreensningen af antallet af omstrejfere.
Fer styrkens oprettelse blev (et beboelsesomride) besagt af horder af tiggere og
andre uordentlige typer, som ... forstyrrede husholdningerne, og alle respektable
hjem 1 allerhgjeste grad; i mange huse var tjenestefolkene nodt til at dbne deren
mellem 70 til 100 gange om dagen ...« (s. 49). Selv om der jo nok ligger en
overdrivelse 1 tallene, viser brevet klart, hvorledes borgerskabet oplevede
problemet. De to boligomrdder grensede lige op til hinanden: de rige boede i
South Toxteth, de fattige i North Toxteth — som den dag idag. Ferst i anden
rekke var kebmaendenes problem strejker og demonstrationer fra arbejdernes
side.
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Autonomi

I henhold til the Municipal Corporations Act fra 1835 etablerede byens borgere
en »Watch Committee«, der skulle fungere som en slags lokal politibestyrelse,
der afspejlede de politiske magtforhold,

Pd grundlag af arkiystudier analyserer Brogden denne politiske styrelses
faktiske indflydelse. I det forste arti var den herskende handelstands direkte
indflydelse pa politiarbejdet meget betydelig. » The Watch Committec« udstedte
ordre om styrkens anvendelse, og en under-kommittee medtes dagligt for at
overvige politiets operationer — dette organ blev oplest i 1847. Herefter var der
kun ugentlige meder i bestyrelsen, og borgernes henvendelser til kommitteen
blev oversendt til politimesteren til orientering (og videre foranstaltning):
politiets praksis var indarbejdet. I lgbet afl 1880°erne forte det til den egentlige
etablering af politimesteren som »den lokale teknokrat. Politimesteren
modsatte sig et sterkt pres fra en stor gruppe skatteydere om at stoppe ad
politimessig vej den ulovlige indtjening ved bordelvirksomhed med folgende
argumenter: prostitutionen blev bedre kontrolleret ved at begrense den til et
bestemt omrade end ved mere eller mindre tilfeldige retsforfalgelser, der blot
ville sprede problemet over hele byen. Efter hans egen erfaring og »en enig
opfattelse hos de zldste og mest erfarne politibetjente« var afskaffelsen af
bordelvirksomhed i en havneby umulig (s. 60-71). Politiet var blevet professio-
nelt — i ordets egentlige forstand,

Brogden felger ikke pa dette punkt sine grundige empiriske arkivstudier op i
drene efter 1910. P4 grundlag af andet skriftligt materiale; andre forskeres
resultater, udtalelser fra ledende politifolk, kommissionsrapporter og ikke
mindst lovgivningen samt den almindelige skonomiske udvikling beskriver han,
hvorledes denne »teknokratiske autonomi« efter hans opfattelse har holdt sig —
Jaendda er blevet styrket - op til idag,

The Police Act af 1964
Op gennem 1970°ernes skonomiske krise er kommunalbestyrelsesmedlemmer-
nes politiske indflydelse pd de lokale serviceomrader blevet vasentligt svaekket i
takt med den stigende statslige overtagelse af administreringen af de kommunale
udgiftsbudgetter (gennem reallokering og standardisering) (s. 82-88). Denne
manglende indflydelse har opsi vist sig i forholdet til politiet, P4 trods af, at der
med The Police Act fra 1964 blev gjort det forste samlede forseg pa ved hjzlp af
»statute lawe at organisere og standardisere forholdet mellem de statslige og
kommunale myndigheder og politiet. Med denne lov blev der oprettet »Police
Authorities« til aflasning al »Watch Committees«,

Politimesteren skal udarbejde jevnlige redegorelser til denne myndighed, der
bestdr af kommunalbestyrelsesmedlemmer om ethvert spergsmal af operationel
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betydning inden for politiomradet. Politimesteren behever dog ikke imede-
komme dette krav, hvis han mener, at det ikke er i offentlighedens interesse at
udbrede en sddan information, eller hvis han mener, at det er unedvendigt for
at myndigheden kan udeve sine funktioner (s. 77). Politimesterens vigtigste
»magtbefojelse« efter Brogdens mening er dog nok: magten til at strukturere
informationen om politiet, eksempelvis ved opstillingen af statistiske oplysnin-
ger om kriminalitetsudviklingen eller klager over politiet. Det er sjeldent, at
hans expert-viden anfegtes (s. 91-94). Helt centralt for denne rolle som
»forhandler af retshdndh®velses-ressourcer« stir oprettelsen i 1948 af the
A.C.P.O. (The Association of Chief Police Officers), der er en meget
indflydelsesrig interesseorganisation for kriminalpolitiske spergsmal i bred
forstand (Kap. 6).

I forholdet til statsmagten er det sikaldte »Police Inspectorates«, der er det
vigtigste forbindelsesled mellem indenrigsministeriet og de lokale politimyndig-
heder. Disse inspektorater, der ogsd eksisterede for 1964, fik pa dette tidspunkt
udvidet sine funktioner, Nu skulle de ikke alene rette forespargsler om styrkens
effektivitet som grundlag for de statslige subsidier. De skal ogsd fremme
samarbejdet mellem de lokale politidistrikter og planlegge strategisk for den
samlede politistyrke., De regionale politiinspekterer, der er tidligere overord-
nede politifolk, udarbejder ikke deres rapporter direkte til indenrigsministeriet,
men derimod til politimestrene. Disse fortolker herefter informationen og
videreformidler den til ministeriet (s. 110-111). Indenrigsministeriet udsteder
forskellige typer af cirkulerer, men den operative myndighed ligger suverant
hos politimesteren (s. 114-116). Brogden konkluderer ved at sige, at indenrigs-
ministeriets kontrolbefgjelser er fa, og hvor de eksisterer udeves de efter praksis
ikke (s. 118). Den britiske ombudsmand har udtrykkeligt ingen befajelser i
forhold til politiet (s. 117).

Det mé nok generelt siges om Brogdens analyser af tiden efter arhundredskif-
let, at hans teori er mere overbevisende end hans empiri. Dette gelder navnlig
hans politisk/ekonomiske analyser, der ofte alene udtrykker en »historisk
parallellisme«: i den og den periode ®ndres politiets struktur, ligesom den
wkonomiske struktur &ndres i samme periode (s. 81 og s. 157). Der peges ikke
pé nogen drsagssammenhaeng.

Consensus

Det siger sig selv, at det seregne selvstyre, der sivel juridisk som organisatorisk
udeves af politimestre og politibetjente i England, for at vare legitimt (eller
opfattes som legitimt) ma have sin basis i et folkeligt samtykke: »Det er to sider
af samme ment« (s. 206). Som Superintendent Butler fra the Police Superinten-
dents Association udtrykker det: »I Storbritannien har vi altid udevet
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politifunktionen gennem samtykke; politiets virksomhed er opretholdt gennem
el aktivt samarbejde med befolkningen eller i det mindste gennem dets
indvilligelse.« (s. 170). Dette udsagn giver naturligvis ingen mening, hvis der
(alene) teenkes pa en accept i hvert enkelt tilfelde. Der er tale om et generelt og
abstrakt samtykke. Det er til opretholdelsen af dette, at ideologien spiller en
vital rolle. Brogden understreger, at der ikke er tale om nogen ideologisk
konspiration, som politiet bevidst har udtenkt for at tilslere myndighedsmis-
brug. Der er tale om en konkret, levende ideologi (s. 170). Han bestrider heller
ikke, at der foreligger en folkelig pagt, men han stiller spargsmélet: med hvem
er den indgdet?

Myter og realiteter

Fire &r efter indfarelsen af The Metropolitan Police kom det til et stort slagsmal
med politiet i Cold-Bath Fields, hvor en politimand blev drabt. For de fleste
britiske politihistorikere er det farste og sidste gang, der udvistes alvorlig
modstand mod politict. I en populer bernebog, der bygger pd en af disse, star
der: »... det var en total sejr for politiet. Selvom en politimand blev drzbt og
adskillige sarede, var der ikke een eneste af pebelen, der blev alvorligt saret.
Langt om lznge blev Londonpsbelens frygtelige magt knust.« Radzinowicz
lader imidlertid i sit arbejde demonstrationsdeltagernes vidneudsagn for retten
tale for sig selv: »... Praesten sagde, at det han s, var snarere et forseg pa at
flygte, ikke en modstand fra borgernes side; politiet stormede frem fra hver en
sidegade for at hindre dem i at slippe vk, mange blev sldet til jorden og
mand, kvinder og barn blev vilkarligt ramt.« (s. 176).

Tilbage i arkiverne fra Liverpool konstaterer Brogden, at der fra 1880 til
1920%erne var en lang rzekke sammensted mellem politi og arbejdere, som aldrig
har veerct omtalt eller er blevet bagatelliseret. Han konkluderer dog med at sige,
at den organiserede arbejderklasses forhold til politiet generelt set var relativt
harmonisk som »en afventende billigelse«, som i relation til den sekundzre
okonomis medlemmer blev vendst til fuld consensus om en skarp kontrol med
denne gruppe mennesker. I det omfang konflikten med de marginelle grupper
ikke bred ud i lys lue, var deres forhold til politiet i Brogdens gjne
karakteriseret ved wen vdbenstilstand« i erkendelse af politiets organisatoriske
overlegenhed (s. 180-195).

Ideologi

Netop fordi der i dag ikke er tale om en bestemt politisk eller skonomisk klas-
ses direkte dominans over politiet, bliver ideologien afgerende (s. 227). Centralt
for vedligeholdelsen af den folkelige opbakning star politiets servicearbejde,
herunder det przventive kriminalitetsarbejde, der er blevet stadigt mere




470 Henning Koch

pro-aktivt d.v.s. pd politiets initiativ, gennem oprettelsen af specialafdelinger,
der fra at beskeftige sig med ungdomsarbejde i1 stigende grad @ndres til at
beskaftige sig med direkte og jevnlig kontakt med skolebsrnene. Den tidligere
politimester, John Alderson, der er en af foregangsmandene, skriver, at der er
tale om »... en ny politi-filosofi, hvor politiarbejdet ikke bare betragtes som et
spergsmal om at kontrollere det onde, men ogsa at aktivere det gode.« (s. 212).
P4 denne baggrund er det ikke svrt at forstd, at ideologien om et nerpoliti som
socialpoliti med storst styrke i disse ar udgar fra England.

Hyvis politiet altid handler pa grundlag af »nthe common good« og hvis politiet
altid har det fornedne samtykke — sa at sige er folket som »a citizen-in-uniforme
eksisterer der intet problem i forholdet mellem kontrollanterne og de kontrolle-
rede, heller ikke, hvis politiet griber ind repressivt overfor kriminelle tilbgjelig-
heder »before-the-fact«(d.v.s. fer handlingen er begaet). Brogden synes imidler-
tid pd sidste side (s. 250) at foretreekke en anden organisering af politiet. Et
politisystem der som de kontinentale er underlagt en direkte demokratisk og
politisk kontrol. Fordi en tilfeldig undertrykkelse af marginelle grupper er et
resultat af den folkelige pagt. Og fordi pagtens balancepunkt er hirfint.

Brogden sad netop og skrev pa sidste del af bogen i de dage, da optgjerne i
Toxteth 1 1981 brad ud med 280 sarede politibetjente til folge. Han skriver (s.
237). »Historien gir, at der var velmenende politibetjente, som forspgte at
demme op for de tidlige uroligheder ved at uddele poser med slik til de lokale
tillobende bern. Bernene tog slikket — en halv time senere kastede de Molotov
Cocktails.«
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