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FAKTORER SOM INVERKAT PA VALET AV
STRAFFART OCH FANGTALET UNDER AREN
1950-1982 I FINLAND

Av Timo Ao

Om utvecklingens altmdnna drag

De strukturella fordndringar, som skett i det finlindska samhillet under sjilv-
stindighetstiden, har varit ritt dramatiska. De har infallit under en relativt kort
tidsperiod. Aven péfoljdssystemets allminna utveckling har i viss man foljt
samma monster. Domstolspraxis var t.ex. mycket stabil efter krigen under
1950-talet och delvis d&nnu under 1960-talet. I friga om vissa brottstyper skedde
t.o.m. en skiirpning av straffpraxis. Redan i bérjan av 1960-talet skapades dock
forutséttningar for ett lindrigare pafdljdssystem. Grundandet av kriminologiska
forskningsinstitutet (1963), alkoholpolitiska forskningsinstitutets betydande in-
sats i den kontrollpolitiska diskussionen, samt det samhillsvetenskapliga tinke-
sdttets intrdng i problematiken kring kriminalitet och pafljder, frimjade Gver-
géngen till en lindrigare straffpraxis. P4 lagstifiningsnivd innebar dekriminali-
seringen av fylleriet (1969) brjan pd en allmin lindring av pafoljdssystemet.
Under loppet av ndgra ar avskaffades i praktiken tvAngsinrittningen for farliga
aterfallsforbrytare; straffen for stéldbrott lindrades kinnbart och, ndgot éverdri-
vet sagt, genomfordes en depenalisering av rattfylleriet. De allt lindrigare pa-
foljderna har lett till att vid ingngen av 1980-talet fingtalct borjade hilla sig
under 5000 fingar. Om pafoljdssystemet i friga om sin stringhet skulle ha hal-
lits pd samma niva som i borjan av 1960-talet, skulle det i Finland fér niirva-
rande grovt uppskattat finnas dtminstone 15000 fangar.

1 Férdndringar i lagstifiningen som inverkat pa pafolidsvalet

Efter krigen pa 1950-talet skedde riitt sma foriindringar i strafflagstiftningen och
de hade ingen vésentlig inverkan pad bruket av olika pafoljder. Den allménna
opinionen upprérdes tidvis av tre mord riktade mot fingelsepersonal samt av
nigra ritt rda brott mot liv som skedde i olika delar av landet. Delvis av dessa
orsaker krivde man att farliga aterfallsforbrytare pa ett allt sikrare sitt och for
en lidngre tid skulle isoleras frin det fria samhillet. Lagen om farliga Aterfalls-
forbrytare dndrades ar 1954 s, att nedre grinsen for det recidivstraff som kunde
leda till internering pd obestimd tid sidnktes fran tre ar till ett 4r.' Reformen
kom sdlunda nidrmast att gélla egendomsférbrytare och relativt lindriga fall av
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véldsbrott. Ocksa i de officiella motiveringarna hinvisade man till att reformen
dven gillde ett interneringsbehov av médnniskor, som begir upprepade aterfall i
stold.

I Finland har man mycket ofta (bl.a. under forbudslagen 1919-1932) genom
att skirpa straffen forsokt inverka pd den snabbt 6kande brottsligheten. Motor-
fordonsbestindets tillvixt pd 1960-talet dkade antalet fordonsstélder. Likasd
Okade antalet rattfyllerister. Detta ledde till att man skdrpte lagstiftningen
rorande bilstélder och att domstolarna bérjade utdéma ovillkorliga frihetsstraff
fér allt fler personer, som gjort sig skyldiga till rattfylleri.?

A andra sidan skedde det ocksa vissa lindringar i straffsystemet dven pa 1950-
och 1960-talen.

Efter krigen hade man grundat de forsta arbetskolonierna (1948). For fangar
som hade skott sig bra i fangelset och vilkas frigivning var nira forestiende
inrdttade man s.k. fingkolonier ar 1954. Dessa fingkolonier avskaffades pa
1970-talet, d@ man mdjliggjorde verkstidllighet i Sppen anstalt for samtliga
fingkategorier.

DA antalet rattfyllerister som domdes till frihetsstraff’ markbart okade pa
1960-talet grundades nya arbetskolonier. | detta avseende kan man siiga att
kriminalpolitiken under dessa dr var lindrigare d4n under 1920- och 1930-talen.
Den gdngen borjade man bygga nya permanenta och slutna anstalter, nir fing-
talet kade. Nér antalet personer anhillna for fylleri 6kade, borjade fingelserna
pa 1960-talet fyllas ocksd av botesfingar. Eftersom botesfingarnas strafl ofta
kunde vara t.o.m. drslnga, stadgade man ar 1963 en maximilingd for forvand-
lingsstraff for béter om 180 dagar.

Amnestilagen, som triddde i kraft i december 1967, sinkte omedelbart fingta-
let med Sver 1000 fingar. Lagen kom att verka under flera ér, eftersom den
gillde samtliga fangar, som da var intagna pa straffanstalter eller som begatt sitt
brott fére en viss dag. Amnestin genomfordes s att straffet avkortades med en
viss brikdel (1/6 och minst 1 manad). Dekriminaliseringen av fylleriet och det
faktum, att indrivningen av bdter genom forvandlingsstraff forsvirades, ledde
till att ndstan samtliga bétesfingar forsvann fran fingelserna fore utglngen av ar
1970.

Lagstiftningen rérande farliga dterfallsforbrytare fornyades &r 1971 och giller
nu endast de dterfallsforbrytare, som gor sig skyldiga till upprepade grova valds-
brott.

Strafflagens 28 kapitel, som giller stéldbrott, reformerades i sin helhet ar
1972.% Reformens visentliga innehdll var att allt firre stéldbrott kunde démas
som grova stolder. Vidare blev det mgjligt att fér vanlig stéld doma till bites-
straff (en pafoljd, som var ett regelmassigt strafl for stold fore den »nya« straff-
lagen av dr 1889!). Visserligen tillimpade domstolarna under de dr som foljde
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pa lagidndringen en praxis, genom vilken botesstraffet ndrmast anvindes som ett
alternativ till villkorligt straff. Ddrfor paverkade 1972 ars reform inte omedel-
bart namnvirt fingtalet. Vid ingingen av 1980-talet har domstolspraxis likvil
dandrats ocksd betriffande stéldbrotten i en avgjort lindrigare riktning, Reformen
av [orordningen om verkstillighet av straff, som genomfordes 1975, avldgsnade
tukthusstraffet ur pafoljdssystemet, Denna reform hade inte ndgon storre bety-
delse for paféljdernas méngd eller art eftersom skillnaden mellan fingelse- och
tukthusstraff redan fore dndringen hade blivit mycket liten.

| Finland togs en ny péfoljdsform — de sk. accessoriska béterna — i bruk ér
1976. Genom lagen om villkorligt straff majliggjordes bruket av béter i sam-
band med villkorligt frihetsstraff, Denna lag liksom &dven lagen om trafikfylleri,
som trddde i kraft ddrpafoljande ar, har lett till att bruket av ovillkorliga frihets-
straff mirkbart har minskat vid trafikfylleribrott.*

Efter 4r 1977 har det inte skett sddana lagindringar, som visentligen skulle
inverka pa valet av pafoljder eller deras strdnghet. Fangtalct har visserligen
annu pa 1980-talet sjunkit ndgot som en foljd av domstolarnas allt lindrigare
mstéallning till stéldbrotten.

2 Fordndringar ¢ pafolidernas mcingd och art

Som ctt allmint utvecklingsdrag kan man konstatera, att man speciellt under
1970-talet strivade till att lindra straffen.® Man kan pistd, att den stdrsta
orsaken till detta var Finlands hoga fingtal, som av tradition ndrmast har berott
pi ett rikligt bruk av ovillkorliga frihetsstraff samt av straffens lingd. For att
underlidtta domstolarnas verksamhet har man samtidigt speciellt i friga om
smdrre brott striivat till en smidigare procedur. I friga om botesstraff har man
redan under en ldngre tid anviint strafforder. Ar 1983 genomfordes systemet

Tuhell 1. Frihetsstraffens och bétesstraffens andelar av samtliga vid underriitterna ut-
démda straff aren 1950-1980 (varl femte ar).
Strafl’ Ar
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980

Frihetsstraff totalt 9283 8214 10586 13633 15248 29074 24386
Y 7 5 5 6 7 8 8
—av dem villkorliga 2812 2544 3686 4084 5121 12177 14245
Yo 2 2 2 2 2 3 4
Botesstraft 119552 151544 188468 226194 192585 342991 296407
Y% 93 95 95 94 93 92 92
—av dem démda i domstol .. 43304 40727 52013 42043 40569 47401
Yo . 27 20 22 20 11 15

Summa 128835 159758 199054 239827 207832 327065 320793
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med ordningsbot, som ocksd antas minska myndigheternas arbete vid handligg-
ningen av smabrott.

Vid en granskning av de olika pafdljdernas andel av givna domar, utan att
kategorisera statistiken enligt olika brottsarter, kan man likvil 4nnu inte mirka
den genomgdende lindring av straffsystemet, som hir beskrivits.

Pa basis av tabellen kan man egentligen inte dra andra slutsatser #n att de
botesstraff, som utdéms annat dn vid domstol, d.v.s. genom strafforder, klart
har okat. Tolkningen av tabellen forsvdras av att statistikforingsgrunderna
fordndrades ar 1971. Till och med &r 1970 var statistikenheten en ddmd person.
Frdn och med ar 1971 utvisar statistiken antalet domar. De verkliga for-
dndringarna doljs dessutom bakom en allt mer tilltagande rattfylleribrottslig-
het. Vidare har dekriminaliseringen av fylleriet pdverkat statistikutfallet. En
mera verklighetstrogen bild av utvecklingen fir man, om man sirskilt granskar
vissa av de mest allménna brottstyperna, cller de brott, i friga om vilka det i
Ovrigt har skett stora fGriandringar.

Tabell 2. Fér vissa brott till ovillkorligt frihetsstraflf démda. Procentandelar av samtliga
démda under dren 1950-1980 (vart femte r).
Brott Ar
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980

Brott mot liv och

misshandelsbrott 15 9 Ll 9 10 I3 9
Stoldbrott 54 47 46 42 37 28 13
Rén 95 88 73 71 74 72 49
Trafikfylleri 53 66 71 38 77 44 12
Bedriigeri och forfalskning 28 24 36 33 21 33 26

I instdllningen till valdsbrott har det enligt denna tabell inte skett ndgra for-
andringar. Daremot har bruket av ovillkorliga frihetsstraff vid stéldbrott fortga-
ende minskat. Lagdndringen av ar 1972 betriffande st6ldbrotten har sannolikt
ytterligare paskyndat bruket av villkorliga frihetsstraff och dessutom majliggjort
boter for vissa stoldbrott. Annu mer dramatisk har utvecklingen varit i friga om
trafikfylleribrotten. I slutet av 1960-talet domdes nistan 90 % av rattfylleris-
terna till ovillkorligt frihetsstraff, Femton ir senare domdes nistan endast var
tionde till verkstillighet i anstalt.

Girningstypen »bedrigeri och forfalskning« har férdndrats. P4 1950-talet var
bl.a. checkbrotten ovanliga. Den tilltagande anvéindingen av brukschecker andel
i dessa brott. Detta kan for sin del forklara, att straffpraxis inte har lindrats pa
samma sitt som vid dvriga egendomsbrott. Aven de utdémda straffen har blivit
kortare. Ar 1950 var ca en fjirdedel av domarna dver ett r. For nidrvarande 4r
endast ca fem procent av straffen dver ett ar.
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Tabell 3. Lingderna pé de till frihetsstrafl démdas straff under dren 1950-1980 (vart
femte ar).
Straffets ldngd Ar
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980

Under 1 &r 1 6040 5776 7746 10667 11821 26332 23013
2 701 753 1091 1810 2437 855 iR
Y (73) (80) (83) 91) (92) (94) (94)
| ar—
under 2 ir 1 841 409 430 194 127 1095 1058
2 867 815 845 696 805 429 -
Y% (8) (15) (12) (7) (6) (5) (4)
2 ar eller mera 1 96 31 39 15 11 192 315
2 731 413 436 254 250 171 .
% 9 G @ (2) (2) (1) (n
Summa 9276 8197 10587 13696 15451 29074 24389
% (100)  (100)  (100) (100) (100) (100) (99)
1 = Fingelse
2 =Tukthus

Det ringa antalet tukthusstraff &r 1975 beror p& att man det dret avskaffade
tukthusstraffet fran den 1 juli. I friga om denna tabell masta man igen hinvisa
till att statistikforingsenheten dndrades ar 1971. I de démdas antal skedde alltsa
inte en sd stor okning som tabellen utvisar, eftersom speciellt under kategorin
egendomsbrott samma person kan fA ménga straff under ett ir. Fére ar 1971
statistikfordes dylika fall som endast ett fall.

3 Fangtalets utveckling

Straffingarnas antal har inte efter bérjan av 1950-talet visentligen fordndrats.
Visserligen tkade straffangarna i slutet av 1960-talet under nigra ars tid nir-
mast till f8ljd av Gkningen i rattfylleribrotisligheten och den tidens stringa
straffpraxis. Under Gvriga tider har det i genomsnitt funnits mellan 4000 och
5000 straffingar.® Man kan konstatera, att pifoljdssystemets sjilvreglerings-
mekanismer har uppstillt grinser for bruket av frihetsstraff, Didremot har det i
fingarnas kvalitativa egenskaper skett t.o.m. stora forindringar. | samband med
liberaliseringen av alkoholpolitiken dekriminaliserades fylleriet, vilket ledde till
att néstan alla bétesfingar forsvann frin fingelserna. En annan kvalitativt vik-
tig fordndring har varit nedgéngen i antalet kvinnliga fingar. I bérjan av
1950-talet fanns det 700-800 kvinnor i fingelserna. Diirefter gick antalet kvinn-
liga fingar ner s, att det i mitten av 1970-talet fanns endast ca 100. Under de
senaste ren har antalet kvinnliga fingar visserligen 6kat nagot.
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Sedan man pa 1970-talet lindrade rattfylleristernas tidigare orimligt harda
straff, bestar fingpopulationen i dag av traditionella egendoms- och véldsbrotts-
lingar. De i de dvriga nordiska linderna vanliga narkotikaproblemen har a&tmin-
stone inte tillsvidare — kanske beroende pd sprakmuren — inverkat i visentlig
grad pa brottssituationen.” Personer démda for dessa brott finns det mycket fa
av i1 Finland. Under de senaste dren har det i fingelserna funnits i genomsnitt
bara négra tiotal personer, som domts fir narkotikabrott. Ndrmast beroende pé
dndringar i lagstiftningen har pafoljdspraxis medfért, att niirmast sidana perso-
ner, som har tidigare brottsbakgrund och/eller fingelsevistelser, numera hamnar
i fingelse. Beroende pd detta och delvis ocksd pd forindringar i befolkningens
alderstruktur har fingarnas medeldlder under de senaste dren stigit nigot. Ned-
gangen i antalet unga och forstagdngsfingar samt domstolarnas allt lindrigare
straffmétning framforallt vid stéldbrott férebadar en fortsatt nedgdng i fangtalet
under de ndrmaste dren. Det dr dock skil att ocksd i detta sammanhang pa-
minna om, att fingtalet i Finland fortfarande ir betydligt hogre dn i de Svriga
nordiska linderna.?
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Figur 1. Totala fangtalet, straffingarna, samt dver 20-ariga manliga straffangar under 4ren
1950-1983 (situationen vid arets slut).
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Ovanstaende figur utvisar, att fangpopulationens kdrngrupp bestar av full-
vuxna min. Storleken pd denna grupp har héllits ndstan konstant frdn &r 1955.
Beklagligtvis har man i fingstatistiken klassificerat fingarna enligt brottstyp
forst fran ar 1974. Om man fran figuren kunde rensa bort dven dem, som domts
for trafikfylleri, skulle man troligen fd fram en mycket rak linje. Denne skulle
sannolikt utvisa, att kirnpopulationen bildas av de ca 3 000 fingar, som har
domts for egendoms- och véldsbrott. Det hoga fingtalet &r 1967 beror pé att
anstaltkapaciteten (man grundade tva nya arbetskolonier) mojliggjorde ett dkat
intag av rattfyllerister, som véntade pd verkstéllighet. Det dr ddrfor mycket tro-
ligt, att kurvan som beskriver kiirnpopulationen ocksé vid den tidpunkten l&pte
i stort sett vagratt.
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