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KRIMINALITETSUTVECKLINGEN I SVERIGE
1950 - 1982 - TENDENSER OCH FORKLARINGAR

Av Bo SvENssoN

Statistikens tillfortitlighet

I USA redovisar FBI ar fran &r standigt stigande siffror 6ver den polisanmiilda
brottsligheten. Misstron mot denna statistik fr emellertid utbredd. Fér att f3 ett
annat métt pd brottslighetens omfattning och utveckling har man i USA ge-
nomfort et flertal mycket omfattande offerundersdkningar, déir man har fragat
befolkningen om de utsatts for brott under viss tid. Resultatet av dessa under-
stkningar har inte gett stod for uppfattningen att brottsligheten stindigt okar.
Intrycket ér i stéllet att utvecklingen stagnerat.

I England har man liknande erfarenheter. Polisstatistiken redovisar stindiga
6kningar. Home Office har nu genomfért en mycket omfattande offerundersék-
ning och planerar fler. Man ifragasiitter polisstatistiken och vill skapa ett kom-
pletterande mdtt pa brottslighetens omfattning och utveckling.

I Sverige dr det ingen som ifrigasitter polisstatistiken pa samma sitt. Den
forhirskande uppfattningen ér i stiillet att den polisanmaélda brottsligheten utgoér
ett bittre mitt pd den verkliga brottslighetens omfatining och utveckling 4n
andra tillgiingliga uppgifter. Det kan vara riktigt men det innebér ingalunda att
polisstatistiken dr ndgot bra matt.

De flesta brott kommer ndmligen inte till polisens kinnedom. Farhéllandet
emellan den verkliga och den anmilda brottsligheten, det s k morktalet, viixlar
frdn brott till brott och kan ocksd variera 6ver tid. Synliga brott, t ex flygplans-
kapning, polisanmils alltid, osynliga brott som narkotikabrott, ekonomiska
brott och trafikbrott sillan. Skadans storlek spelar roll; mord, drip, bank- och
postrdn o | anmils praktiskt taget alltid, ofredande, snatteri och dverkan sdllan.
Kédnner girningsman och offer varandra minskar anmilningsbendgenheten;
stold inom familjen (bodrikt) anmils sdllan, valdtikt i dktenskapet likasi
medan inbrottsstold och éverfallsvaldtikt vanligen anmils.

Narkotikabrott, ckonomiska brott, trafikbrott och andra brott dir ingen en-
skild drabbas direkt, s k offerlgsa brott, uppdagas viisentligen genom myndighe-
ternas insatser. Hur myndigheternas resurser fordelas piverkar siledes den
registrerade brottsligheten; fler trafikkontroller ger fler rattfyllerister i stati-
stiken.
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Man bér sdledes vara medveten om att den bild som tecknas i det (6ljande
om brottsligheten i Sverige under de senaste 30 dren bygger pi en statistik som
har uppenbara svagheter.

Man bor ocksd vara medveten om att statistiken innehdller normala Muk-
tuationer som inte later sig foras tillbaka till bestimda orsaker. Kriminologer
som lockas att »forklara« fGrindringar fran ett ar till ett annat Iper stora
risker. Historien uppvisar minga exempel pd mer eller mindre sofistikerade
kriminologiska férklaringar till vad som senare visar sig vara t cx misstag i
statistikforingen eller 1 o m rena tryckfel.

I det fSljande redovisas ddrfor de stora trenderna och de forklaringar som kan
knytas till dem. Framstillningen har dessutom begrinsats till fyra kriminalpoli-
tiska huvudomriden. Det géller tvd traditionella brott, ndmligen fGrmé&genhets-
brott och véldsbrott, och tvd moderna brott, nimligen narkotikabrott och eko-
nomiska brott.

Farmdgenhetsbrotien

Néra 90 % av alla polisregistrerade brott mot brottsbalken (BrB) giller stéld,
ran och andra tillgreppsbrott (8 kap BrB), bedriigeri och annan oredlighet (9 kap
BrB), forskingring och annan troldshet (10 kap BrB), gildeniirsbrott (11 kap
BrB) och skadegorelsebrott (12 kap BrB). De brottstyper som har ¢kat snabbast
under perioden iir rin och skadegérelse. Ar 1982 anmaldes drygt 18 ganger fler
rdnbrott dn 4r 1950, och niistan 14 ginger fler skadegorelsebrott. Den antals-
miissigt dominerande brottstypen dr dock stold som utgjorde 63 % av alla polis-
registrerade brottsbalksbrott ar 1982, Stoldbrottsligheten har enligt statistiken
ckat 4-5 ginger under perioden. Vad ligger bakom den utvecklingen?

For att besvara den frdgan kan det vara lampligt att vidga perspektivet och
studera stélderna Sver en ldngre period. Det finns ingen riksomfattande statistik
over polisanmilda brott for tiden fore &r 1950. Diremot finns det statistik
sedan ar 1831 Over straffade personer. Den statistiken ger en grov bild ocksa av
brottsligheten. Utvecklingen vad géller tillgreppsbrott framgér av nedanstdende
figur [.

Man kan konstatera att antalet personer som har straffats for stéld har
varierat kraftigt under de gangna 150 dren. Om man bortser frin perioden
1915-1925 som priglas av forsta virldskrigets nod och en ny alkoholpolitik
(motboken infordes 1914 och folkomrdstningen i alkoholfragan hélls 1923) har
huvudtendensen for lagforingarna pd 1900-talet formen av en S-kurva. Utveck-
lingen startar I3ngsamt, 6kar under mellankrigstiden, gar som snabbast under
1950-talet dd den ocksd ndr sin viandpunkt for att fortsdtta i en langsammare
takt pd 1960-talet. Om detta #r en korrekt aterspegling av den verkliga utveck-
lingen pekar prognosen med of6ridndrad kriminalpolitik mot en utplaning och
en relativt stabil niva for lagforingar for stéld under 1980-talet.
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Figur 1. Lagforingar for tillgreppsbrott 1831-1980, § irs medeltal, Logaritmisk skala.
Kéilla: von Hofer & Tham: St5ld i Sverige 1831-1980,

Uppenbarligen maste denna utveckling sdttas i samband med stora sambhiills-
f6rindringar, som framfor allt har inneburit et ckat utbud av varor for privat
konsumtion. Antalet stoldbegirliga objekt har helt enkelt &kat enormt. Med
bittre teknik har manga av dessa objekt ocksd blivit mindre och ldttare att stjdla
— transistoriseringen av radio- och TV-apparater dr ett exempel, chipsen inom
datorindustrin ett annat.

Men att det helt enkelt finns mer att stjiila forsvagar i sig ocksd den sociala
kontrollen i vid mening'. Okad tillgdng innebir att varornas sociala viirde min-
skar i betydelse, eftersom det blir s mycket ldttare att ersitta dem. Bevaknin-
gen, skyddsanordningarna minskar och de sociala reaktionerna mot stéld avtar.,
Kontrollen och tillfillesstrukturen paverkar varandra Omsesidigt.

Skall man ange ndgra sirskilda omstidndigheter som anses ha forsvagat den
sociala kontrollen bér man f6rst nimna flykten fran det tita samhillet pa lands-
bygden in i titorternas anonymitet. Ju fler minniskor per kvadratkilometer ju
hogre kriminalitet.
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Utvecklingen har ocksd inneburil att medborgarna tvingas limna sina till-
hérigheter utan tillsyn. I dag berdknas 70 procent av alla vuxna kvinnor for-
virvsarbeta utom hemmet. Dubbelarbetande makar och ensamstiende med {6r-
virvsarbete innebdr att ldgenheten star tom hela dagen. Att vara tjuv i dagens
Sverige har blivit ett 8-17-jobb.

En del av den allménna vilfdrden har tagits ut i form av sommarstugor som
stdr utan tillsyn kanske 300 dagar om aret. Och nir de dr bebodda star stads-
ligenheten tom. Stockholmspolisens inbrottsrotel har hogsdsong nir stock-
holmarna atervinder frin semestern och finner ldgenheten plundrad.

Var vilfard har vunnits bl a genom en hart driven rationalisering som inne-
burit att stora personalkategorier har reducerats eller fGrsvunnit helt. De fyllde
bl a en viktig brottsforebyggande funktion. Vi har t ex fitt sjdlvbetjining i dag-
ligvaruhandeln. Trots i stort sett samma kundkrets dr det stor skillnad pa bu-
tikssnatteriets omfattning vid systembolagets gammaldags overdiskfGrsiljning
och dagens chockexponerade varor i snabbképen.

Att den sociala kontrollen sviktar 1 dagens Sverige far ocksa tillskrivas en all-
méint 6kad rorlighet. De forbittrade kommunikationerna och inte minst den
egna bilen har inneburit enormt 6kade mojligheter att begd brott. Tillgrepp av
bil, ur bil och med bil 4r utomordentligt vanliga.

Sist men inte minst bér ndimnas familjens fordndrade stillning. Fordldrarna
har fatt mindre mdjligheter att paverka sina barns utveckling helt enkelt dérfor
att de tillbringar allt mindre tid tillsammans, Samtidigt har férdldrarna forlorat
mojligheterna att kontrollera vad barnen har for sig. Den kraftigt okade ung-
domsbrottsligheten under efterkrigstiden fir ses mot denna bakgrund.

De strukturfériandringar som nu har redovisats ridcker for att forklara stdld-
brottslighetens utveckling. Det dr knappast nddvindigt att dessutom gora an-
taganden om att minniskorna i gemen har blivit mera »stoldbendgna« #n
tidigare eller att individerna eljest fatt foridndrade personliga egenskaper.

I sammanhanget skall dock papekas att en liten grupp »yrkeskriminella«
tycks svara for en icke obetydlig del av den totala stéldbrottsligheten. For dem
kan delvis andra forklaringar till utvecklingen gilla. Utvecklingen av lagforingar
for upprepade stolder framgér av nedanstdende figur 2.

Den abrupta fBrindringen vid ingingen till 1940-talet har av vissa forskare
satts i samband med forindringar pd arbetsmarknaden. Tendenser till en
minskad yrkesverksamhet bland mén finns under mellankrigstiden och forstédrks
efter hand. Framfor allt 4r det de okvalificerade arbetena som forsvinner. P
1940-talet inleds en rationalisering av jordbruket som leder till en kraftig reduk-
tion av antalet lantarbetare. Ocksd andra delar av niiringslivet strukturrationali-
seras och prestationskraven hojs fortlopande. Outbildad arbetskraft behovs i allt
mindre utstrdckning. Samtidigt okar utbudet av arbetskraft genom invandring-
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Figur 2. Lagforingar f6r upprepade tilgreppsbrott 1832-1980, 5 &rs medeltal. Logaritmisk
skala.
Kiilla: von Hofer & Tham: Stold i Sverige 1831-1980.

en, som tar fart redan under andra virldskriget, i form av flyktingar som siker
sig hit. Senare ersiitts flyktinginvandringen av en organiserad arbetskraftsimport
pa 1950 och 1960-talen. De som forst mérker av den kirvare arbetsmarknaden
dr en extremgrupp, nimligen de som straffats upprepade ganger for brott. Det ir
deras forsdmrade position p4 arbetsmarknaden som avspeglas i de drastiskt dka-
de dterfallssiffrorna.

Denna teori kan ifrigasittas med hénsyn bl a till att den vélstdndsutveckling
som inleds efter andra virldskriget bér ha kommit ocksi aterfallsférbrytarna till
del. Oavsett orsaken kan man emellertid konstatera att antalet lagforingar for
upprepade tillgreppsbrott har dkat drastiskt under efterkrigstiden, vilket ger
stod fBr den i det foljande diskuterade teorin om framvixten av en kriminell
subkultur i Sverige.

Valdsbrotten
Mord, drip och misshandel har ékat under de senaste 30 dren. Utvecklingen
framgdr av nedanstiende figur 3.
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Iigur 3. Antal anmailda vildsbrott (mord, drap och misshandel) per 100.000 inv Gver 15

ar 1950-1982.
Kiilla: Brottsutvecklingen — ligesrapport 1983.

Okningen 1965-1968 kan ha paverkats av nya anmilnings- och statistikrutiner
som infordes ar 1965 och 1968. 1982 ars siffror paverkas troligen ocks3 av att
misshandel pa enskild plats inte ldngre dr ett angivelsebrott, Man kan med han-
syn hiirtill sammanfatta utvecklingen 1 tvd perioder. Under aren 1950-1964 lig-
ger valdsbrottsligheten péd en konstant nivi, under dren 1968-1981 Skar den
med 40 procent. Vad ligger bakom denna 6kning?

Finns det till att borja med anledning att tro att fler i virt land dn tidigare ér
beredda att gripa till viald? Rent demografiskt finns det inte anledning att riikna
med det. Befolkningen under den andra perioden, 1968-1981, 4r genomsnittligt
dldre &n under den forsta, ndr 1940-talets stora barnkullar var i sin mest
valdsaktiva alder.

Men TV och andra massmedier har kanske nu fatt en starkare stdllning 1 det
svenska samhiéllet och gett en ny generation svenskar modeller Br konfliktlds-
ning som inncbdr dkat vald? Har de allt hardare tagen i ishockey och andra
kampidrotter kanske verkat i samma riktning? Lar vi de unga att vald ir
legitimt?

T
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Svaret miista bli ncj. Utmirkande for utvecklingen under lang tid r i stillet
att sambhillet i stigande grad stéiller sig avvisande till allt vald. Under 1950-talet
avskaflades sflunda lirarens ritt att aga sina elever, under 1960-talet férlorade
(Grildrarna riitten att aga sina barn och under 1970-talet understroks agaforbu-
det genom en sirskild bestimmelse i fGrildrabalken. Den intensiva debatlen i
vart land om barn- och kvinnomisshandel samt videovald ér uttryck fér samma
sak, diskussionen om [Grbud mot forsiljning av krigsleksaker likasd. Vi tolere-
rar i allt mindre utstrickning vald och samhillet sitter bestimda granser ocksa
[or det fiktiva valdet. Vi har filmcensur, sirskilda regler fOr visning av vald i TV
och en sérskild lagstiftning mot videovald. Det vild som foranleder mgripanden
av polis later sig inte heller enkelt forklaras med att girningsmannen av sina
foriildrar och andra uppfostrats till att lsa konflikter med vald eller lirt sig det
genom TV och andra massmedia.

Diremot ér det uppenbart att vissa vildsamma beteenden ir »inlirda« och
far 6kad spridning genom massmedias bevakning. Det giller sidana saker som
gatukravaller ( ex kring Lucia och Nyar, husockupationer o 1. Det ir emellertid
tveksamt om denna typ av vild har dkat, Mitt intryek &r snarare alt dren kring
slutet av 1960- och borjan 1970-talet var den tid da sddana beteenden florerade.
Studentoroligheterna dr 1968 ir ctt exempel pa detta. 1 dag #r situationen
lugnare dven om  ex ldktarvaldet kring idrottsarenorna otvivelaktligt dr ett
problem.

Men kanske har véldet dkat dirfor att fler manniskor 4n tidigare genom sam-
hillsforhdllanden blir s& frustrerade att de inte lingre kan behirska sig nir
ndgonting gdr dem emot utan tillgriper vild? Det kan naturligtvis inte uteslutas
— det moderna sambhillet stiller stora krav pid medborgarna. Svarigheten med
frustrationsteorin dr cmellertid bl a att vad som &r frustrerande f6r den ene éir
normalt for den andre. Det dr ddrfér nira nog omdjligt att belidgga teorin
empiriskt. Allmédnt kan man ocksa notera att Sverige under cfterkrigstiden haft
en allmén vilfirdsékning utan tidigare motstycke i vart lands historia. Det ir
svart all tro att denna dkade vilfird — som bl a har tagits ut i form av kortare
arbetstid, béttre bostider etc — inte har mer dn vil kompenserat for de
uppoffringar i form av frustrerande skift- och dubbelarbete, flyttningar etc som
utgdr priset f6r utvecklingen.

Aven om miénniskor i allméinhet silunda knappast kan antas vara mer frust-
rerade i dag dn f6r 30 &r sedan kan man emellertid tinka sig att vissa grupper av
befolkningen har kommit i klim genom samhiillets forindringar och att dessa
grupper svarar for &tminstone en del av det 6kade valdet.

Psykologer har sdlunda hivdat att kiirnfamiljens upplésning som en foljd av
bl a bittre preventivmedel och dkad jimstilldhet mellan kénen innebir sir-
skilda risker {or barnen. Dessa uppticker tidigt att personer i omgivningen som
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de tyr sig till — fGrildrar, syskon, barn och personal pd daghemmet etc - ofta
forsvinner pa grund av skilsmissa, allmin personalomsittning, flyttning m m
och att de kiinslor som barnen investerat i dem didrmed gar fSrlorade. Barnen
reagerar med okad forsiktighet. De végar inte ldngre ga in i djupare kidnslomais-
siga engagemang av ridsla for att bli svikna pa nytt. 1 stéllet ligger de an pé
mera ytliga relationer och blir sd sméningom oférmogna till ett djupare engage-
mang i andra ménniskor. Dessa »Aniara-ménniskor« blir dirmed okénsliga t ex
for andra minniskors lidande och kan foljaktligen enligt teorin bli mera be-
ndgna att begd brott inkl vild for att tillgodose sina egna omedelbara behov.

I forlingningen av denna teori, som inte har belagts empiriskt, ligger fram-
viixten av en kriminell subkultur som birs upp av bl a dessa vélfidrdens olycks-
barn. Uppkomsten av en sddan grupp yrkeskriminella kan ocksd ha frimjats av
att Sverige utvecklats till ett konsumistiskt samhélle med en omfattande for-
mogenhetsbrottslighet. Det finns sdlunda forskare som hidvdar att den &kande
formogenhetsbrottsligheten leder till dkad valdsbrottslighet genom den krimi-
nella subkultur som tjuvarna utvecklar.

Utmiérkande for denna subkultur, som torde omfaftas av uppskattningsvis
10 000-20 000 personer i hela landet, 4r bl a ett stort bruk av alkohol och nar-
kotika. Drogmissbruket far sannolikt tillskrivas samma bakomliggande faktorer,
framfor allt personliga egenskaper och brister i uppvéxtmiljon, som ocksa ligger
bakom kriminaliteten, men i likhet med vad som géller for formdgenhetsbrotten
sd Okar drogsmissbruket valdskriminaliteten.

Nir det giller narkotika dr det visserligen omtvistat och inte bevisat att nar-
kotikarus skulle alstra vild. Men narkotika dr ett trdvirt och dyrt njutnings-
medel. Det dr sannolikt att den illegala hanteringen av narkotika ger upphov till
en hel del internt vald, t ex sd att narkotikalangare rdnas pa narkotika eller pen-
gar, blir misshandlad for att han inte har redovisat for forsiald narkotika etc.
Men detta vild kommer endast undantagsvis till polisens kidnnedom. Forhéllan-
dena ér ju sddana att offret knappast kan vinda sig till polisen eftersom han da
sjilv riskerar straff for narkotikabrott e 1.

[ motsats till narkotikan spelar alkoholen en stor roll for valdsbrottsligheten.
Alkohol skapar vissa psykiska tillstind som innebiir 6kade risker for att den be-
rusade skall begd eller bli offer for vildsbrott och for att de fysiska skadorna
skall bli stora. Den polisanmilda valdsbrottsligheten priglas av berusade gir-
ningsmin och vid néstan vartannat vildsbrott finner man ett berusat offer.

Utvecklingen pd alkoholomridet har ocksd fram till de senaste dren priglats
av en okad alkoholkonsumtion. Den allmint stigande levnadsnivdn som har
givit medborgarna rid att képa mer alkohol #n tidigare generationer har lett till
nya dryckesmonster. Absolutisterna blir allt firre, allt stérre befolkningsgrupper
brukar alkohol. Avskaffande av motboken &r 1955 och utbyggnaden av ett ge-
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nerellt socialforsikringssystem har enligt vissa forskare dessutom inneburit att
samhiillet inte ldngre kan avskira alkoholproblematikerna frin alkohol. Som en
f6ljd av detta har antalet alkoholister 8kat. Méjligen har gruppen dessutom fatt
ett tillskott av kriminellt aktiva alkoholproblematiker som en féljd bl a av den
Oppna nordiska arbetsmarknaden.

De girningsmannaorienterade teorier om orsakerna till det kade véldet som
har framfGrts nu kan kanske forklara delar av valdsokningen, men det dr samti-
digt enkelt att ifrigasitta dem. Négra riktigt bra forklaringar pa hela problemet
ger de inte. D4 &r det mera fruktbart att studera véldet i ett socialekologiskt per-
spektiv och ta sin utgdngspunkt i de situationer dir véldsbrotten utldses.

Vald i bostider foregis ofta av relationskonflikter, De inblandade kinner
vanligtvis varandra vil. Hustru- och barnmisshandel sker t ex nistan enbart i
bostider. Majoriteten av offren #r kvinnor. De inblandade ir genomsnittligt 4l-
dre dn i andra valdsfall och sociala problem forekommer ofta. Koncentrationer
finns till s k sociala problemomraden i stidernas ytteromriden.

Det vald som sker utom bostider, gatufridsvéldet, r starkt koncentrerat till
stidernas centrumomriden och sker ofta pa kvillstid, sirskilt p fredags- och
l6rdagskvillar, Vildet hér ndra samman med ndjeslivet. Gérningsmén och off-
ren dr oftast flyktigt bekanta eller obekanta. Offren ar sillan kvinnor. Situa-
tionskonflikter fGregr ofta brotten. Men Zven antastning och avvisningar/om-
héindertagande dr vanliga situationer som foregar valdet. Rena oprovocerade
overfall utgdr en mycket liten del av dessa fall,

Offer for misshandel i tjéinsten &terfinns i de flesta yrken som har anknyt-
ning till néjeslivet. Det &r anstillda pé restauranger och andra néringsstillen,
bussférare och andra som transporterar ménniskor till och frin ndjeslokaler,
ordningsvakter och polis som bl a har till uppgift att kontrollera deltagare i
ndjeslivet, anstillda i akutsjukvirden som kommer i kontakt med skadeverk-
ningar ay néjesliv, m fl. I sammanhanget dr det viktigt att framhalla berusning-
ens stora betydelse i ndjeslivet.

Avslutningsvis skall nimnas att frigan om alkoholens betydelse for valds-
brottsligheten har fatt fornyad aktualitet under de allra senaste dren. Det dr vis-
serligen vil dokumenterat att en stor del av de inblandade i valdsbrott ir alko-
holpéverkade. Den svenska forskning som finns pekar p4 att 70-80 procent ay
grningsminnen och 40-50 procent av offren 4r alkoholpéverkade vid valdstill-
fallet.

Alkoholkonsumtionen har ocksi under en ldngre period relativt vil foljt
vildsbrottslighetens utveckling. Fran mitten av 1970-talet har emellertid valds-
nivin fortsatt stiga medan alkoholkonsumtionen sjunkit. Négot enkelt sam-
band mellan alkoholkonsumtionsnivd och véldsbrottsnivd tycks siledes inte
finnas. Det ir ju ocksa sd att endast en mycket liten del av alla tillfillen di be-
rusning forekommer resulterar i vald.
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Narkotikabrotten

Som tondring i 1950-talets Goteborg horde jag ofta talas om att det fanns nar-
kotika atl kdpa pd vissa jazzklubbar. Saken diskuterades livligt i kamratkretsen
men sdvitt jag vet kom ingen av oss Over ndgon narkotika. For min generation
var alkoholen den drog som rdaknades. Motbokens avskaffande den [ oktober
1955, den svenska oktoberrcvolutionen, dominerade helt den drogpolitiska de-
batten under ménga 4r.

Det dr mojligt att denna fixering vid alkoholen gjorde att de ansvariga myn-
digheterna inte var fullt medvetna om att narkotikamissbruket var i tillvixt.
Uppvaknandet kom vid mitten av 1960-talet och utlste en rad atgérder. Sveri-
ge, som dittills saknat en sérskild strafflagstiftning mot narkotikalangning, fick
nu en sirskild narkotikastrafflag som tridde i kraft den | april 1968. Den inne-
bar bl a en straffskiirpning jimfort med den tidigare ordningen sd att maximi-
straffet for (grovt) narkotikabrott hojdes fran ett till fyra ar. Aret dirpa héjdes
straffmaximum till sex dr och ytterligare tre ar senare, r 1972, hojdes straff-
maximum till nuvarande tio dr. Samtidigt skedde en ytterligare straffskdrpning
genom att den som Aadomts ett langt fingelsestrafl’ f6r grovt narkotikabrott
inte langre skulle friges cfter halva strafftiden utan forst ndr han avtjinat tva
tredjedelar av straffet. Narkotikan hade blivit en ddesfraga for svenska folket
och inga medel sparades for att driva tillbaka narkotikamissbruket.

1968 irs narkotikalagstifining foljdes upp med synnerligen kraftfulla polis-
insatser 4r 1969. Nir polisinsatserna emellertid efter kort tid trappades ner igen
foll antalet registrerade brott drastiskt, frAn nira 44 000 brott mot narkotika-
strafflagen (NSL) och narkotikaférordningen ar 1969 till omkring 15600
NSL-brott &r 1970. Antalet registrerade narkotikabrott 6kade dércfter nigot for
att stagnera under andra hilften av 1970-talet pd ca 20 500 NSL-brott. Utveck-
lingen framgar av nedanstaende figur 4.

Narkotikapolitiken under 1970-talet priglades av tanken att man skulle gd
hirt at de stora narkotikahajarna men erbjuda missbrukaren pd grisrotsniva
vird 1 stillet for straff. I enlighet hdrmed utfirdade riksdklagaren anvisningar
som tolkades si att 4tal kunde underldtas nir det géllde t ex innchav for eget
bruk av cannabis motsvarande nigon veckas forbrukning. Dessa anvisningar
paverkade dven polisens insatser. Polisen 4r inte si intresserad av att ligga ner
resurser pa brott som inte [Granleder dtal,

Som utvecklas i det foljande finns det mycket lite som tyder pa att narkotika-
missbruket har dkat i vart land sedan mitten av 1970-talet. Det politiska trycket
1 narkotikafrigan var emellertid of6rindrat hogt under hela 1970-talet och
ledde till att en av grundtankarna i narkotikapolitiken, ndmligen vird i stillet
for straff 4t de sma missbrukarna, omprovades. Ett forsta tecken pd att négot
var pd ging ir en pltaglig nedging i antalet dtalsunderlatelser for NSL-brott &r
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Figur 4. Narkotikabrott 1969-1982,
Kiilla: Narkotikautvecklingen 1983,

1979 jamfort med foregdende dr. Samtidigt dkar antalet registrerade NSL-brott
med 10 %. Polisen visar 6kat intresse f6r gatulangningen.

Den nya narkotikapolitiken kommer till fullt uttryck i 1980 érs riksiklagar-
cirkuldr. Enligt de nya riktlinjerna skall man begréinsa antalet atalsunderlitelser
till fall som avser endast innchav for eget bruk av vad som uppgar till eller
motsvarar hogst en rokbit cannabisharts eller en dos centralstimulantia (0,75 -1
gram cannabis resp 0,1 -0,2 gram centralstimulantia). I sammanhanget skall
ocksd nimnas att straffminimum for grovt narkotikabrott ar 1981 héjdes till tva
ar. Samtidigt hdjdes maximum f6r (enkelt) narkotikabrott till tre ir. Statsmak-
terna markerade ytterligare sin repressiva instillning i narkotikafrigan.

Rikséklagarens nya anvisningar foljdes upp med mycket kraftiga polisinsatser
mot gatulangningen. Resultatet kan avlisas i ovanstiende figur 4. Ar 1980 regi-
strerades 59 400 NSL-brott, en 6kning med 163 % jimfort med &ret innan.

Under de foljande tva dren har polisens insatser varit lika intensiva och man
kan konstatera att 1982 Ars siffra, 68 500 NSL-brott ligger 232 % hdgre dn 1978
ars (20 600). Samtidigt finns det ingenting som tyder pd att narkotikamissbruket
skulla ha 6kat under samma tid. Vad &r det egentligen som har hint?

5 ) : : ; e i | varusmuggl m narkotika
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Férst och frimst har polisen fitt forstarkta resurser for narkotikabekimpning
och dessutom allmént prioriterat insatserna mot gatulangningen hégre in
tidigare. Fler poliser upptécker fler brott.

Vidare innebar de nya anvisningarna fran riksdklagaren att innehav av mer
dn en rokbit cannabis men hdgst nigon veckas ranson numera foranleder ital
och ddrmed polisingripande. Det ér i praktiken en utvidgning av det straffbara
omridet. 1982 4rs narkotikastatistik innehdller minga sma narkotikainnehav
och dverlatelser som tidigare inte behandlades som brott.

Poliscn tycks i forsta hand ta sig av ett gammalt vdlkdnt (troligen missbru-
kar)klientel, som grips oftare nu dn tidigare. Medan 20 600 NSL-brott ar 1978
fordelade sig pa 3 800 misstinkta personer (4,9 brott per person), idr mot-
svarande siffror for dr 1982 68 500 och 7 500 (8,6 brott per person). Man skall
dock inte bortse frdn att det totalt sett rér sig om en fordubbling av antalet
misstinkta personer.

Okningen av antalet brott per misstdnkt gdr att man kan misstinka att poli-
sen 1 hogre grad dn tidigare dgnar sig at s k serieuppklaring i dessa narkotika-
mil. Det innebir att man forsdker utreda tidigare innehav eller Sverlitelse av
narkotika som har forbrukats. Som stod for den misstanken kan dessutom nim-
nas att i Mdarsta polisdistrikt registrerades ar 1980 29 NSL-brott fordelade pa 40
misstinkta personer. Ar 1982 registrerades i samma distrikt inte mindre dn
2 314 sidana brott fordelade pd 48 personer. 1982 &rs siffror avser innehav av
narkotika s langt tillbaka 1 tiden som ar 1978. I Nacka polisdistrikt registre-
-rade man ar 1982 pa motsvarande sétt en enda person for 3 378 NSL-brott. Inte
underligt di att statistiken visar pa vildiga dkningar i narkotikabrottsligheten.

Satsningarna pa narkotikabrottsligheten har naturligt nog resulterat i ett okat
antal frihetsstraff for NSL-brott. Silunda dddémdes frihetsstraff for NSL-brott
(huvudbrott) i 508 fall &r 1[978. Motsvarande siffra f6r ar 1982 #r 1 356.
Okningen torde i tva fall av tre gilla korta fingelsestraff upp till 6 manader och
avse framfor allt olovlig befattning med cannabis. Ungefir 2/3 av okningen
faller pd personer i dldrarna 25-39 ar.

Har di den valdsamma satsningen pé att bekédmpa narkotikabrottsligheten gi-
vit resultat i den meningen att narkotikamissbruket i vart land har blivit ldgre
dn det annars hade varit? Fragan dr givetvis omgjlig att besvara. Ingen vet hur
utvecklingen annars hade gestaltat sig. Men det bor dnda vara tillatet att sitta
nagra fragetecken betriffande den férda politiken.

Nir myndigheterna fick upp Ogonen for narkotikafrdgan vid mitten av
1960-talet tillsattes narkomanvardskommittén som, lat vara som det forefaller
pd ldsa grunder, uppskattade antalet tunga narkotikamissbrukare i Sverige ar

1967 till ca 10 000. Drygt tio r senarc berdknade utredningen om narkotika- -

missbrukets omfattning (UNQO) att antalet tunga narkotikamissbrukare i hela
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Figur 5. Aktuellt missbruk (anvént narkotika den senaste ménaden) for elever (pojkar 9:e
klass) och vdrnpliktsinskrivna 1970-1982.

landet arsskiftet 1978-1979 uppgick till mellan 10 000 och 14 000. Vid utging-
en av &r 1983 rdknar man ganska allmiint med att problemet har samma stor-
leksordning, dvs 10 000-14 000 tunga missbrukare i hela landet.

Om det tunga missbruket silunda inte har litit sig piverkas mera patagligt,
hur &r det di med det mera tillfilliga missbruket?

Det tunga missbruket &r inte litt att mita, det tillfilliga &r naturligt nog innu
svérare att fi grepp om. Utan att gd in i en metoddiskussion vill jag &beropa de
frekvensundersékningar som sedan ling tid foretas i Sverige bland skolungdom
och vérnpliktiga. De r inte inviindningsfria men utgdr enligt min mening den
bista indikationen pd utvecklingen av tillfillighetsmissbruket som vi har f n.
Utvecklingen framgér av ovanstaende figur 5.

Det intryck som figuren formedlar 4r att det tillfilliga, framfor allt cannabis-
missbruket, blomstrade vid slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet. Det
var en tid som préglades av studentoroligheterna 1968, vilda strejker, fingarnas
kamp for forhandlingsrétt, ett allmént ifrAgasdttande av ctablerade viirden. Man
tog intryck av en internationell hippiekultur, »flower power« var valspriket for
dagen och viiletablerade pop-grupper som bl a Beatles vickte intresse for orien-
talisk mystik och sinnesférhéjande droger. Med oljekrisen 1973 och det kirvare
ekonomiska klimat som f6ljde var festen snabbt dver. Intresset fr orientalisk
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mystik avldses i hela vésterlandet av ett patagligt intresse for den egna kroppen.
Jogging, bodybuilding, gymping blir mode. Kroppsfixeringen gir daligt att
forena med drogkultur. Alkoholférsiljningen och tobaksrékningen minskar,
sikert ocksd som en foljd av séinkta realldner for stora befolkningsgrupper. Ock-
sd lusten att prova narkotika minskar och ligger stadiglt sedan mitten av
1970-talet,

Det dr i detta perspektiv man skall se myndigheternas insatser mot narkotika-
missbruket i vart land. Fran och med mitten av 1970-talet ligger myndigheterna
»rétt i tiden« och deras insatser paskyndar en utveckling som redan dr pa gang.
Men jag vagar inte tro att det var myndigheternas insatser som vinde utveck-
lingen. Och jag tycker mig kunna konstatera att resultatet av de scnaste 3-4
drens insatser har blivit en repressionsnivd i vért land som ligger hdgre 4n som
dr nodvéndigt for att understryka narkotikamissbrukets forkastlighet.

Ekonomisk brouslighet

Under merkantilismens glansdagar forsdkie statsmakterna pd olika sdtt de-
taljreglera naringslivet. Resultatet blev med all sikerhet en omfattande ekono-
misk brottslighet. Ju fler bestimmelser, ju fler brott mot bestimmelserna.

Liberalismens genombrott pd 1800-talet, som ju innebar att man i hogre ut-
strickning accepterade marknadsekonomiska principer och inforde frihandel,
ndringsfrihet etc, bor dirfor ha medfort en minskad ekonomisk brottslighet.

Nér andra virldskriget var slut och samlingsregeringen avgick i Sverige utbrot
en mycket hiftig debatt om vi skulle ha planhushallning eller marknads-
ckonomi. Den politiska skiljelinjen gick mellan de socialistiska partierna 3 ena
sidan och de borgerliga 4 den andra. Resultatet blev typiskt svenskt: vi valde
blandekonomin. Mycket marknadsekonomi och lite planhushallning,

Trettio dr efter planhushdllningsdebatten utbrét en kriminalpolitisk -debatt
om den ckonomiska brottsligheten 1 Sverige. Normalt dr kriminalpolitiska fra-
gor inte partiskiljande i virt land. Man i debatten om den ekonomiska brottslig-
heten har de socialistiska particrna kommit att sti emot de borgerliga. Man
diskuterar i kriminalpolitiska termer men fragan dr om det inte 4r mest rittyi-
sande att karaktirisera debatten om den ekonomiska brottsligheten som en for-
tdckt planhushallningsdebatt. Ytterst giller diskussionen makten Gver nérings-
livet.

Jag har nu anvint begreppet ekonomisk brottslighet s som de brottsbekiim-
pande myndigheterna beskriver det. Ekonomisk brottslighet dr di 1. straffbara
handlingar som 2. kontinuerligt och systemastiskt 3. foretas i vinningssyfte 4.
inom ramen for en legal niringsverksamhet som utgdr sjilva grunden for hand-
lingarna. Det centrala i definitionen ir punkten 4. Den bor forstds sa att det
endast dr néringsidkare och deras stillforetrddare eller ombud som kan begd
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ckonomisk brottslighet. Nagon systematisk notering om att den misstiinkte 4r
néringsidkare ¢ | gors emellertid inte f n och [6ljaktligen finns det ingen statistik
over brott som motsvarar definitionen pa ekonomisk brottslighet. Det fortjdnar
ocksh att pApekas atl om man stiller hoga krav pa att brottsligheten skall vara
kontinuerlig och systematisk si blir resultatet att mycket fi brott riknas som
ckonomisk kriminalitet. De nu angivna omstindighcterna gor det omdjligt att
berdkna sdvil antalet ekonomiska brott som begés i Sverige varje r som de vir-
den denna brottslighet giller. Sjilvfallet kan man da inte heller sédga nigot om
utvecklingen dver tid, utdver den inledningsvis gjorda reflektionen att ju mer
man reglerar niringslivet, ju mer regleringsbrott fir man. Utvecklingen under
efterkrigstiden synes ha gitt mot 6kad reglering fram till mitten av 1970-talet.
Med oljekrisen och de ekonomiska svérigheter som diirefter har foljt har intres-
set dkat for marknadsekonomiska principer och en forsiktig avreglering har
inletts. Som exempel kan ndmnas avskaffandet av det allménna prisstoppet
varen 1983.

Men begreppet ekonomisk brottslighet anviinds inte bara pa detta snidva siitt.
I den svenska debatten anviinds det ofta ocksa for att beteckna skatte- och bi-
dragsfusket i vart land. Det giller di skatteundandragande, oriktigt utbetalda
sjukforsikringsersittningar, studiebidrag, bostadsbidrag, etc, och for lagt satta
avgifter for daghemsplats o 1. Utrymmet medger inte en redovisning av hela
detta omrdde. Men négot skall sdgas om skattefusket i vart land.

Stockholms LO-distrikt genomfér nu en kampanj mot fifflet inom bygghant-
verket. Det dr bra. Alla goda krafter bir gd samman fr att bevara Sverige
hederligt. Och det ér rimligt att facket bérjar pA omriaden dédr man har grund att
tro att férhallandena ér som sdmst. Bygghantverket ir ett sidant omride. Man
kan rikna med att svartjobben inom bygghantverket har en omfattning som
motsvarar ca 13 % av redovisade arbetstiden i hela bygghantverkssektorn.

Nu ir det emellertid sannolikt s att bygghantverket dr en ovanligt utsatt
sektor. Branschen karakteriseras av en stor andel enmansbolag eller fimans-
bolag som arbetar med fi anstiillda, pa skiftande arbetsplatser och med utrust-
ning som kan kdpas i vilken fdrg- eller jirnhandel som helst. Sddana foretag har
myndigheterna sirskilt svért att kontrollera.

Men utvecklingen i Sverige har i varje fall fram till de allra senaste aren gitt i
riktning mot stérre enheter inom néringslivet och mot en dkad offentlig sektor.
Det har inneburit mindre méjligheter till skattefusk for stora befolkningsgrup-
per. Butiksdéden inom detaljhandeln och bortrationaliseringen av manga sma
jordbruk har sdlunda medfort att ménga sméafdretagare med mdjligheter till
okontrollerbara skattefria uttag ur den egna rérelsen har ersatts av stormark-
nader och storjordbruk dir driften omhinderhas av anstillda med mycket
mindre mdjligheter till skattefusk. Detsamma giller de offentliganstillda.
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Kommunala dagmammor deklarerar sikert inkomster i hégre utstriickning 4n
privata. Véra stora sociala forsikringssystem — ATP, sjuk- och tandvards-
forsiikringen, etc — har verkat i samma rikining. 1 sjalva verket berdknas si
mycket som ca 95 % av landets samtliga inkomster under dren 1970-1979 ha
uppgivits till beskattning. Det 4r egentligen en forvinansvirt hog siffra.

Och nir man studerar nationalriikenskaperna och jimfor de uppgivna in-
komsterna med konsumtion, sparande, investeringar och andra sétt att anviinda
inkomsterna pd fir man uppfattningen att skatteundandragande i stort — i
motsats till vad manga tror — inte har dkat. Det kan som antytts mycket vil
vara pd det sdttet alt medan forhillandena har forsimrats inom vissa sektorer —
t ex inom bygghantverket, som ménniskor i allméinhet ofta kommer 1 kontakt
med och tar intryck av - sd har skattefusket minskat inom andra sektorer. Re-
sultatet har blivit en i stort sett ofdriindrad situation sedan bérjan av 1970-talet.
Det ar viktigt att detta blir kint. Annars 16per man risken att den enskilde l6n-
tagaren felaktigt tror att han ir den siste hederlige i vart land och att han r i
det ndrmaste enfaldig nédr han deklarerar samtliga sina inkomster. Siger man att
vi haller pa att bli ett folk av fifflare riskerar vi att det blir si.

De belopp sem drligen undandras beskattning beriknas uppga till mellan 3,8
och 5,5 % av BNP. Uttryckt i 1980 &rs penningvirde motsvarar det mellan 20
och 29 miljarder kr. Det r inte enkelt att berikna vad det innebir i utebliven
skatt. Enligt en berdkning skulle skatteundandragandet leda till ett skattebortfall
pd 13-20 miljarder kr eller 2 200-3 300 kr per vuxen svensk. Den berikningen
bygger emellertid pd antagandet att samtliga inkomster redovisas. En si hdg
méluppfyllelse kan man i praktiken inte rikna med.

I sjdlva verket dr det en hel del som talar 6r att vi i stort har nitt si langt
som det over huvud taget dr mgjligt att nd. Det bodr vara mdjligt att komma
lingre inom vissa sérskilt utsatta sektorer av virt niringsliv. Bygghantverket
kan vara en sddan scktor. Men pa de flesta omraden ir det knappast mojligt att
flytta fram sambhiéllets positioner ytterligare. Budgetunderskottet gér det exem-
pelvis osannolikt att antalet offentliganstiillda okar sirskilt mycket under de
ndrmaste aren. Sociala reformer som innebér att nya yrkesgrupper i likhet med
likare och tandldkare ger service 4t medborgarna samtidigt som de fAr sina
inkomstférhéllanden reglerade och kontrollerade har vi f n inte rdd med. An-
talet sysselsatta inom jordbruket utgdr f n endast 4 % och kan knappast sjunka
s& mycket mer. Strukturrationaliseringen inom detaljhandeln kan fSrhopp-
ningsvis inte drivas s mycket lingre. Etc.

[ stdllet uppmuntrar regeringen nu den s k Gnosjdandan som bl a innebir att
den arbetsl&se skall bli sin egen lyckas smed genom att starta eget. Men ett 8kat
inslag av smaféretagsamhet i vart niringsliv — vilket frin vildigt manga
synpunkter dr 6nskvirt — dkar patagligt riskerna for skattefusk i vart land. Detta



Kriminalitetsutvecklingen i Sverige 125

dr ett bra exempel pd ett klassiskt problem i det brottsforebyggande arbetet — de
stindiga mélkonflikterna. Brottsligheten blir det pris vi betalar [6r det sitt vi
villjer att leva. Det géller bide traditionell och ekonomisk brottslighet,
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