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I. Lagstiftning

Villkorlig frigivning och kriminalvdrd i frihet m. m.

De i tidigare krénikor ndmnda forslagen (se senast NTIK 1983 s. 238—239) om
att villkorlig frigivning frén fingelse med vissa undantag obligatoriskt skall dga
rum efter halva strafftiden och att paféljden skyddstillsyn liksom kriminalvirden
1 frihet efter fingelse skall intensifieras pi olika sitt har tritt i kraft den 1 juli
1983 (proposition 1982/83:85, justitieutskottets betinkande 1982/83:26, SFS 1983:
240).

Férvandling av béter

Aven det tidigare flera ginger omniimnda arbetet med att skapa nya regler for
[6rvandling av obetalda béter (se senast NTfK 1988 s. 239) har nu lett till lagstift-
ning, som tritt i kraft den 1 juli 1983 (proposition 1982/83:93, justiticutskottets
betinkande 1982/83:29, SFS 19838:351—353).

Forverkande av knivar

I'rén och med den 1 juli 1983 giller ocksd nya regler om [érverkande av knivar
m. m. (proposition 1982/83:89, justitieutskottets betinkande 1982/83:23, SFS 1983:
28, SIS 1983:224). Sisom tidigare regogjorts fér (se NTfK 1983 s. 57 och 239)
innebar de nya reglerna att knivar och andra farliga féremal som pitriffas hos
nigon i situationer dd det finns risk fir att foremélen skall anvindas vid valds-
brott kan tas i beslag och férverkas.

Narkotikastrafflagen

Andringar i narkotikastrafflagen (1968:64) har ocksd beslutats av riksdagen (pro-
position 1982/83:141, justiticutskottets betinkande 1982/83:37, SFS 1983:363). Aven
dessa éndringar har trétt i kraft den 1 juli 1983.

Dc nya reglerna grundar sig pd {érslag frén BRA (se NTIK 1983 s. 58) och ér
avsedda att underlitta lagforingen av kvalificerad narkotikabrottslighet. Gérnings-
formerna har sctts Gver helt. Av narkotikastrafflagens hittillsvarande girnings-
former behdlls dverldtelse och innehay i oférindrad form. I stillet for tillverk-
ning blir framstillning av narkotika straffbelagd. Hérigenom kommer dven odling
av narkotiska vixter att kunna anses falla under gérningsformen, Den séirskilda
straffbeldggningen av saluhéllande av narkotika avskaffas, di den ansetts sakna
praktisk betydelse. Ddremot straffbeliggs sdrskilt forviry av narkotika i overlitel-
sesyfte liksom hearbetning, transport, férvaring och vissa andra sidana kvalifice-
rade befattningar med narkotika som inte &r avsedd fér eget bruk. Aven vissa at-
girder som dr dgnade att frimja narkotikahandel blir belagda med straff, liksom
en del former av grovt oaktsamma beteenden, Andringarna innebir ocksd att mbj-
ligheten att déma For medverkan, férsék, forberedelse cller stimpling till narkotika-
brott kraftigt utvidgas.



Svensk kronika 47

Kommittébetiinkanden m.m.

Under vren 1983 har [6rslag presenterats till nya regler om sexualbrott och trafik-
nykterhetsbrott och, savitt giller paféljdssystemet, om ett nytt militdrt ansvars-
system. Hir skall kort redogiras for huvuddragen i dessa forslag, liksom dven for
framlagda forslag till en polislag.

Sexualbrottskommittén tillsattes ar 1977, sedan ett tidigare utredningsférslag om
ny reglering av sexualbrotten hade métts av kraftig kritik i vissa delar. I betén-
kandet (SOU 1982:61) Vdldtikt och andra sexuella dvergrepp lagger kommittén
fram [drslag till ett nytt kapitel i brottsbalken om sexualbrotten. — Kommitténs
huvudférslag rér valdtiktsbrottet. For ndrvarande kan den juridiska bedémningen
av ett valdtiktsbrott paverkas av vilket férhallande kvinnan har haft till mannen.
Gillande lag hygger nimligen pd att kvinnans upptriddande fore dvergrepppet kan
medféra att valdtiaktsbrottet skall anses som mindre grovt. I sidana fall skall man
endast doma for valdférande och inte [ér valdtdkt. Kommittén foresldr att detta
synsitt skall éverges och att det sdrskilda brottet valdforande avskaffas. Det kom-
mer ddrmed enligt kommittén att sakna betydelse hur kvinnan har upptritt fore
Gvergreppet. Forslaget innebér vidare att vissa sexualhandlingar som ar jamfor-
liga med samlag hanférs till vildtiktsbrottet. Detta innebir bl. a. att homosexuella
valdtikter kommer att stralfas som valdtikt vilket inte dr fallet fér ndrvarande.
Kommittén foreslir vidare ett sirskilt nytt brott som kallas grov valdtdkt, — Ett
annat forslag av kommittén innebdr att helt [rivilliga sexuella férbindelser mel-
lan vuxna sliktningar inte lingre skall vara straffbelagda. Nagot absolut {orbud
mot s. k. incest bér alltsd enligt kommittén inte finnas. Diremot, understryker kom-
mittén, bor naturligtvis férbud mot sexuellt umgdnge alltjdmt gilla mellan bl. a.
foraldrar, styvioraldrar och fosterfordldrar & ena sidan och deras underfriga barn
4 den andra. I vissa fall kan det vidare enligt kommittén vara nédvéndigt att
skydda dven vuxna personer mot sexuella utnyttjanden. Kommittén foreslar att det
skall vara stralfbart att uinyttja en annans uttalande underlige for att skaffa sig
ctt sexuellt umgiinge. Ett exempel som ndmns i kommitténs forslag &r det da en
dominerande och viljekraftig fader utnyttjar sitt emotionella évertag i forhallande
4ill sin vuxna dotter [6r att ha samlag med henne. — Kommittén foreslar ocksd
att man utvidgar nuvarande bestimmelser om koppleri. Den viktigaste nyheten &r
att en hyresvird kan démas fér koppleri om han tilldter annan att driva prostitu-
tionsverksamhet i en férhyrd ligenhet.

Férslag till ny lagstiltning om trafiknykterhetsbrott har lagts fram av justitie-
departementet i promemorian (Ds Ju 1983:6) Trafiknykierhetsbrotten. — Den nu
gillande ordningen innebdr i princip att den som kér motorfordon nér han dr pé-
verkad av alkohol déms fér rattonykterhet om alkoholhalten i blodet uppgétt till
mellan 05 och 1,49 promille och for rattfylleri om alkoholhalten uppgatt till 1,5
eller dirdver. Straffet fér rattonykterhet dr regelméssigt dagsbéter. Straffet fér
rattfylleri 4r vanligen fiéngelse, normalt en manad. En uppmjukning av praxis
har skett under senere ar och huvudregeln att fingelse skall utdémas [ér rattfylleri
har fréngitts i vissa fall, dér sdrskilda skil ansetts tala fér en paféljd som inte
innebir frihetsberévande, nirmast skyddstillsyn, eventuellt i [érening med boter.
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S&dana skil har t ex. ansetts féreligga om det féreligger ctt klart vérdbehov i
forening med pataglig risk fér att ett frihetsberdvande skulle medféra forsvarad
anpassning. — I promemorian foreslds att den nedre promillegrinsen sinks till
0,4. Vidare foreslds att brottsbeteckningen rattonykterhet skall utgd. T stillet skall
alla gérningar som innebidr kérning med otillaten alkoholhalt i blodet betecknas
som rattfylleri eller i allvarliga fall grovt rattfylleri. Straffet for rattfylleri skall
normalt vara béter men dven fiangelse skall kunna utdémas, frimst i &terfalls-
situationer. For grovt rattfylleri skall den démas som kir motorfordon med en alko-
holpdverkan i blodet om 1,5 promille eller diréver, om girningen utgjort aterfall
eller om kérningen samtidigt inncburit virdsléshet i trafik. En ytterligare [érut-
sittning dr att brottet med beaktande av samtliga omstindigheter 4r att anse som
sirskilt allvarligt. Straffet for grovt rattfylleri skall normalt vara [dngelse. Det
[rutsitts att fingelsestraffet liksom f.n. skall kunna ersittas med skyddstillsyn
eller andra icke [rihetsherévande pafoljder. — Forslagen i promemorian liggs
fram bl. a. mot bakgrunden att det under senare ir har varit en allmin strivan att
minska antalet frihetsberévanden inom kriminalvirden. En annan bakgrundsfak-
tor dr att den nuvarande ordningen niir det giller pafdljdsvalet har visat sig vara
komplicerad (jfr. NTfK 1981 s. 143). Den foreslagna sinkningen av den nedre
grénsen for stralfbarhet fran 0,5 till 0,4 promille har ansetts pikallad av forsk-
ningsresultat som har redovisats pd senare tid.

I Sverige finns sedan ldnge en sirskild straff- och processlagstiftning [or det
militdra férsvaret. I brottsbalken finns sirskilda straffbestimmelser rérande brott
av krigsmin och sidrskilda disciplinstraff fér krigsmin. Militdransvarskommittén
har i betdnkandet (SOU 1983:2) Nytt militért ansvarssystem redovisat en dversyn
av den gillande militira straff- och processlagstiftningen. Malsittningen har i
enlighet med direktiven varit att mer 4n vad som nu giller anpassa det militira
ansvarssystemet till det regelsystem som giller inom samhillet i dvrigt. Forslaget
innebdr en genomgripande forindring. Det militdra straffrattsliga ansvarssystemet
foreslds i avgérande hdnseenden bli ersatt av ett utomstraffritesligt disciplinsystem.
Detta inncbér bl. a. att flertalet straffbestimmelser rérande brott av krigsmin upp-
hédvs och att de sirskilda disciplinstraffen i brottshalken avskaffas.

Sverige saknar f.n. en sérskild polislag. Férslag till en sidan har lagts fram av
1981 drs polisberedning i betinkandet (SOU 1982:63) Polislag. Lagforslaget, som
grundar sig pa ett principbeslut av riksdagen &r 1981, innchéller grundliggande
bestimmelser om polisens uppgifter, organisation och befogenheter. Lagférslagets
tyngdpunkt ligger i en katalog &ver vissa befogenheter for polisen att tillgripa
tvingsitgirder i sin tjdnstcutovning. De tvingshefogenheter som polisen i dag en-
ligt rittegdngsbalken har i den brottsutredande verksamheten, t. ex. att gripa miss-
tinkta och att gora husrannsakan, bér enligt {6rslaget inte flyttas frén rittegings-
balken. Beredningens avsikt har vidare i princip varit att inte tilldela polisen nigra
nya befogenheter. I lagférslaget har i skilda paragrafer tagits upp
— vissa allmédnna principer [or polisingripanden: bl. a. skall alltid gilla att en

polisman skall ingripa pd ett sdtt som dr férsvarligt med hinsyn till &tgirdens

syfte och Gvriga omstdndigheter
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— anvindningen av vald

— omhindertagande [or identifiering

— skyddsvisitation m. m.

— vissa sdrskilda befogenheter till husrannsakan och liknande argérder

— sdrskilda befogenheter 1 den skyddande och [érebyggande verksamheten (ex-
empelvis vid bombhot och liknande misstankar om allvarlig brottslig verksam-
het).

I polisberedningens betdnkande diskuteras avslutningsvis frdgan om s. k. okon-
ventionella spaningsmetoder, t.ex. att polisen provocerar fram bevisning for ett
brott eller infiltrerar i en organisation for brottslig verksamhet. Beredningen re-
kommenderar hir att man ldgger fast vissa allmdnna principer, bl. a. féljande:

— polisen [Ar aldrig begd en kriminaliserad handling fér att kunna efterforska
eller avslgja ett brott

— polisen fdr aldrig provocera eller annars [6rmd nfgon att inleda en brottslig
aktivitet

— vpolisen far aldrig av spaningsskil underlita att vidta foreskrivna &tgérder mot
brott eller en fér brott misstinkt person.

Den foreslagna polislagen, som dr tdnkt att trdda i kraft den 1 juli 1984, skall
vidare innehélla regler om kortvariga frihetsberévanden vid ordningsstérningar
av den art som nu finns i lagen (1973:558) om tillfélligt omhéndertagande (LTO).
Forslag till utformning av sddana regler har lagts fram av en sdrskild utredare i
betdinkandet (SOU 1982:64) Friketsberovande vid brdik och berusning. Enligt detta
torslag bor det vara en grundlidggande forutsdttning [6r frihetsberdvande vid brik
eller andra ordningsstorningar att den som skall omhidndertas har gjort sig skyldig
till nigon form av brottslig gdrning, 1at vara bagatellartad som forargelsevickande
beteende, ofredande eller brott mot lokal ordningsstadga. Hérigenom 6ppnas enligt
betdnkandet indirekt en mdjlighet till domstolsprévning av ingripandet.

Claes Orn

11. Riksidklagaren

I Riksdklagarens [orfatiningssamling har utkommit Riksiklagarens anvisningar an-
giende dklagares beredskapstjdnst (RAFS 1983:1/RAC I1:101, som ersitter cirkuldr
C 41) och Riksiklagarens anvisningar om tillimpningsomridet [or strafféreldg-
gande samt rittelse av sddana féreligganden (RAFS 1983:2/RAC I: 102, som er-
sitter RATS 1977:1/RAC 1:89). Vidare ges i RAC 1:100 Allmdnna rid om infor-
mation till kriminalvirdsmyndigheterna [6r anstaltsplacering m. m.

II1. Brottsforebyggande rddet (BRA)
Under forsta halviret 1983 publicerade BRA féljande.

I BRA-rapporten Problemen med upphlaringsprocenten (1983:1) ligger Johan-
nes Knutsson fram en studie om uppklarning av brott i syfte att granska begrep-
pet uppklarningsprocent och vad det visar t. ex. ifriga om polisens effektivitet.
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»Brottsliga ungdomsging« (BRA-rapport 1983:2) 4r en populariserad kortver-
sion av BRA-rapporten (1982:5) »Brottslighet och kamratrelationer« av Jerzy Sar-
necki. Den redovisar de viktigaste resultaten frin en undersékning av ungdoms-
brottsligheten 1 en medelstor svensk kommun.

Genetikern Marianne Rasmussen har inventerat den nyare forskningen rérande
genetiska faktorers betydelse [ér brottslighet i BRA-rapporten »Brottslighet och
biologiskt arv« (1983:3). Forfattaren redovisar bl a resultat [rin tvillingstudier och
studier av adoptivharn.

I cn antologi redigerad av Ulla Britt Eriksson och Henrik Tham behandlas de
utlindska medborgarnas brottslighet under titeln »Utl@nningarna och brottslig-
heten«. Antologin behandlar bl a. invandringen till Sverige, utlinningarnas del av
brottsligheten och problemen bakom brottslighet bland utlinningar och svenskar
sami utldnningarna som offer [6r brott.

I den sista promemorian »Ocker« (1983:1) fran BRA:s &versynsarbete ifrdga om
lagstiftningar mot organiserad och ekonomisk brottslighet har den s. k. gri line-
marknaden uppmirksammats, En lagindring i skirpande riktning [oreslis.

Virdetransportgruppen inom BRA:s utredningsenhet har i PM 1983:2 »Viirde-
transporter Il« gjort en uppfoljning av en tidigare BRA-PM i dmnet (1979:1).
Promemorian ger bl. a. rekommendationer om virdetransportviskor.

I skriftscricn BRA-s har utgivits broschyren »Brotislighet och Kriminalpolitike
(1983:1) som ger en kortfattad beskrivning av verkligheten bakom orden, avsedd
for en vidare krets.

Ulla Bjérkman

IV. Kriminalvdrdsstyrelsen
Frén och med den 1 januari 19838 borjade ett inrapporteringssystem betriffande
narkotilamissbrukare att fungera tillfredsstillande efter en inkérningsperiod under
oktober—december 1982. Systemet dr uppbygst p& féljande sitt. Alla nyintagna
som avtjanar stralf pAd mer dn tvd manader blir strax eflter intagningen foremsl
for en behandlingsundersékning i vilken alkohol- och narkotikamissbruk sdrskilt
uppmarksammas. Den beslutade behandlingen antecknas i behandlingskollegiets
protokoll. Med dessa beslut som underlag inrapporteras till kriminalvérdsstyrelsens
forsknings- och utvecklingsgrupp antalet nyintagna som bedéms vara narkotika-
missbrukare. Definitionen av missbruk bygger pi de definitioner som utformades
av utredningen om narkotikamissbrukets omfattning (UNO). Som [érsta resultat
har man fitt en I6pande statistik om tillstromningen av narkotikamissbrukare. For
perioden den 1 januari—30 juni 1983 intogs 3 836 personer med strafftider pa
over 2 mdinader. Av dessa beddmdes drygt 820 vara narkotikamissbrukare och
ytterligare drygt 600 vara grava missbrukare. Drygt 2400 beddmdes vara icke-
missbrukare. Variationer mellan olika anstalter, regioner och tidsperioder kan litt
studeras. Senare kommer bestimda populationer att géras till féremal for mer
ingdende studier.

Forsknings- och utvecklingsgruppen har i Rapport nr 1983:1 publicerat resultat
av urinprovsanalyser vad géller kriminalvirdsanstalter [6r perioden augusti 1981—
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september 1982. Aven en engelsk version av rapporten finns tillgdnglig. Studien
visar en kraftig okning av urinprovstagning under perioden, Amfetamin och opi-
ater [drekom relativt sillan. Cannabis var det vanligaste preparatet. I rapporten
betonas behovet av férsiktighet i tolkningen av dessa resultat.

En undersékning om vistelser utom anstalt enligt 34§ lagen om kriminalvérd i
anstalt har péborjats; undersékningen avser narkotikamissbrukare som vistas pé
behandlingshem eller i familjevirdshem. En undersékning som publiccrades 1977
(Rapport nr 25) pévisade att ca 50 %0 av missbrukare som beviljas en 34§-vistelse
misskotte vistelsen innan hillten av den planerade tiden hade gétt. Den aktuella
undersékningen skall belysa vilka forberedelser som gors frin kriminalvirdens sida
samt av behandlingshemmen for att forebygga misskotsamhet. En aktuell popula-
tion anvinds for denna delundersékning, En annan delundersékning skall beskriva
de intagna som beviljades en 34§-vistelse under budgetaret 1978/79 samt hur deras
sociala situation utvecklades efter villkorlig frigivning.

LOKNARK-projektet dr en [6rsoksverksamhet pa fyra slutna lokalanstalter som
planerades under sista halviret 1982 och kom igdng fr&n och med A&rsskiftet 1982/
83. Syftet med [6rsdket dr att hoja personalens kollektiva formiga att atgirda nar-
kotikamisshruket. Forsoket bygger pa utbildning av personalen i missbruksfrigor,
lokal utformning av ctt Atgdrdsprogram samt intensifierad urinprovtagning. Forsk-
nings- och utvecklingsgruppen underséker eventuella [6érdndringar i anstalternas
sociala klimat och personalens uppfattning om hur projektet har fungerat. Urin-
provsanalyser berdknas ge svar pd frdgan om narkotikamissbruk under anstalts-
vistelsen har minskat. Vissa andra métt skall studeras, t.ex. frekvensen av miss-
brukade permissioner och {orflyttningar. Aven ledningsfrigor kommer att studeras.

Vissa andra undersékningar betrdffande narkotikamissbruk planerades under [6r-
sta halviret 1983 men kommer igdng senare under 1983.

Norman Bishop

V. Narkotikakommissionen
Narkotikakommissionen som tillsattes i november 1982 (se NTfK 1983 s. 239f)
presenterade fyra delbetdnkanden under forsta halvaret 1983.

I mars foreslogs en forsoksverksamhet med dndrade samarbetsformer mellan tull
och polis i Malméhus lin. Syftet var att [4 underlag for slutliga [orslag rérande
bl a. tullens tillg&ng till uppgifter i polisregistren samt arbetsférdelning och sam-
verkan mellan tull och polis. Efter beslut av regeringen inleddes férséksverksam-
heten i april och skall pdgd t. o.m, september. '

Skolans insatser mot droger togs upp i april och i maj féreslog kommissionen
vissa ekonomiska férstirkningar av bl. a. polis, &klagare och kriminalvard. Rege-
ringen beslutade om detta i slutet av juni.

Narkotikasituationen i fdngelserna behandlades i en promemoria i juni. Kom-
missionen slog bl. a. fast att det aldrig [r vara ldtt och riskfritt att ta in narkotika
men att man ocksfi miste dvervdga de s. k. kontrollskadorna. Platsbristen pd fin-
gelserna dr ett grundliggande problem inte bara av ekonomiska och humanitira
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skdl utan ocksd i kampen mot narkotika. Fangtalen far dirfér inte lortsitta att
dka utan méste pad sikt reduccras.

Kommissionen pekar pa hur det kan gi till. Straffskirpningar bér undvikas.
Straffskalorna for [6rmdgenhetsbrotten bor sidnkas. Man bér reducera majoriteten
av de stralf som déms ut med ca en tredjedel. En generell strafflindringsregel bor
inféras i brottsbalken. Den bér innehélla att ndr nigon for fdrsta gingen skall
domas till fingelse si skall strafftiden i regel bestimmas till hilften av vad som
i allménhet bort f8lja pd brottet.

Promemorian, som ocksd innehdller en rad férslag om verksamheten i fingel-
serna, remisshehandlas [6r nirvarande.

Under hdsten tar kommissionen upp bl a. polisens och tullens verksamhet, in-
ternationell samverkan och lokala insatser mot droger. Arbetet berdknas vara av-
slutat omkring &rsskiftct 1983/84.

Sten Hechscher

VL. Svenska Kriminalistféreningens drsmile

Vid Svenska Kriminalistforeningens drsmite den 28 april 1983 redogjorde ord-
[6randen i 1977 drs sexualbrottskommitté, hovrittslagmannen Johan Lind, fér kom-
mitténs forslag till nya regler om sexualbrott (jfr ovan I). Férslagen diskutcrades.

Till ny ledamot i styrelsen i stillet for kriminalvardsdirektéren Paul Samuelsson,
som avsagt sig omval, valdes anstaltsdirektéren Ann-Britt Griinewald. Uvriga
ledaméter omvaldes. Styrelsen bestdr — [érutom av Grinewald — av riksiklagaren
Magnus Sjéberg, ordférande, dverlikaren Karl-Erik Térnqvist, vice ordférande,
generaldirektdren Bo Martinsson, docenten Nils Jareborg, polisintendenten Tommy
Lindstrém, advokaten Marianne Wolff, professorn Ulla Bondeson, hovrittsasses-
sorn Claes Urn, sekreterare och kassaférvaltare, justitieridet Per Jermsten, profes-
sorn Lars Lidberg och psykologen Bengt Warren. Till styrelsen har vidare hov-
rittslagmannen Erland Aspelin adjungerats (jfr. nedan).

Arsmotet beslutade att i en forsta lisning godta ett av styrelsen framlagt [Gr-
slag till &ndringar i {6reningens stadgar som syftar till att bereda vig fér lokal-
avdelningar inom féreningen. Férslaget sammanhinger med att hovrittslagmannen
Erland Aspelin har tagit initiativ till méten i Malmé-Lundregionen med kriminal-
politiska diskussioner, vilka dger rum i Kriminalistféreningens namn. Den nya
lokalavdelningen har gjort stor lycka och riknar redan ca hundratalet medlemmar.

Fran drsmétet dr vidare att rapportera att féreningen hade gliddjan att som gast
vilkomna Erik Merlung, Dansk Kriminalistforening.

Claes Orn



