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DOMME OM SARLIG OKONOMISK
KRIMINALITET

Af JAN PEDERSEN

I. Indledning

Formilet med denne artikel er at give et indblik i den kriminalitet, der
benmynes slkonomisk eller serlig skonomisk kriminalitet. Artiklens udgangs-
punkt er 44 domme afsagt i perioden 23. 11. 1976 til 4.11.1982. Ved doms-
gennemgangen soges en bredere oversigt over karakteren og arten af de
pademte handlinger, siledes at det juridisk systematiske begreb, skonomisk
kriminalitet, relateres til afsagte domme.

Siden begrebet skonomisk kriminalitet blev lanceret i Danmark i begyn-
delsen af 1970’erne, har man i fagkredse diskuteret, hvorledes man skulle
algrense begrebet, siledes at det har et selvstendigt systematisk indhold.
Der er nzppe tvivl om, at de kriminalitetsformer, der henregnes til ekono-
misk kriminalitet, har visse fallestrzek, men det er vanskeligt at finde en
faellesnevner, der entydigt systematiserer den gkonomiske kriminalitet. Ln
almindelig anerkendt systematisering af den ekonomiske kriminalitet er
foretaget af den [inske strafferetsprofessor Per Ole Traskmann, der lader
den skonomiske kriminalitet omfatte strafbare lovovertreedelser, der sker i
tilknytning til en iovrigt lovlig erhvervsvirksomhed, siledes at den samlede
erhvervsvirksomhed fremtreeder som lovlig.)

Uanset usikkerheden i begrebsfastlaggelsen far denne dog ikke afgorende
betydning ved udvalgelsen af domsmaterialet omtalt i denne artikel, idet
domsmaterialet udgeres af 44 domme, hvori cfterforskning og tiltalerejsning
er foretaget af Statsadvokaten for serlig gkonomisk kriminalitet (SOK).
De 44 domme reprasenterer samtlige sager, som S@OK har gennemfert ved
domstolene i perioden 28. 11. 1976 til 4. 11. 1982, Dommene giver derfor et
stort set dakkende billede af den szrlige ekonomiske kriminalitet, saledes
som den er efterforsket og retsforfulgt af den dertil oprettede myndighed.
Da materialet ikke siger noget om antallet og karakteren af sager, der er

1y Jir. Per Ole Traskmann, Ekonomins kriminalitet i »Straffesystemer i Norden«
— Nordisk Rad 1975:25. En generel omtale al skonomisk kriminalitet [oretages af
Jorgen Jepsen i s@konomisk kriminalitet«, Informations Forlag 1980, s. 9 ff., og i
BRA rapport 1979:1, »Economisk brottslighet«, Brottsférebyggande radet, Stock-
holm 1979.
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henlagt uden tiltalerejsning, og da S@OK’s arbejdsomréde ogsd omfatter
indsamling af informationer, assistance til politikredsene i specialsager
m. v., giver domsgennemgangen ikke noget fuldgyldigt billede af S@K’s
samlede aktiviteter.

Il SOK’s forretningsomrade og baggrunden herfor

Forretningsomradet for Statsadvokaten for srlig skonomisk kriminalitet er
fastlagt ved justitsministeriets bekendtgerelse nr. 648 af 20. december 1973.
Det folger af bekendtgorelsen, at statsadvokaturen navnlig skal retsforfolge
sager, der kan formodes at indeholde en overtreedelse af Straffelovens reg-
ler om berigelseskriminalitet, kap. 28, andre strafbare formuekrankelser,
kap. 29 eller en overtrzdelse af erhvervs-, bolig-, afgifts- og skattelovgiv-
ningen, ndr der kan vaere grund til at antage, at overtredelsen har et saer-
ligt betydeligt omfang, er et led i organiseret kriminalitet, er udfert ved
anvendelsen af szregne forretningsmetoder eller pd anden méade er af
serlig kvalificeret karakter,

Oprettelsen af SOK mi ses som et resultat af den debat, der foregik sivel
i offentligheden som i folketinget om bagmandskriminalitet og skonomisk
kriminalitet. En veesentlig baggrund for denne debat var statsadvokat Grell’s
fortrolige rapport til justitsministeriet om sakaldt bagmandskriminalitet,
hvori Grell papegede szrlige handlingsmenstre, som visse personer benyt-
tede sig af til at skaffe sig store fortjenester. Det var Grell’s opfattelse, at
disse transaktioner styredes af bagmeand, der disponerede gennem stramaend
og selskaber, og at handlingerne var om ikke strafbare s dog i hej grad
strafveerdige. Transaktionerne var vanskelige at undergive en politimessig
efterforskning, idet de preegedes af en kompleksitet, der gjorde det vanske-
ligt at udrede de enkelte momenter i handlingsforlebet. Udover sidanne
faktiske vanskeligheder blev en strafferetlig forfolgning besverliggjort af,
at evrige strafbarhedsbetingelser, sisom tab/vinding, forset m. v., oftest
ikke kunne bevises pa en til domfzxldelse tilstreekkelig méde.

Det var derfor Grell’s opfattelse, at der i Straffeloven burde indsettes
en generalklausul, der omfattede »extraordineere transaktioner, som sam-
fundsmessigt vurderet er klart unacceptables, og at ansvar skulle kunne
gores geldende overfor »alle i transaktionerne implicerede, sdfremt det
godtgeres, at de derigennem har forfulgt egne gkonomiske interesser ved
tilsidesxttelse af rimelige samfundsmassige, herunder sociale hensyn«.?)

Grell’s rapport og forslag til mndringer i Straffeloven er behandlet af

%) En bredere omtale af »bagmandsdebatten« og dennes folger er givet af Torben
Koch i »@konomisk kriminalitet«, Informations Forlag 1980, s. 61 (f,
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Straffelovradet i Straffelovradets udtalelse af 14. januar 1974, Det angives
her, at de strafbare eller strafveerdige transaktioner iseer fandt sted i for-
bindelse med handel med fast ¢jendom og pantebreve, ved [inansierings-
virksomhed, ved oprettelse af kommanditselskaber og i forbindelse med
overtagelse af aktieselskaber m. v.%)

Manstrene ved ejendoms- og pantebrevshandel var folgende: Svart om-
secttelige ejendomme solgtes til en strdmand, der var uden skonomiske for-
udsztninger for at investere i ejendommen. Ved handlen udstedtes et antal
pantebreve, som ejendomssazlgeren senere bragte ud i omsetningen ved
pantebrevssalg eller som betaling for andre ejendomme. Efter f& terminer
opherte ejendomsbesidderen med at betale ydelser pd pantebrevene, séledes
at ejendommen endte pd tvangsauktion med heraf felgende tab hos pante-
kreditorerne. Oftest tilsloredes forholdene ved flere transporter af pante-
brevene. I visse tilfzelde blev ejendommen omprioriteret i forbindelse med
en skinmodernisering af ejendommen, hvor laneprovenuet ved modernise-
ringslanet, der i kraft af smlgerpantebrevenes rykningsklausul blev forud
prioriteret, anvendtes til uvedkommende formdl. Mensteret ved den tvivl-
somme finansieringsvirksomhed var folgende: Mindre finansieringsvirk-
somheder udnyttede lantageres betydelige ekonomiske vanskeligheder og
ukendskab til langivning, finansiering m. v., til at opnd Agerrenter eller til
at opnd lantagernes accepl af lanebetingelser, panterettigheder m.v., som
pa langere sigt forverrede lintagernes vanskeligheder. Ofte skete langiv-
ningen ved sikaldte checkiin, hvor l&ngiveren udnyttede pengeinstitutter-
nes garantiforpligtelse til at indlese wgte dekningslese checks pd max. 300
kr. Til sikkerhed for linet udstedte ldntageren derfor et antal udaterede
eller fremdaterede checks, som lingiveren ved forfaldstid indleste gennem
strdimaend eller borttransporterede anonymt. Lingiveren var uinteresseret i,
om der var deekning pé checkkontoen, idet checkene blev indfriet i kraft af
bankernes checkgarantiordning.

Maensteret ved misbrug al kommanditselskabsformen var folgende: En
virksomhed eller en person indbed til tegning af anparter i et driftsmiddel,
typisk et skib, der ejedes af komplementaren. Overdragelsen af driftsmidlet
til kommanditselskabet skete til overpris, sdledes at komplementaren op-
ndede en uberettiget gevinst. Statskassen fik et tab, idet kommanditisterne
foretog afskrivning udfra en opskreven veaerdi. Séfremt kommanditselskabet
ikke viste sig at veere skonomisk beredygtigt, hvilket ofte var tilfaeldet, til-
fojedes ogsd kommanditisterne et tab.

Meonsteret ved kreditsvig i selskabsform var felgende: Ved overtagelse af

3) Straffelovridets udtalelse om okonomisk kriminalitet 1974, s. 6 ff.
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majoriteten i et aktieselskab udnyttedes en kapitalreserve eller kreditmulig-
hed i den nye aktiemajoritetshavers interesse, der var selskabet uvedkom-
mende.

Straffelovridet udtalte, at de anforte transaktioner typisk var omfattet af
gxldende straffebestemmelser, omend de omfattede komplicerede og svart
gennemskuelige faktiske forlab, der gav store bevismessige vanskeligheder.
Straffelovridet kunne pd trods heraf ikke anbefale indforelse af en general-
klausul i Straffeloven, men formulerede i stedet forslag til nye bestemmel-
ser i Straffeloven om ager, uagtsomt bedrageri, utilberlig udnyttelse af
anden persons underlegne stilling samt overdragelse eller udnyttelse af
fordringer omfattet af disse bestemmelser, Straffelovridets forslag vedtoges
af folketinget som nye bestemmelser i Strl, § 282, § 300a, § 300b og
§ 300 ¢ med ikrafttreeden 1. 7. 1975,

Forinden Straffelovridets udtalelse, men efter Grell-rapporten, oprettedes
Statsadvokaturen for ekonomisk kriminalitet. Ved oprettelsen blev det til-
lige bestemt, at der skulle etableres en serlig informationscentral med hen-
blik pa indsamling, udveksling, registrering og bearbejdelse af oplysninger
vedrorende gkonomisk kriminalitet.

Formalet med oprettelsen af SOK er klar, idet justitsministeriet — med
folketingets samtykke — forst og fremmest ville oprette ct sarligt organ, som
havde specialkendskab til regnskabs- og forretningsmassige forhold, 0g som
havde en ngje foling med erhvervslivet. For at opna sterst mulig effektivitet
samledes cfterforsknings- og pitalekompetencen i samme myndighed. Herved
blev den almindelige kompetencefordeling i storre sager fraveget, i henhold
til hvilken politiet efterforsker sagen, mens statsadvokaten har pétalekompe-
tencen, jfr. Retsplejelovens kap. 65, T praksis er dette enstrengede system
videreudviklet, idet efterforskningen 1 S@K’s sager typisk sker siledes, at
den foretages af en gruppe, der bestar af savel kriminalpolitifolk og jurister
samt evt. revisorer.

Der er nmppe tvivl om, at en sidan ordning fremmer effektiviteten.
Noget andet er s8, om sigtedes retssikkerhed forringes i forhold til det nor-
male system, hvor tiltalerejsningen sker under den overordnede statsadvo-
kats kontrol.) Forretningsomradet er ved bkg. af 20.12.1973 angivet bredt.

SOK er kompetent til at behandle enhver form for kriminalitet, der blot
har en ringe tilknytning til erhvervsmzssige forhold.?)

1) Jir. E. Hartwig, »Juristen« 1983.37 ff., og H. Gammeltoft-Hansen, »Juristen«
1983.43 IT.

") En mere udforlig omtale af SOK’s arbejdsomréde og organisation er givet af
statsadvokat Grell i »Anklagemyndighedens arsberetning« 1974, s. 108 ff., og afl
statsadvokatfuldmagtig Ulla Hogh i »@konomisk kriminalitet«, Informations For-
lag, s. 298 ff.
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Da oprettelsen al S@K, som ovenfor beskrevet, ma ses som et resultat af
den offentlige og politiske debat i begyndelsen af 1970’erne om bagmands-
og skonomisk kriminalitet, hvor strafbarheden og strafveerdigheden af seer-
ligt beskrevne handlingsmenstre diskuteredes, har jeg sogt at vurdere,
hvorvidt disse sagstyper siden oprettelsen af SOK har varet til provelse
ved domstolene.

III. Domsmaterialet

Domsmaterialet bestar af 44 domme, hvoraf 3 domme er offentliggjort i
U 1978.404 @, U 1978.596 @ og U 1980.340 H. Pr. 1. 1. 1983 er 4 domme
under anke, heraf 1 dom ved hojesteret. Af de endeligt afgjorte domme er
28 afgjort ved byretterne, 15 ved landsretterne og 1 dom er afgjort af
hejesteret. Kun 2 domme frifinder fuldstendigt de tiltalte, medens de reste-
rende demmer de tiltalte helt eller delvist efter anklageskriftet Dommene
afgor anklager mod ialt 81 personer, hvoraf alene 7 personer frifindes for
samtlige tiltalepunkter. Nasten alle domme paddemmer flere forskelligartede
strafbare forhold, hvorfor det er vanskeligt at systematisere dommene under
ét. Foretages imidlertid en skensmeassig vurdering af dommene, hvor »ker-
nepunktet« af de strafbare forhold seges udpeget ses det, at hovedparten af
domsmaterialet, nemlig 37 domme, iswmr vedrerer berigelsesforbrydelser
omfattet af Straffelovens kap. 28 (Strl. §§ 276-289), 18 af disse domne
domme vedrerer hovedsagelig bedrageri (Strl. § 279), 11 domme ager (Strl.
§ 282), 8 domme skattesvig af sarlig grov karakter (Strl. § 289), 3 domme
undersleb (Strl. § 278) og 2 domme skyldnersvig (Strl. § 283).

Af de resterende domme vedrerer 4 domme iser andre straffelovsover-
treedelser, medens kun 3 domme alene vedrarer sarlovsovertraedelser. Denne
fordeling stemmer udmarket overens med baggrunden for oprettelsen af
S@K, idet et vasentligt formil var en retsforfolgning i »svindel og udnyt-
telsessager«, der stiller serlige krav til efterforskningen. Da formélet med
SOK ogsé var, at denne skulle vare »bolgebryder« i bekempelsen af den
olkonomiske kriminalitet, er det nerliggende at antage, at S@K i de kom-
mende &r ogsd vil interessere sig for sagsomréder, der ikke hidtil har varet
kendt.

Min gennemgang af domsmaterialet er behaftet med flere usikkerheds-
momenter, idet min indgangsvinkel til dommene har varet de enkelte til-
talepunkter i anklageskrifterne, siledes som de er bedomt af domstolene.
Ved denne fremgangsméide er det muligt at foretage en grov, men dog
acceptabel juridisk vurdering af de pidemte handlinger, da tiltalepunk-
terne indeholder et eller flere strafbare forhold, der ifelge anklageskrifterne
skal bedemmes efter samme straffebestemmelse. Fremgangsmaden er imid-
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lertid mindre egnet til en faktisk beskrivelse af forbrydelserne i henseende
til antal gerningsmand, forbrydelsernes skonomiske omfang og forbrydel-
nes skadevirkning, idet tiltalepunkterne kan vedrore flere tiltalte og flere
forhold, der hver iser er strafbare. Til belysning heraf kan navnes, at til-
talepunkterne i domsmaterialet varierer fra 1 strafbart forhold til 731 straf-
bare forhold. Vurderingen af, om flere strafbare handlinger skal samles i
ét tiltalepunkt, er skonsmessig. Afgorende for anklagemyndighedens vurde-
ring heral m& vare, om handlingerne har en sidan faktisk og retlig ens-
artethed, at de under processen kan betragtes som en bevismassig og sub-
sumptionsmeaessig enhed.

Da dommene afger de tiltaltes samlede pasigtede kriminalitet, indeholder
disse ogs& forhold, hvor det kan diskuteres, om der foreligger skonomisk
kriminalitet. Bortset fra helt abenbare undtagelser som overtreedelser af
Fardselsloven og Vabenloven har jeg ikke foretaget en sidan vurdering.

Fordelingen af tiltalepunkterne er saledes:

A, Overtradclser af Straffeloven:
I. Kap. 16 — Forbrydelser i offentlig tjeneste cller hvery
Strl. § 131 — udevelse af naringsvirksomhed trods tidligere dom om
frademmelse 1
Strl. § 155 — urigtige oplysninger om virksomheders soliditet afgivet
af revisor samt bestyrelsesmedlemmers medvirken hertil
Strl. § 157 — revisors urigtige attestation af advokatregnskab 1

[

2. Kap. 17 — Falsk forklaring og falsk anklage
Strl. § 158 — falsk forklaring til skifteret ved konkurs og falsk forkla-

ring om selskabsstruktur i civil sag 3
Strl. § 168 — advokats urigtige oplysninger til advokatmyndigheden
om klienttilsvar 2

3. Kap. 19 — Forbrydelser vedrorende bevismidler

Strl. § 171 — dokumentfalsk 11
Strl. § 175 — advokats urigtige regnskabsaflzggelse til advokat-
myndigheden 1

4. Kap. 28 — Berigelsesforbrydelser
Strl. § 278 — underslzh
§ 278, stk. 1, nr. 1, tilegnelse af fremmed rorlig

ting i egen varetegt 2
§ 278, stk. 1, nr. 8, forbrug af betroede midler 10
Strl. § 279 — bedrageri 60
Strl. § 280 — mandatsvig 4

Strl. § 282 — §ger 21
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Strl. § 283 — skyldnersvig
§ 282, stk. 1, nr. 1, dispositioner over genstande i strid

med tredjemands rettigheder 1
§ 283, stk. 1, nr. 2, kreditorunddragelser ved konkurs mv. 5
§ 283, stk. 1, nr. 3, kreditorunddragelser iovrigt 5
Strl. § 284 — heleri I
Strl. § 289 — skattesvig al seerlig grov karakter 14
5. Kap. 29 — Andre strafbare formuekrankelser
Strl. § 294, stk. 1, nr. 2, urigtige oplysninger til bank, bestyrelse mv. om
aktieselskabs ckonomiske forhold 4
Strl. § 300c — udnyttelse al fordringer opstiet ved dger 10
Strl. § 302 — grove uordener ved bogforing 4
B. Overtraedelser af serlovgivningen:
Kildeskattelovens § 74, stk. 1 — grov uagtsom undladelse af indcholdelse
og indbetaling af kildeskat 9
Kildeskattelovens § 74, stk. 2 — forsaztlig undladelse af indeholdelse
og indbetaling af kildeskat 1
Skattekontrollovens § 13, stk. 1 — forsactlig skattcunddragelse 3

Momslovens § 35, stk. 3 — afgivelse al urigtige oplysninger til toldvasnet

med forszet til afgiftsunddragelse 4
Toldlovens § 119 — smugleri 3
Spiritusafgiftsloven — revisors medvirken til unddragelse af spiritusafgift 1
Lov nr. 595 af 22.12.1972 om administration af EI”s markedsordninger 1
Valutalovgivning — Bkg. om udfersel af valuta uden tilladelse 1
Lov om statsautoriserede revisorer — [orsemmelse 1
Lov om tilvirkning al krigsmateriel — salg af vabenlabrik til udlendinge 1

IV. Nermere om karakteren af de pddemte handlinger
Det er karakteristisk for storsteparten af dommene, at disse pAdemmer en
rickke ensartede, strafbare forhold, der giver den udviste kriminalitet et
systematisk przeg. Det er ligeledes karakteristisk, at sagerne herudover inde-
holder andre lovovertreedelser. lkke uventet viser tiltalepunkternes forde-
ling, at hovedparten vedrerer berigelsesforbrydelser omfattet af Strl. kap.
28, iser bedrageri, 8ger og skattesvig al swrlig grov karakter. Ogsd de
pvrige tiltalepunkter har en nzr tilknytning til en strafbar skonomisk vin-
ding, idet der er tale om overtraedelser af andre straffebestemmelser, der
medferer en direkte vinding, sisom skatte- og afgiftsunddragelser eller
overtreedelser, der ikke i sig selv giver en vinding, men som tjener til at
skjule eller tilslare berigelsesforbrydelser.

Som eksempel pd sidstnaynte kan henvises til tiltalepunkterne [or over-
treedelser af Strl. kap. 16 og 17, der indecholder eksempler pa autoriserede
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revisorers attestation af urigtige regnskaber til brug for senere kreditbedra-
gerier eller tilsloring af underslaeb.")

Ogsé falsk forklaring til retten vedrorende ejerforholdet til en erhvervs-
virksomhed for derved at kamouflere bedragerier samt falsk forklaring til
skifteretten for at dekke over begdet skyldnersvig er pidemt.

Tiltalepunkterne for overtraedelse af Strl. § 171 om dokumentfalsk inde-
holder ogsd eksempler pa forfalskninger af bilag, regnskaber mv. til brug
for gennemfarelse af andre forbrydelser. Disse forhold er dog enkeltstiende
og ikke umiddelbart udtryk for serlige handlingsmenstre,

Strl. § 171 finder anvendelse i situationer, hvor en berigelsesforbrydelse
gennemfores ved anvendelse af et falsk dokument. Flertallet af tiltalepunk-
terne vedrerer da ogsd sddanne forhold, hvor dokumenter udstedt ved ejen-
domshandler, ldneansagninger, pantebreve mv. forfalskes.

Vestre Landsrets dom af 9. 1. 1979 6. ald., nr. 328/78:

Ejendomshandler kendt skyldig i tre tilflde af dokumentfalsk (Strl. § 171) og
tre tilfzelde af bedrageri og idemt 1 ars fengsel, en tillegsbode pa 50.000 kr. samt
frademt retten til at udove cller deltage i erhvervsmaessig handel med fast ¢jen-
dom eller pantebreve. Den pidemte dokumentfalsk var begéet for at opnd gkono-
misk vinding. Ejendomshandleren havde dels borttransporterct et af ham selv
udfzrdiget geldsbrev, som angav, at ejendomshandleren havde et tilgodehavende
hos et byggelirma, dels gjort brug af en falsk transport pad provenuet af et kredit-
foreningslan, saledes at ejendomshandleren fremstod som berettiget til lanebelabet.
Ejendomshandleren opniede derved en vinding pa 38.000 kr. Ejendomshandleren
blev tillige demt for dokumentfalsk, idet han til skattemyndighederne havde over-
givet falske udgiftsbilag for udfort fradragsberettiget handvaerksarbejde pd en af
ham afhzndet ejendom, hvorved han sogte at unddrage sig en swerlig indkomstskat
pé 50.000 kr., der udlostes ved salg al e¢jendommen.

Et sweregent, men dog illustrativt eksempel pa sarlig skonomisk krimina-
litet gennemfort ved dokumentfalsk er pademt af @stre Landsret:

@stre Landsrets dom af 8.7.1980 — 9, afd., nr. 147/80:

Indehaver af veksclerer- og finansieringsvirksomhed bl a. domt for dokument-
falsk i 23 tilfzlde. Domfaldte ydede lan til private husejere, siledes at linebela-
bet straks blev afregnet, mod at ldntagerne underskrev pantebreve in blanco.
Vekselereren aftalte som regel alene storrelsen af terminsydelserne med lintagerne,
men oplyste ikke med hvilken hovedstol, han ville udfylde pantebrevet, Efterfol-
gende udfyldtes pantcbrevene med en hovedstol, der vasentlig oversteg, hvad
dagskursen bercttigede til, ligesom vilkirene iovrigt var udlormet siledes, at en

%) Jfr. Kobenhavns byrets dom af 23. 3.1982 — g. afd. SS 63/77 (anket til lands-
retten) og samme rcts dom af 11.12. 1980 — 1. afd. S8 5082/80.
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storre del af hovedstolen ikke var afdraget ved pantebrevenes forfaldstid, hvilket
lantagerne ikke havde fiet oplyst. Savel by- som landsretten bedomte forholdene
som dokumentfalsk og lagde til grund, at der herved var opndet en ubcrettiget
vinding pa 192.000 kr. Dommen tager stilling til det omdiskuterede sporgsmal, om
en overskridelse al en bemyndigelse ved udfyldelse af dokumenter skal bedemmes
som dokumentfalsk eller i givet fald mandatsvig eller &ger, jfr. Greve m.fl,
»Stralfeloven — Speciel del«, Juristforbundets Forlag 1980, s. 139 med henvisninger,

Neasten alle domme pademmer handlinger, hvor der er rejst tiltale for
overtreedelse al Strl. §§ 278-89. I en del af sagerne pddemmes forbrydelser,
hvor udferelsesmiden er velkendt, sisom advokatunderslzeb, forsikrings-
bedrageri, checkbedrageri, skyldnersvig ved bobehandling mv. Men fler-
tallet af tiltalepunkterne vedrorer forhold, hvor udferelsesmiden maéske
ikke er ukendt, men dog ikke almindelig. Det er kendetegnende for disse
sager, at de strafbare handlinger indgér som et nedvendigt og vesentligt
element i en erhvervsmzessig virksomhed. Det er ligeledes kendetegnende,
at der er tale om mange tiltalepunkter omfattende mange strafbare forhold
i hver sag, og at disse vedrorer betragtelige verdier.

Statsadvokat Grell’s anvisning af strafbare eller strafvaerdige handlings-
monstre indenfor serlige brancheomréder kan klart genkendes i doms-
materialet. Hvor der foreligger, hvad man kan kalde »svig og udnyttelse«,
ses det, at nzsten samtlige forhold har relation til erhvervsmessig ejendoms-
handel eller til vekselerer- og finansieringsvirksomhed.

Den strafbare omsaztning af fast ejendom behandles i en razkke domme.
Dommene er et resultat af en sterre samlet efterforskning af visse dele af
ejendomsbranchen i Jylland, foretaget af S@K i samarbejde med de lokale
politikredse.

Som cksempel kan henvises til Vestre Landsrets dom af 9.11.1979 — 6. afd.,
nr. 3954/79:

7 personer, der blev kendt skyldige bl. a. i bedrageri, idemtes feengsel varierende
fra 8 méneder til 1 &r og 6 méneder og frademtes retten til at udove cller deltage
i handel med fast ejendom. De domte havde i stort omfang handlet ejendomme
indbyrdes. Salgssummerne berigtigedes bl. a. ved udstedelse af pantebreve, selvom
det var klart, at cjendomskeberne hverken havde evne eller vilje til at udrede
cjendommens udgifter, hvorfor ejendommene endte pd tvangsauktion. Ved tvangs-
auktionerne slettedes pantebrevene som udzkkede, og de godtroende pantebrevs-
erhververe matte konstatere tab.

Svigagtig omsatning af veerdipapirer og fast ejendom er ogsd konstateret
i flere tilfaelde hos egentlige vekselerer- og finansieringsvirksomheder.
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F. eks. Kebenhayns byrets dom af 2.3.1977 — 6. afd., nr. 268/76:

Vekselerer kendt skyldig i underslah, bedrageri, mandatsvig og skyldnersvig og
idamt 4 ars fmngsel samt frademt retten til at drive virksomhed som vekselerer
eller bankier. Vekselereren domtes for underslab ved i 6 tilfzlde at have tilegnet
sig vaerdipapirer, som klienter havde henlagt i depot og demtes for bedrageri ved
at have modtaget klienters indbetalinger pé indlénskonto, idet han fortav, at hans
firma var insolvent, hvorved han péforte kunderne tab pa ialt ca. 1,7 millioner kr.
Vekselereren blev ligeledes demt [or mandatsvig, idet veksclereren svigagtig havde
formaet klienter til at investere over 900.000 kr. i aktier, som angaves at vare
gode papirer, hvilket stottedes af den officielle aktickurs, hvortil kebenc skete,
Det lagdes til grund, at vekselereren havde veret vidende om, at aktickursen var
uholdbar, og at tiltalte selv ved opkeb havde fremkaldt den urealistiske haje
borskurs. Vekselercren kendtes endelig skyldig i skyldnersvig, idet vekselereren
gennem en strimand foretog betaling til en kreditor, som havde indgivet konkurs-
begering.

Efter @ndringen af dgerbestemmelsen i 1975 er en rakke standardvilkir
ved erhvervsmeassig udlinsvirksomhed blevet pidemt som &ger. Herunder
er ydelse af checklin et velkendt eksempel:

Kebenhavns byrets dom af 22.2. 1977 — 3. afd., nr. 818/76:

Bankier idomtes fwngsel i 9 maneder, frakendtes retten til at deltage i erhvervs-
maessig virksomhed som pengeudliner cller formidler af 1&n og fik 100.000 kr.
konfiskeret. Bankieren fandtes skyldig i &ger og bedrageri ved at have ydet l&n
mod sikkerhed i en rekke checks p& 800 kr., som lantagerne udstedte.

Bankierens forhold blev bedemt som fger i forhold til lantagerne, idet forskel-
len mellem lénebelobet og de udstedte checks svarede til en forrentning pa ca.
300 % p.a. Bankicren demtes for bedrageri overfor bankerne ved indlesningen af
checkene, idet der [oreld seriechecks, som banken ikke var forpligtet til at indlese.

Det kan bemzrkes, at SGK har fiet dom i 3 lignende sager, og at en lang
rackke sager er overgivet til de lokale politikredse til videre retsforfalgning,
jfr. f.eks. U 1978.962 VLD.

Hojesteret har ogsi pademt sddanne checkldnssager.

U 1980.340 H: Pengeudlanere, der drev lanevirksomhed i aktieselskabsform,
blev kendt skyldige i dger efter § 300c, jlr. § 282, for ydelse af checklan pd ialt
290.000 kr.

Dommen er tilsyneladende i strid med den retspraksis, som S@K har fiet fast-
lagt ved de nmvnte by- og landsretsdomme, idet hojesteret, efter domsreferatet,
henferer 18nene under Strl. § 300¢, der bl. a. omhandler den, der forsatligt eller
groft uagtsomt cfterfolgende gor et dgerkrav gxldende eller iovrigt drager util-
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borlig fordel herafl. Det hedder i domsreferatet, at de tiltalte »métte have haft i
hvert fald en bestemt formodning om, at ldntagerne befandt sig i en al de situa-
tioner, der er nzvnt i Strl. § 282, og de fandtes derfor skyldige i dger efter Strl.
§ 300c, jir. § 282, eller forsog herpii«. Det md dog bemarkes, at sporgsmalet om
anvendelsen af &gerhzleribestemmelsen« i § 300c, uanset det noget uklare doms-
referat i U 1980.340, ikke vedrerte finansieringsselskabets samlede checklin, Det
fremgdr af sagen, at [inansicringssclskabet og udldnene var startet i oktober 1975
af T1 og T2, og at T3 og T4 blev deltagere i april 1976, Strl, § 300c¢ blev anvendt
ved bedommelsen af T38's og T4's deltagelse ved indkraevning af léneforhold, der
var oprettet [or april 1976, medens den almindelige fgerbestemmelse i § 282 blev
anvendt ved piddemmelse af T1's og T2's deltagelse i den samlede lanevirksomhed
og ved pddemmelse af T8’s og T4's deltagelse, for sd vidt de dgerfordringer, der
var stiftet efter 'T8’s og T4’s indtreeden i firmact.

Med disse preciseringer er der ingen modstrid mellem de foreliggende domme
om den retlige bedemmelse af checklin,

Ogsa andre former for udldnsvirksomhed er blevet pddemt som ager.

Kobenhavns byrets dom af 8.5. 1981 — 16. afd., nr. 4110/81:

Bankier idemtes 3 méneders betinget feengsel, frakendtes retten til at udeve eller
deltage 1 erhvervsmessig virksomhed som pengeudlaner cller formidler af 1an og
fik 25.000 kr. konfiskeret. Bankieren blev kendt skyldig i mange tilfxlde af &ger.
Bankicren havde drevet udlansvirksomhed og modtaget pantebreve i fast cjendom
og lesere, som lintagerne udstedte til silkkerhed for ldnenc. Det blev lagt til grund,
at bankieren havde udnyttet lintagernes betydelige skonomiske eller personlige
vanskeligheder, manglende indsigt og letsind dels ved, at pantebreve blev afregnet
til kurser varierende fra kurs 20 til kurs 50, uagtet dagskurserne 14 mellem kurs 72
og kurs 90, og dels ved at pantebreve blev forsynet med sddanne villéir, at den
effektive forrentning androg fra 175 % p.a. til 740 % p.a.

Tilsvarende lanevirksomhed, hver pantebrevene afregnedes til kurser,
der 18 ca. 15 points under dagskursen, er blevet pddemt ved Aalborg by- og
herredsrets dom af 21. 9. 1981 — 7. afd., SS. 428/81 med frifindelse til folge.

Kendetegnende for sagerne indenfor ejendoms- og finansieringshranchen
er, at de kriminelle handlingsmenstre er ensartede.

De foreliggende sager om overtriedelse af Strl. § 289, skattesvig af serlig
grov karakter, er ogsd karakteriseret af ensartede handlingsmenstre.

Kendetegnende er, at skattepligtige personer eller selskaber har forsegt at
undgd beskatning i Danmark ved flytning af bopzl eller fortjeneste til
»skatteoaser« 1 udlandet. I sagerne er det formelle grundlag for flytningen
blevet tilsidesat, idet dette ikke har svaret til de faktiske forhold, og den
undladte selvangivelse af indtegter er blevet betragtet som skattesvig.
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Kobenhavns byrets dom af 18.8. 1980 — 14. afd., nr. 3085/79:

To indchavere al familieaktieselskab kendt skyldig i skattesvig al serlig grov
karakter og idomt faengsel hver 1 2 &r samt idemt tilleegsbader pid henholdsvis 2,4
millioner kr. og 1 million kr.

Aktieselskabet havde i en lmngere periode importeret salgsautomater m.v., som
videresolgtes i ind- og udland. I 1975 oprettedes et selskab i Liechtenstein, Selska-
bet havde ingen ansatte og ingen lokaler i Liechtenstein, men havde alene adresse
hos selskabets dervaerende administrator. Fra 1.1,.1976 blev firmaets indkeb af
automater og videresalg til Skandinavien faktueret i Liechtenstein-sclskabets navn,
saledes at dette selskab [remstod som kontrahent, og siledes at fortjenesterne ved
salgene blev indtegtsfort i Liechtenstein. De reelle dispesitioner ved indkeb og
salg blev stadig foretaget i Danmark, idet moderselskabet ifslge en aftale med
Liechtenstein-selskabet havde forpligtet sig hertil mod et vederlag. Den samlede
fortjeneste, der blev regnskabsfort i Liechtenstein og [olgelig ikke selvangivet i
Danmark, blev opgjort til ca. 4,3 mill. kr. Ved byrettens dom blev de anforte ind-
komstoverforsler tilsidesat og de tiltalte domt for overtraedelse af Strl. § 289. Ret-
ten lagde til grund, at den forretningsmassige virksomhed var foregfet i Danmark,
og at den derved fremkomne fortjeneste siledes var skattepligtiz i Danmark.

Tilsvarende unddragelser, hvor en fortjeneste er blevet udeholdt fra
beskatning i Danmark ved, at fortjenesten er blevet indtegtsfort i post-
kasseselskaber i skattelrie lande som Liechtenstein, Jersey m.v., er paddemt
ved Kebenhavns byrets dom af 14.12.1981 — 3. afd., nr. 4028/81, og Ke-
benhavns byrets dom af 15.4. 1982 — 16. afd., nr. 4656/81.

Feelles for de pademte forhold er, at der ikke har veeret en normal for-
retningsmeessig forbindelse mellem det udenlandske og det danske moder-
selskab, og at forbindelsen er blevet segt tilslaret overfor forretningsfor-
bindelser og myndigheder. Det er ligeledes karakteristisk, at de udenlandske
selskaber ikke har haft selvsteendige lokaler eller personale, men alene har
haft adresse hos en udenlandsk administrator, typisk en advokat.

Ogsa mere traditionelle strafbare udeholdelser af indtzgter er blevet pa-
demt som skattesvig af swrlig grov karakter.

I Frederiksberg rets dom al 16. 10. 1980, nr. 25/1979:

Pensionatsejer kendt skyldig i overtraedelse al Skattckontrollovens § 18, stk. 1
(skattesvig), Strl. § 289 og diverse valutabekendtgorelser og idemt 9 mineders
betinget feengsel og en bode pd 1,2 millioner k.

Pensionatsejeren havde i perioden 1970—1977 udcholdt ca. 900.000 kr. fra sin
sclvangivelse hidrerende fra rentcindtegter, akticudbytter, lonindtzgt og erhvervs-
indtzgt, ligesom han havde udeholdt en indtzgt pd 750.000 kr., som han havde
vundet ved spil i Las Vegas.
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Bortset fra disse grupper af sager, hvor ensartede kriminelle handlinger
er pidemt hos en rekke personer, er [lere domme bemarkelsesvardige pa
grund af den pddemte kriminalitets kompleksitet og/eller store omfang.

@stre Landsrets dom af 23.11. 1981, der kender advokat og folketings-
medlem M. Glistrup skyldig i skattesvig af swmrlig grov karakter, idet Gli-
strup gennem opretielsen al et utal al aktieselskaber havde opndet en
skattenedsattelse eller skattefrihed for sig selv og en rwekke klienter, er
seerlig kendt gennem presseomtale, [Dommen er nu stadfastet al Hojesteret.

Red.].

Kebenhavns byrets dom af 1.11.1982 — 8. afd., nr. 622/81, der kender
en leder af et wdelmetalfirma skyldig i bedrageri og underslaeb til ct samlet
beleb af ca. 47 mio. kr., er ligeledes velkendt. Denne dom er anket til @stre
Landsret.

Tovrigt kan nzvnes:

Vestre Landsrets dom afl 15.10. 1977 — 2. afd., nr. 1329/77:

Leder af hotelkoncern kendt skyldig bl a. i bedrageri til 4,5 mill, kr. og idemt
feengsel 1 3 &r og 6 méneder.

Hoteldirektoren var hovedaktionzr i en hotelkoncern, der bl. a. drev hoteller.
I 1974 kom hotellerne i ekonomiske vanskeligheder, hvorfor hoteldirektoren solgte
hotelejendommene til tre kommanditselskaber, som hoteldirektaren stiftede. Kom-
manditselskaberne bortforpagtede hoteldriften til hotelkoncernen mod betaling af
en forpagtningsafgift, der var bestemt af hoteldriftens omsztning. Kommanditist-
anparterne i de tre selskaber solgtes til private investorer efter offentlig annonce-
ring, hvori budgetter m. m. viste, at forpagtningsalgiften rigeligt kunne dakke de
enkelte hotelejendommes samlede udgifter.

Hoteldircktoren blev kendt skyldig i bedrageri overfor investorerne, idet salget
af hotellerne var sket til priser, der langt oversteg veaerdien, ligesom direkteren ved
tegning af anparter svigagtigt havde angivet, at hotellerne var i god drift, uansct
at hotellerne ikke gav eller kunne péregnes at give et afkast, der kunne dackke den
budgetterede forpagtningsafgift. Den betalte forpagtningsalgift var siledes ikke
tilstreekkelig til at dakke hotelejendommencs og kommanditselskabernes faste ud-
gilter, hvorfor alle hotellerne endte pd tvangsauktion med store tab lios investo-
rerne til folge.

Kebenhavns byrets dom af 23.3. 1982 — 9. ald., nr. 63/77 (under anke ved @stre
Landsret):

Direkter og aktionzr i byggekoncern samt koncernens revisor idemt fengsel i
henholdsvis 3 ar og 9 méineder. Direktoren blev bl. a. kendt skyldig i overtreedelse
af Strl. § 296, stk. 1, om urigtige eller vildledende oplysninger om aktieselskabs
regnskabsmessige forhold og i bedrageri al szrlig grov karakter. Revisoren blev
kendt skyldig i overtrmdelse af Strl, § 155, om misbrug af offentlig stilling bl a.
som revisor, §157, om forssmmelse i offentlig stilling bl. a. som revisor, samt § 296.
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Revisoren havde i flere tilfaelde attesteret »sminkede regnskaber«, hvilke regn-
skaber blev anvendt til slering af koncernens gkonomiske vanskeligheder overfor
koncernens bestyrelse og banker. Begge de tiltalte blev demt [or disse [orhold,
ligesom de blev demt for at have afgivet urigtige oplysninger isvrigt om koncer-
nens gkonomiske situation til bestyrelse og bankforbindelser.

Direktoren demtes for bedrageri, idet han havde benyttet de »sminkede« regn-
skaber til opndelse og forlengelser af byggekreditter af tocifrede millionstorrelse.
Herudover blev direktoren kendt skyldig i bedrageri, idet direktoren ved »check-
rytteri« i en leengere periode havde skjult betydelige overtrak pa koncernens konti
i flere banker. »Checkrytteriet« var foreglet sdiledes, at overtrzek i en bank var
udlignet med dekningslese checks trukket pd en anden bank. Sddanne ind- og
udbetalinger p& de forskellige kassekreditter m. v. var hyppige, og de skjulte i en
leengere periode, at samtlige kassckreditter var overtrukket, hvorved bankerne led
ganske betydelige tab, da indbetalingerne ikke som al bankerne antaget reprasen-
terede reelle indbetalinger.

Afslutning

Formalet med denne artikel har i forste rackke veeret at beskrive den serlige
skonomiske kriminalitet, siledes som den har veeret pddemt ved domstolene.
Domsundersogelsen er derfor ikke foretaget med henblik pd en vurdering
af S@OK’s organisation eller konkrete virkeméde.

Som anfert ovenfor udger de 44 domme samtlige sager, som S@K har
indbragt til pidemmelse ved domstolene i en periode af ca. 6 &r.

I den offentlige debat er det blevet fremfert, at dette antal af domme er
et utilfredsstillende resultat af indsatsen mod den gkonomiske kriminalitet.
En sddan opfattelse forudsxtter dog en viden om eller et realistisk overslag
over omfanget af den uopdagede skonomiske kriminalitet, hvilken viden
eller oversigt ikke findes, ligesom den forudsetter, at antallet af domme 1
sig selv kan udtrykke graden af efterforskningens og retsforfolgningens
effektivitet. Det er vanskeligt at vurdere, om antallet af domsafgorelser
afviger fra det antal, som man ved oprettelsen af S@K havde forudsat, idet
SOK ved sin start havde en forsegsmessig karakter. Det skal dog bemeer-
kes, at der i nesten alle sager har veeret ganske betydelige efterforsknings-
og bevismessige problemer, hvilket bl. a. har resulteret i, at domsudskrifter
i sagerne pad under 100 Ad4-sider herer til undtagelsen. De efterforsknings-
meassige problemer er iser koncentreret i de sdkaldte »regnskabssagerc,
hvor skyldspergsmilet har vearet afhengigt af de implicerede personers
eller virksomheders regnskaber. Da regnskaberne som altovervejende hoved-
regel har vacret ufuldsteendige eller utroveerdige, har SJK veeret nedsaget
til at rekonstruere disse for overhovedet at tage stilling til tiltalesporgs-
mélet. Vanskelighederne har medfert, at justitsministeriet har nedsat et
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udvalg bl.a. til undersogelse af, om der er behov for en skarpelse af
ansvaret for undladt eller urigtig bogfering og regnskabsforelse,

Opgsd andre efterforskningsmeassige vanskeligheder har pavirket retsfor-
folgningens hastighed. I dger- og bedragerisagerne har der oftest veret
tale om udnyttelse af et overvaeldende antal privatpersoner, hvilket natur-
ligvis har kompliceret efterforskningen i betydelig grad. I tilfelde, hvor
kriminaliteten har veeret udvist overfor et begranset antal storre erhvervs-
virksomheder m. v., har der veeret en tendens til, at de forurettede, antage-
lig af prestigemessige grunde, ikke har varet algerende interesseret i rets-
forfalgningen. Mange sager har forudsat efterforskningsskridt i udlandet,
hvilken efterforskning oftest har veret vanskeliggjort ved disse landes frem-
medartede lovgivninger. Betragtes de afsagte domme kronologisk, ses det,
at S@K indenfor en periode har retsforfulgt flere ligeartede sager, saledes
at sagerne er overgivet til den lokale politi- og anklagmyndighed, nar den
rette efterforskningsmetode er udfundet og retspraksis nogenlunde fastlagt.
Som hovedpunkter i denne udvikling kan navnes, at sagerne i 1976 og 1977
iscer har varet koncentreret om udlins- og finansieringsvirksomhed samt
overtraedelser af forbrugsafgiftslovgivningen. [ 1978 og 1979 har SOK iser
koncentreret sig om strafbar ejendomshandel, mens de seneste ar iser har
vacret praeget af sager vedrorende skattesvig. Denne arbejdsmade har veret
forudsat ved oprettelsen af SOK. idet SUK skulle vare et specialkorps til
bekazmpelse af den skonomiske kriminalitet og derfor ogsd nyskabende i
efterforskningsmassige, strafferetlige og straffeprocesretlige sporgsmal.
Der er nxppe tvivl om, at den smregne opbygning, hvorefter efterforsk-
nings- og pétalekompetencen er samlet i en og samme myndighed uden en
kontrollerende overordnet myndighed, giver SUK en oget effektivitet, men
samtidig palagges et stort ansvar i henseende til de sigtedes retssikkerhed,
SWK’s sager er karakteristiske ved at bergre store skonomiske interesser.
Samtidig har mange sager haft mediernes til tider uforholdsmessig store
interesse. Denne kombination betyder, at SOK’s rettergangsskridt kan udlese
og har udlest ekonomiske konsekvenser al afgerende betydning for de im-
plicerede. Sammenfattende kan siges, at antallet af domme ikke er stort,
siledes at de handgribelige resultater af indsatsen mod det illegale
erhvervsliv ikke er overveldende. Men der er ingen tvivl om, at indsatsen
i forhold til tidligere er intensiveret, og at S@K har haft en central og
vigtig rolle heri, Det m& ogsd tages i betragtning, at en rekke domme har
afdekket hidtil ukendte kriminelle handlingsmenstre, som naturligvis er
tidskreevende. Det er naturligvis vanskeligt at udtale sig om den praventive
virkning af S@K’s arbejde, men det er min fornemmelse, at denne er rela-
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tiv stor. Til belysning af den almenpraventive virkning kan nmvnes de
foran omtalte checklénssager, som pé kort tid resulterede i, at denne lane-
form forsvandt fra linemarkedet. Der er tillige naeppe tvivl om, at sagerne
om »skagpantebreve« og svigagtig tegning af kommanditselskabsanparter
har gjort potentielle investorer mere forsigtige ligesom erhvervsdrivende
forst efter grundig overvejelser og undersogelser flytter virksomheden eller
dele heraf til udlandet for at opnd skattefrihed. Ved vurderingen ma det
ogsa tages i betragtning, at retsforfelgning i konkrete sager kun er en
del af SOK’s virksomhed. Det er tidligere nevnt, at SGK’s informations-
central er et vigtigt led i bekempelsen af den skonomiske kriminalitet,
ligesom S@K’s formidling til politikredsene afl oplysninger, rutiner og
fremgangsméder givetvis har stor betydning.

Det er blevet havdet, at S@K’s aktivitet har haft en negativ virkning pd
erhveryslivets virketrang, idet erhvervslivet har veeret tilbageholdende med
utraditionelle og nyskabende initiativer af frygt for, at der herved skete
overtrzedelser af en uklar og erhvervsfjendsk lovgivning. En sddan holdning
kan dog ikke stottes pd de foreliggende domme, der alle pidemmer klart
uacceptable og klart ulovlige virksomhedsformer. Hermed ikke vere sagt,
at der ingen saglig kritikpunkter kan fremfores mod SPK’s organisation eller
konkrete virkemade.!")

Der er neppe tvivl om, at de i denne artikel beskrevne sager ogsd kunne
vaere blevet retsforfulgt gennem det lokale politi og den lokale statsadvoka-
tur, sifremt disse myndigheder havde fornedne ressourcer, men det er min
opfattelse, at SOK’s arbejde siledes som det kan bedemmes udfra doms-
materialet — har haft en nedvendig overordnet funktion i bekzmpelsen af
den ekonomiske kriminalitet.

Adresse: Adjunkt, cand. jur. Jan Pedersen
Institut for Proces- og Kriminalvidenskab
Arhus Universitet, 8000 Arhus C

11) Jfr. E. Hartwig i »Juristen« 1983, p. 37, og H. Gammeltolt-Hansen i » Juri-
sten« 1983, p. 48.
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