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I 1982 ble det i Norge bare gjort ett mer sentralt straflcrettslig lovvedtak. Den
lave lovgivningsaktiviteten kan kanskje [orklares med at Heyre hadde overtatt
som regjeringsparti ctter Arbeiderpariet hesten 1981, og at det i 1982 hadde veert
for knapp tid til & [& den nye regjeringens saker gjennom proposisjonsstadiet.

1 Det lovvedtaket som ble gjort, gjaldt ct nytt straffebud mot wvideovold mv,
vedtatt ved lov 11 juni 1982. Straffebestemmelsen, en ny § 382 i straffeloven, retter
seg mot grove voldsskildringer i [ilm eller videogram eller pd [jernsyn. Stralle-
budet er stort sett i samsvar med et forslag fra Straffelovridet men rammer i mot-
setning til ridets forslag ogsd fjernsynssendinger. Stralfbarhet er avhengig av at
det »i underholdningsoyemed er gjort utilberlig bruk av grove voldsskildringere.
Nar det gjelder [ilm og videogram, rammes den som »i ervervsvirksomhet utgir
eller frembyr til salg eller leie« filmen cller videogrammet. Det er altsa ikke
straffbart & kjope cller se film eller vidogram med slike voldsskildringer. Bestem-
melsen gjelder ikke for [ilm eller videogram som Statens Filmkontroll har god-
kjent til offentlig fremvisning. Pétale finner bare sted nir almene hensyn krever
det. — Bakgrunnen for bestemmelsen er forst og [remst onsket om & beskytte barn
oz ungdom mot voldsskildringer som kan ha skadevirkninger. Det er likevel ikke
tatt inn noen aldersgrense i bestemmelsen, slik at ogsd omsetning til voksne er
straffbar. Dette har vart sett som nedvendig for at regelen skal [ylle sitt formal.

Det er meningen at straffebudet skal felges opp med tiltak av annen karakter,
[ eks offentlige registreringsordninger og organisert selvkontroll innen bransjen.
2 En strafferettslig markeringssak fra den nye regjeringen har det veert arbeidet
raskt med, selv om lovvedtaket ikke kan komme [or vAren 1983. Det gjelder
endring av den sdlkalte »moms-straffen« — straffebestemmelsene i merverdiavgifts-
loven og investeringsavgiftsloven. Etter gjeldende norske bestemmelser er — 1 mot-
setning til i Danmark og Sverige — ogsd »rent betalingsmislighold« av merverdi-
avgilt og investeringsavgilt strallbart. Med »rent betalingsmislighold« mener man
da tilfeller der den nmringsdrivende har unnlatt & betale avgift ved forfall, men
der korrekte og [ullstendige avgiltsoppgaver er sendt myndighetene i rett tid, og
der det heller ikke har vart noe & si pd regnskapsforingen.

Straffelovridet fikk i februar 1982 i oppdrag & vurdere disse reglene, og var
ferdig med sin utredning i desember samme ar. I utredningen foreslér rddet at
rent betalingsmislighold blir avkriminalisert. R&det mener at betalingsmislighold
er en helt annen type overtredelse enn underslag, og at karakteristikken »moms-
underslage, som ofte brukes, derfor er villedende, Ridet mener videre at trussclen
om stralf heller ikke er nedvendig av hensyn til inndrivelsen av avgilten, og viser
her bla til situasjonen i vire naboland. For & motvirke den svekkelsen av beta-
lingspresset som muligens kan oppsta ved avkriminalisering av det rene betalings-
mislighold, [oresldr ridet at det innferes en forsinkelsesavgift pi 3%/ av det skyl-
dige belop. Denne avgiften kommer 1 tillegg til renten ved forsinkelse, som i dag
er 18% pr. &r. — Rdédet mener ogsd at straffebestemmelsen, slik den har vert
praktisert, ikke sjelden har fort til resultater som méa karakteriseres som urimelig
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harde, og at det er vanskelig & fi en hindheving som tilfredsstiller likhetsprin-
sipper.

Straffelovridet mener det vil vaere en bedre anvendelse av ressursene om av-
giftsmyndighetene og politiet kan konsentrere sig om betalingsunndragelsene, dvs
de hedrageriliknende tilfellene. Disse overtredelsene mener riidet fortsatt mi
straffes strengt, og foreslar at de skal straffes som for bedrageri ctter straffeloven
§§ 270 og 271.

8 Straffelovridet avga i 1982 ogsd en ulredning om narkotikalovbrudd, ran og
heleri, publisert som NOU 1982: 95,

Nir det gjelder narkotikalovbrudd, har ridet lagt stor vekt pa & [4 regler som
er hensiktsmessige 4 praktisere. Radet har derfor foreslitt omfattende omredige-
ringer av de relevante bestemmelsen i legemiddelloven og straffeloven. En vesent-
lig del av de narkotikaforbrytelsene som nd blir pddemt etter legemiddelloven,
mener rddet bor overfores til straffeloven § 162 som et nytt ferste ledd. Etter for-
slaget skal overtredelser av denne grunnbestemmelsen kunne straffes med fengsel
inntil 2 4r. Ved »vanlige« grove narkotikaforbrytelser er maksimumsstraffen fore-
slitt til fengsel i 10 &r. I tredje ledd har Straffelovridet foreslitt en serregel for
de aller groveste narkotikaforbrytelsene. Maksimumsstraffen skal her normalt veere
fengsel i 15 &r, men med adgang til & gd opp til norsk lovs hoyeste straff, fengsel
i 21 &r, under serdeles skjerpende omstendigheter. Etter forslaget vil regelen bare
komme til anvendelse nir overtredelsen gjelder en meget betydelig mengde »hardt«
narkotisk stoff, som f eks LSD, morfin og heroin, — I dchatten om utredningen har
det fra noen hold veart sterkt kritisert at omsetning av cannabis ikke skal kunnc
rammes av dennc strengeste bestemmelsen. — Radet har gjennomgdtt rettspraksis
ved straffutmiling, og gér ikke inn for skjerping av det straffutmilingsnivd som
i dag praktiseres ved domstolene,

Rédets forslag nar det gjclder ran, er forst og [remst av redaksjonell art. 1
heleribestemmelsen er det foresldtt en mindre utvidelse av virkeomradet.

Regjeringens proposisjon pd grunnlag av utredningen ventes i 1983,

4 Det har i lopet av &ret vaert atskillig oppmerksomhet omkring forskjellige hand-
linger der kvinner kan sees som offer, direkte cller i en videre sammenheng, —
som kvinnemishandling, prostitusjon og pornografi,

En interdepartemental arbeidsgruppe til & se pd tiltak mot kvinnemishandling
ble nedsatt i februar 1982. Det har ogsi vert mye diskusjon i tilknytning til en
rettssak der juryen frifant en kvinne som hadde skutt sin mann etfer & ha vert
mishandlet i &revis.

Sporsmdlet om & kriminaliscre prostituertes kunder har vert reist, og ble tatt
opp i et heoringsnotat fra Justisdepartementet i desember 1982, Notatet drofter
argumenter for og mot slik kriminalisering, men departementet har [orclepig ikke
tatt standpunkt til spersmélct.

Justisdepartementet hadde i 1982 ogsd til horing sporsmilet om & innfore en
adgang til & stenge butikker der det blir solgt ulovlig pornografli. Spersmélet blir
imidlertid neppe fulgt opp videre.

Kirsti Coward
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I. Lagstiftning

Ny justitieminister

I den socialdemokratiska regering, som tillirddde i oktober 1982, utsigs general-
direktéren i postverket Ove Rainer till justiticminister. Rainer har tidigare varit
statssckreterare 1 justitiedepartementet,

Dobbleri

De dndringar i brottsbalkens regler om dobbleri, som bl. a. innebiir att kedjebrevs-
spel om pengar farbjuds och att maximistraffet [6r grovt dobbleri héjs frin tva
till fyra &rs fingelse, har trdtt i kraft den 1 januari 1983 (NTIK 1983 s. 56).

Villkorlig [rigivning och kriminalvdrd i frihet m, m.

Forslagen [rén frivirdskommittén och fédngelsestraffkommittén (se NTFK 1982 s.
89) har i betydande delar lagts till grund fér en remiss till lagrddet. Férslagen
berér villkorlig frigivning fran fingelsestralf, kriminalvard i frihet och lekmanna-
inflytandet inom kriminalvirden. — F.n. kan den som har démts till ett fingelse-
straff pd Gver tvad manader [3 villkorlig frigivning nér tvd tredjedelar eller, om
det finns sdrskilda skdl, hilften av stral{tiden har avtjinats. Enligt f6rslaget skall
villkorlig frigivning av den som har en strafltid understigande tvd &r i princip
alltid ske ndr halva tiden, dock minst tvi ménader har avtjidnats. Forslaget syftar
i denna del till att minska fdngelsetiderna och undanrija risker [ér osikerhet och
bristande enhetlighet i tillimpningen. Misskitsamhet under fangelsetiden skall lik-
som nu kunna beivras genom disciplinira paféljder som bl.a. kan innebira att
fangelsetiden férldngs. Straffbara handlingar — t.ex. narkotikainnchav — skall
anmalas till atal. Vad giller villkorlig frigivning fran lingre straff tillimpas redan
nu halvtidsfrigivning i stor utstrdckning. En stringare beddmning girs dock nir
det giéller intagna som har begétt grova narkotikabrott eller andra allvarliga brott
som har riktat sig mot eller medfort fara fér liv cller hélsa, om pataglig risk for
dterfall i brottslighet av samma slag beddms [oreligga. Denna ordning behdlls, —
Kriminalvirden i frihet inom ramen for paféljden skyddstillsyn liksom under
provotiden efter villkorlig [rigivning intensificras. Det sker bl a. pd det sdttet att
ledningsfunktionen gors mer effektiv och att insatserna koncentreras till det forsta
dret av provotiden, d& Aterfallsrisken erfarenhetsmissigt dr storst. Uvervakningen
skall normalt sittas igAng omedelbart eflter en dom pd skyddstillsyn utan att man
avvaktar att domen har vunnit laga kraft. Vidare skall bitridande &évervakare
kunna férordnas i fall di speciella insatser behéver géras. — Det av fingelse-
siralfkommittén i enlighet med sina direktiv framlagda forslaget om att avskalla
de lokala overvakningsndmnderna genomférs inte. Uvervakningsnimnderna be-
frias emcllertid frdn prévningen av [rigor om villkorlig frigivning samt {rdn en
del rutinmiissiga uppgifter som i stillet ldggs pd skyddskonsulentorganisationen.
Som en féljd av detta minskas antalet ndmnder med ungefir hdlften. For att till-
godose intresset av att det medborgerliga inflytandet 6ver kriminalvirdens verk-
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samhet okas skall lekmidnnen i nidmnderna fortsdttningsvis utses genom val av
landsting och kommunfullmiktige. — Lagéndringarna foreslds trdda i kralt den
1 juli 1983.

Forverkande av knivar

I en annan remiss till lagrddet under hésten har regereringen [oreslagit en kom-
plettering i brottsbalkens regler om forverkande. Férslaget syftar till att vidga
mbjligheterna till beslag och férverkande av knivar och andra farliga foremal som
pitriffas hos nfgon i situationer did det finns risk [or att féremdlen skall an-
vindas vid valdsbrott. Det remitterade forslaget féljer i det visentliga den de-
partementspromemoria i dmnet, som tidigare redogjorts fér (se NTIK 1983 s. 57).

Firvandling av biler

I ytterligare en annan lagrddsremiss under hésten har regeringen lagt fram forslag
till en ny ordning fér férvandling av obetalda biéter. Férslaget grundas pd de-
partementspromemorian (Ds Ju 1981:24) Férvandling av boter m.m. (se NTfK
1982 s. 90). Som allmin bakgrund kan ndmnas att det i domstolarna fn. fore-
kommer drygt 1500 mil om &ret rérande férvandling av béter. Férvandling sker
i flertalet fall, dock oftast i kombination med att domstolen ger anstind med
verkstilligheten. Endast ett drygt 30-tal personer om fret tas in i kriminalvards-
anstalt {6r verkstillighet av forvandlingsstraff. Av dem som tas in i anstalt [&r
det stora flertalet genom nad méjlighet att betala béterna efter verkstillighetens
borjan. I lagrddsremissen foreslds nu att den gillande ordningen i formellt hin-
seende radikalt dndras. Forvandling skall f& ske endast i undantagsfall, ddr den
uteblivna betalningen framstr som sidrskilt anmarkningsvédrd, exempelvis ndr den
bétfillda illojalt undandrar sina tillginger frén verkstillighet eller vid flagranta
fall av upprepad bétesbrottslighet. Férvandlingsstraffet skall bestimmas till
fingelse mellan 14 dagar och tre manader. Nagon sirskild [6rvandlingsskala skall
inte gilla. De nya reglerna foreslds trida i kraft den 1 juli 1983.

Utredningar m. m.

I enlighet med 16ften under valrérelsen tillsatte den nya socialdemokratiska rege-
ringen som nigra av sina férsta tgirder tvd sk kommissioner, med uppdrag att
intensifiera kampen mot den ekonomiska brottsligheten resp. narkotikamissbruket.
Bada kommissionerna har fatt direktiv som &dr brett upplagda och de har bada
dlagts alt arbeta snmabbt och vara firdiga vid utgdngen av ar 1983. Kommissio-
nernas ndrmare arbetsuppgifter har beskrivits si att kommissionen mot den eko-
nomiska brottsligheten bl. a. skall

1. évervdga hur man genom [orskningsinsatser skall kunna fi bittre kunskaper
om den ckonomiska brottslighetens former, arbetsmetoder och utbredning samt
om effckten av vidtagna Atgdrder,

2. ligga fram [orslag om [érbiittrad information till [érctag och allminhet om
gillande regler,
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8. ligga fram forslag till effcktivisering av myndighetskontrollen pd olika om-
riden — bl a. inom taxerings- och uppbérdsverksamheten — samt till [ormer fér
ett forbdttrat samarbete mellan kontrollmyndigheterna, bl. a. en bittre samordning
pd skatte- och valutaomrddet och av registreringen av niringsverksamhet fér inbe-
talning av preliminir skatt, mervirdeskatt och arbetsgivaravgifter,

4. dverviga resuwrstilldelningen till de myndigheter som i férsta hand 4r cngage-
rade i kampen mot den ekonomiska brottsligheten och ligga [ram forslag till ett
bittre utnyttjande av befintliga resurser,

5. undersoka méjligheterna att anvédnda sddana atgidrder som etableringskontroll,
nadringsforbud, skattebevis och effektivare faretagsrevision samt ligga fram [érslag
i dessa hidnseenden,

6. ligga [ram [&rslag till behévliga lagstiftningsitgarder 1 dvrigt t. ex. pd de
skatte- och ndringsrittsliga, de arbetsrittsliga och pd de straff- och processrittsliga
omradena,

7. 6verviiga hur det internationella samarbetet, sarskilt mellan de nordiska linderna,
1 kampen mot den ekonomiska brottsligheten bést bor bedrivas.

Kommissionen mot narkotikamissbruk skall ligga fram férslag om

1. insatser genom internationella organ 1 syfte att effcktivt motverka virldshan-
deln med narkotikan,

2. insatser genom tullvdsendet som verksamt bidrar till att hilla narkotikan utan-
for landets granser,

3. insatser genom polisvdsendet som syftar till att all illegal narkotikahantering
i landet uppdagas och beivras,

4. Aatgirder som syltar till att [dngelser och andra institutioner blir narkotikafria
miljoer,

5. de lagstiftningsitgdrder som behdvs for att kampen mot narkotika skall kunna
foras mer effektivt,

G. opinionsbildning genom skolor, militédra foérband, massmedia, frivilliga organi-
sationer sd att manga medborgare kan engageras i kampen mot narkotika och i
sina nidrmiljéer verka fér att all narkotika tridngs ut, samt

7. ett statistiskt informationssystem sd att vidtagna atgdrder kan utviirderas.

Kommissionen skall dessutom bl.a. verka for samordning av insatserna genom
skolan, socialtjdnsten, hélso- och sjukvdrden, kriminalvérden, polisen och tullen.
I borjan av hdsten presenterade stoldutredningen sitt betdnkande (SOU 1982:39)
Stéld i butik. Utredningen har enligt sina direktiv dels undersékt omfattningen av
butikstillgrepp, dels foéreslagit atgdrder [6r att komma tillritta med problemen.
Genom utredningens undersékningar har framkommit att stoéldsvinnet i detalj-
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handeln férsiktigt kan uppskattas till ca 900 miljoner kroner/ar, varav butikstill-
greppen kan bedémas svara [6r ca 565 miljoner kronor/fr. Genom undersékningar
av praxis vid polis- och #dklagarmyndigheter har framkommit att rapporteltergift
och atalsunderlatelse meddelas i stor omfattning. Endast omkring hilften av de
anmilda butikstillgreppen leder till atal eller straffércliggande. Av gjorda attityd-
undersikningar framgér enligt utredningen bl. a. att en majoritet av allminheten
synes sakna kdnnedom om att snatteri fér mindre #n 20 kronor ir straffbart.
Utredningen foreslar olika atgéirder som méjliggir snabbare och effektivare lag-
féring av butikstillgrepp. Vid enkla fall av snatteri under 200 kronor skall polis-
man kunna utfirda ordningsféreliggande omfattande 20, 25 ecller 80 dagshiter.
Lagforing kan hirigenom ske direkt i samband med brottet eller inom kort tid
direlter. Starka skil skall enligt utredningen i fortsdttningen krivas for att under-
lita lagféring. Ordningsféreldggande [6r snatteri liksom olika beslut att underlita
lagforing skall registreras i polisens person- och belastningsregister 1 fem &r. Bland
utredningens férslag aterfinns ocksd olika krav pa &tgédrder frén handelns sida.
Claes Orn

1. Riksiklagaren

I Riksdklagarens forfatiningssamling har under hésten 1982 utkommit Riksiklaga-
rens foreskrifter om handldggningen i vissa fall av drenden angfiende ifrigasatt
brott av tjinstmdn inom polisvisendet (RAFS 1982:2/RAC 1:99). Rikséklagaren
har vidare i rundskrivelser (AD 741—82 och AD 758—82) till samtliga &klagar-
myndigheter gett ut foreskrifter dels om handlidggningen av mil angfende hets
mot folkgrupp och olaga diskriminering och dels om skydighet att till riksiklagaren
limna vissa uppgifter om mél angdende brott mot lagen (1981:485, dndrad 1982:
563) om férbud mot spridning av filmer och videogram med vildsinslag.

ITI. Brottsférebyggande rddel (BRA)
Under andra halvéret 1982 publicerade BRA filjande.

Brottsutvecklingen 1982 (Rapport 1982:4) innehdller analyser av utvecklingen
inom olika brottskategorier, internationella jimférelser av brottsligheten samt
uppsatser i olika dmnen som tcx om fusket med bostadsbidragen.

I Brottslighet och kamratrelationer (Rapport 1982:5) presenterar Jerzy Sarnecki
en studie av ungdomsbrottsligheten i en svensk kommun. Rapporten belyser tva
fragestillningar: 1) Vilka metoder kan anviindas [6r att beskriva fenomenct ung-
domskriminalitet med sarskild hdnsyn till rclationerna mellan jimnariga kamrater?
2) Hur ser ungdomsbrottsligheten ut och vilken betydelse har ungdomarnas jimn-
driga kamrater for deras brottslighet? Efter beskrivning av ungdomarnas brotts-
lighet och relationerna mellan dem [ormulcrar forfattaren 13 hypoteser om ung-
domskriminaliteten.

I rapporten Férsakringsbedrigeri (Rapport 1982:6) har Ulla-Britt Eriksson och
Henrik Tham beskrivit omfattningen och orsakerna till forsikringsbedrigeriet.
Forfattarna diskuterar olika typer ov forsikringsbedrigeri. Vissa skattningar av
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omfatiningen gérs och ndr det géller orsakerna till férsdkringsbedriigeriet disku-
terar rapporten motiv och personer bakom bedrigerierna, hur méjligheterna att
begd bedrigeri har utvecklats samt rittsvisendets och [drsikringsbolagens roll i
kontrollen av denna brottstyp.

BRAs utredningsenhet — arbetsgruppen Samhillet och de unga lagévertrddarna
— har givit ut De unga lagévertridarna — &tgérder vid brott av ungdomar under
15 ar (PM 1982:3). I promemorian ges férslag till &tgidrder frin samhillets sida
nér ungdomar under 15 &r misstianks (61 brott. Forslaget innebdr framst att sidana
brott skall kunna utredas i stérre utstriickning dn som nu sker och att ett upp-
[6ljande samtal alltid skall héllas med ett barn som har begatt brott. Utredningen
skall géras av polisen. Ansvaret fér det uppféljande samtalet skall ligga pa social-
ndmnden. Arbetet skall ske i samférstind mellan myndigheterna och det rekom-
menderas att varje polisdistrikt inrdttar en ungdomsrotel och att en jourgrupp
fran socialférvaltningen knyts till roteln.

Inom ramen fér BRAs numera upphérda Gversynsarbete betriffande lagstift-
ningen mot organiserad och ekonomisk brottslighet har under perioden utgivits
tre promemorior: Beskattning av vissa aktievinster vid utlandsllyttning m m (PM
1982:4), Atervinningsregler vid konkurs (PM 1982:5) och Informationsutbyte mel-
lan myndigheter (PM 1982:6).

PM 1982:4 ger forslag till atgdarder for att stoppa mojligheterna Lill skatteflykt
i fall av utlandsflyttning. Atervinningsreglerna vid konkurs syftar till att hindra
gildendren frin att gora sina tillgingar odtkomliga for fordringsdgarna nir kon-
kursen nalkas. I PM 1982:5 finns en undersokning som visar att Atervinningsreg-
lerna inte alltid fungerar s& bra i praktiken. Promemorian limnar forslag till
dndrade regler. PM 1982:6 utgor andra ctappen i ett arbete att se 6ver reglerna
om informationsutbyte mellan myndigheter i brottsbekdimpande syfte. Forsta ctap-
pen i arbetet redovisades 1 PM 1980:4. I den nu féreliggande avslutande delen
dvervigs mdjligheterna att inféra en lag om uppgiltslimnande mellan myndig-
heter i syfte att reglerna i forsta hand skall bli ett anviindbart instrument vid
bekdmpningen av ekonomisk brottslighet.

I skriftserien BRA-S har under perioden utgivits [em titlar (S 1982:3—7), In-
vandrarungdom — en riskgrupp [6r kriminalitet?, Fakta om brott, Massmedier,
barn- och ungdomskultur, Skuldfri? och Datorteknik, brottslighet. ADB-sikerhet.
I skriften om invandrarungdom redovisar Lisbeth Eklund erfarenheterna [ran
nigra olika kommuner, bdde storstadsomrdden och mindre orter. Rapporten om
massmedier dr utgiven tillsammans med skoléverstyrelsen och utgér en samman-
stdllning av anféranden vid ett seminarium om masskulturens negativa verkningar
pé barn och ungdom; underrubriken dr »Hur kan skolan férebygga den kommersi-
ella masskulturens negativa verkningar?«. Fakta om brott och Skuldfri dr broschyrer
med information om brott och réttsvisendet om vad som giller nidr man fast-
stialler och driver in olika slags skulder som straffade personer kan ha. Skrif-
ten om datorteknik och brottslighet utgir en dokumentation frdn en konferens om
datorbrottsligheten som nytt brottsfenomen och har sammanstillts av Artur Solarz.

I BRAs engelska rapportserie publicerades som report no 10 Jan Anderssons
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och Artur Solarz’ Drug Criminality and Drug Abuse in Sweden 1969—1981, som
utgér oversittning av utdrag ur BRA-rapporten 1982:2 Narkotikautvecklingen.
Ulla Bjérkman

1V. Swvenska Kriminalistfireningens histmite

Svenska Kriminalistféreningen méttes den 9 december 1982 och diskuterade dmnet
»Boter i stillet fér fingelse?« Inledare var kanslichefen vid brottsférebyggande
rddet, overdirektoren Bo Svensson (se NTIK 1983 s. 103). Som nordiska géster hade
foreningen glidjen att se kontorchefen Michael Elmer, Dansk Kriminalistforening,
professor Inkeri Anttila och fangvardsinspektdr Anna-Katrina Gronholm, Krimi-
nalistféreningen i Finland, samt hoyesterettsdommer Helge Rostad, Den Norske
Kriminalistforening.

Claes Urn
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