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KRIMINOLOGIN SOM INOMVERKSFORSKNING
— EXEMPLET BRA*

Av Henrik Tuam

Forskning med direkt tillimpning som mal har pd kort tid vuxit mycket
snabbt i Sverige. Under 1970-talet har resurser for inomverksforskning
rérande »sociala problem« skapats inom bade justitiedepartementet och
socialdepartementet (SOU 1975:26, kap 4 och 6). Denna utveckling fortjinar
att sdrskilt foljas for kriminologin, som mer dn andra samhillsvetenskaper
har forvdantningar pd sig om direkt tillimpbarhet (Tham 1976).

Som inomverksforskning bedrivs kriminologisk forskning i Sverige framst
vid Brottsférebyggande ridet (BRA). Vid ridets utvecklingsenhet ér ett tio-
tal forskare anstillda — delvis f6r andra uppgifter dn direkt forskning. Som
forskningsinstitution d&r BRAs utvecklingsenhet betydligt stérre in den enda
universitetsinstitutionen i landet, avdelningen for allmdn kriminologi vid
Stockholms universitet. Jag kommer hir att bygga analysen av BRAs forsk-
ning och dess effekter pa kriminalpolitiken pd en konkret genomging av
avslutade och pdgaende projekt.

BRA tillkom den 1 juli 1974 efter att forst ha existerat som kommitté
under ett ar. Forskningsverksamheten fram till i dag (maj 1982) har kommit
till uttryck i

a) rapporter m m frdn enskilda forskningsprojekt,

b) den arligen publicerade Brottsutvecklingen,

¢) dokumentation frin konferenser och seminarier,

d) rapporter av utomstiende forskare tillkemna pd initiativ frin BRAs
vetenskapliga grupp samt

e) fordelning av bidrag till enskilda forskare (omkring 900 000 kr &rligen).

Granskningen av BRAs forskning skall hidr inskrdnkas till att behandla
rapporter fran utvecklingsenhetens forskningsprojekt.

Hur skall dd BRAs forskning karaktariseras i sina huvuddrag? De tvd
tablderna tycks ge en bild av en forskning som &r specialiserad, empirisk,
beskrivande/utvirderande och med huvudsaklig inrikining pd det dags-
aktuella. Omvint kan BRAs forskning karaktiriseras genom sin relativa
avsaknad av teori och historiska/strukturella ansatser.

* Forkortad version av anférande vid Nordiska samarbetsrdets [6r kriminologi
forskarseminarium 1 Skagen, maj 1982.
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Tabld 1. Rapporter {rin forskningspropckt vid BRA 1974—maj 1982,

Rappoit:
1975:1

PM
1975:1

1976:1
PM

1976:2
1977:3

1978:1

PM
1978:4

1979:2

1979:3

1980:4

1980:5

1981:2
1981:4
Report

nr. 8,
1981

Titel:

Kriminalvérd i frihet —
en prelimindr utvirdering
av ett férsok i Sundsvall

Kriminalitet och belast-
ningsférdelningar

Frihetsberévanden och
polisen — en utvirdering
av LTO

Aterfall vid olika reak-
tioner pd brott

Polisen som fritidsledare
— tva forsok att fore-
bygga brott

Konkurser och ekonomisk
brottslighet

Straffade pd arbetsmark-
naden (Rapport frin
Sundsvallsprojektet)
Samhillet och de unga
lagovertridarna. Rapport
fran ett utvecklings-
projekt

Frivird och rehabilite-
ring. En empirisk utvir-
dering av ctt experiment
inom kriminalvirden
Nidr checkbedragerierna
férsvann

Bidrag och politik
(subventionsbedrigerier)

Ekonomisk brottslighet
vid import och export
Narkotikamissbruk och
kriminalitet i Koppar-
bergs lin

Computer Technology
and Computer Crime

Inviktning:
Utviirdering

Teori, modell-
konstruktion

Utviirdering av polis-
ingripanden vid ord-
ningsstorande m m

Statistisk beskriv-
ning
Utvéirdering

Beskrivning av till-
vigagangssitt och
férekomst

Utvérdering av
modell [6r arbets-
anskaffning
Samlingsvolym: at-
girder; bla utlind-
ska erfarenheter

Utvardering

Utvirdering

Teori och beskriv-
ning av tillviga-
gangssitt
Omfattning

Omfattning samt sam-
band mellan missbruk
och brott
Forutsittningar for
databrottslighet

Kriminalpolitisk betydelse:

Nollresultat av forstiarkt
kriminalvard i frihet

Paverkat diskussionen om
»hur ménga som begitt hur
rnycket«

Pos cffekt av avskrickning

Viss kritik av fiangelsekritik
»modell KRUM«
Nollresultat av informations-
och [ritidsinsatser

Aberopad i prop fér skirpt
lagstiftning

Nollresultat av »sociala« in-
satser inom kriminalvirden

Férslag frin arbetsgrupp om
utvidgad ritt fér polisen att
utreda brott av minderériga

Frivirdsutredning med for-
slag om mer formaliserad och
intensivare évervakning

Ev férhojd sdkerhetsniva vid
konto- och kreditkortshan-
teringen

Ev péverkan pa finska lag-
stiftningen rérande subven-
tionsbrott

Stéd for tullverkets anslags-
dskande

Lokal atgirdsgrupp tillsatt

(Forstudie till storre projekt)
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Tablé 2. Aktuella lorsknings- och utvecklingsprojekt vid BRAs utvecklingsenhet
vidren 1982

Projekinamn: Kommentarer:

Valdsprojektet Démda fér vildsbrott 1975 enligt domsakter
Invandrarnas brottslighet Antologi

Assyriska/syrianska ung- Anpassningsproblem i skola och arbete i en ctnisk
domar i Sodertilje minoritetsgrupp enligt framst enkédtmetod
Brottsliga ungdomsging Géngkaraktiren hos ungdomsbrottsligheten enligt

bl a sociometrisk metod
Olimpliga ungdomsmiljder  Delundersokning inom Stockholms kemmuns under-
sokning med samma namm om sambandet mellan
ungdomars fritidsvanor och kriminalitet enligt
register- och intervjudata
Utvirdering av [érsoksverk- Forsok med samordning av samhillets resurser for
samheten i Hogdalen — individuella atgirder gentemot unga lagtvertridare
Bandhagen
Forundersbkning av polisens Utvérdering av polisaktioner fér att stéra narkotika-
sirskilda insatser mot nar-  missbrukare
tikahandeln pd gatuniva
Metodutveckling f6r narko-  Analys och frbittring av narkotikalrekvens-
tikafrekvensundersékningar  undersékningar inom sirskild arbetsgrupp
Narkotikautvecklingen 1982  En motsvarighet till BRAs frliga publikation

Broltsutvecklingen

Foérsikringsbedrigeri Omfattning av och orsaker til bedrigerier inom
hem-, villahem- och motorfordonstérsiakring

Datorbrottsligheten Omfattning, skadeverkningar, lagstiftning,
kontrollnivd och atgarder

LEkonomisk brottslighet i Sammanstillning av forsknings- och utrednings-

Danmark, Finland och Norge resultat

Tillimpningen av konkurs-  Beskrivning av gildenirsbrottslighet i samband

lagstiftningen med konkurser samt utvdrdering av konkurs-
farvaltarens verksamhet

Tullbrottslighet Omfattning av ekonomisk brottslighet vid import

och export (forts av rapport 1981:2)

Specialiseringen framtrider genom den mingd delproblem eller del-
omriden som betas av i tur och ordning. Oversikisartiklar kan férekomma
i Brottsutvecklingen, medan studier av Hvergripande art i stort saknas. (Un-
dantag finns, som rapport 1980:5 och PM 1975:1.)

Den empiriska forskningen ér huvudsakligen hirddatainriktad, dock utan
att alltid vara stringt statistisk. Beskrivningarna avser frimst karakteristiker
hos giirningsminnen, omstindigheter runt brottet samt problemets omfatt-
ning. Utvirderingen brukar genom fére/eftermitningar nd resultatet att
4tminstone behandling inte 16nar sig.
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Varfor ser BRAs forskning ut som den gor, och kunde den selt annor-
lunda ut? — Jag vil forst peka pd ndgra faktorer som &r speciella for BRA
och kriminologin, och direfter diskutera styrmekanismer som mer hinger
samman med att forskningen bedrivs just som inomverksforskning. Vad
galler de speciella forklaringarna for BRAs del vill jag peka pa:

a) ovrig forskningsverksamhet pd BRA,
b) styrningen frin BRAs styrelse, och
¢) den svenska kriminologiska traditionen.

For att bilden av BRAs forskning skall bli rittvisande, maste den ses
i forhéllande till évrig forskningsverksamhet pd BRA, inbegripet de projekt
som stods genom forskningsanslag.

Savil BRAs egna forskare som utomstdende har i seminarie- och konfe-
renssammanhang tagit upp dmnen av mer 6vergripande art. Dessa bidrag
finns ocksd dokumenterade i BRAs skriftserier. Den &rligen publicerade
rapporten Broltsutvecklingen har ocksd haft ambitionen att gora analyscr
av lingre trender. Huvudintrycket dr dock ganska eklektiska tolkningar av
fordndringar ar frén ar.

Vetenskapliga gruppen arbetar med den sirskilda ambitionen att pd ett
overskidligt sdtt fora fram var forskningsfronten gar i skilda fragor. Hittills
har man givit ut rapporter om stimplingsteori, avvikande delkulturer och
beteendeterapi inom kriminalvéarden.,

Planer for forskningsprojekt skall godkinnas av BRAs styrelse. Forsk-
ningen styrs hir av nigra allmant héllna prioriteringsomrdden, som antag-
ligen haft egentlig effekt enbart f6r omridet »ckonomisk brottslighet«,

Det hor till sillsynheterna att styrelsen siger nej till nagot projekt som
[oreslagits av utvecklingsenheten. Detta kan emellertid delvis férklaras av
att flera projekt vickts som tanke forst 1 justitiedepartementet eller i sty-
relsen. Ett forslag frin utvecklingsenheten har direkt stoppats genom bord-
liggning utan att igen tas upp. Det gillde forskning om kontroll av brotts-
lighet i Oststaterna, vilket uppfattades vara »lite fér politiskt«.

Torskningen vid BRA priglas ocksd av den svenska kriminologiska tradi-
tionen. Detta stods av en jamforelse med de ansékningar om medel fran
enskilda forskare som kommit till BRA. En inte obetydlig del av den svenska
kriminologiska forskningen har utférts inom ramen fér den statliga utred-
ningsverksamheten. Detta ger, om ock inte med nédvindighet, rapporter
som frimst behandlar problemets omfattning, klientbeskrivningar och ut-
virderingar. For BRAs del spelar ocksd anknytningen till sociologiska
institutionen vid Stockholms universitet en roll. Frin denna institution,
med sin starka inrikining pd hirddataforskning, har flera av forskarna
rekryterats.
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Alla dessa omstandigheter, vilka péverkat BRAs forskning, kan anses
vara relativt speciella for BRA och kriminologin. Jag vill nu gd dver till
forhéllanden som troligen dr mer generella for inomverksforskning och
som didrfor ocksd priglat BRAs forskning. Denna pragling kan forklaras

av bl a forhallandet till

a) forskarna

b) referensgrupperna
c) politikerna

d) departementet

a) Fragan om inomverksforskningens karaktir kan delvis analyseras
utifran specifikka gruppintressen. Forslagen till l6sningar pd vad som brukar
bendmnas sociala problem har det gemensamt, att de tenderar gynna den
expertgrupp som lanserar ldsningen. 58 kan t ex Statens ungdomsrads kritik
av kommersialismen och dess forstorelse av ungdom ses som en korrekt
analys av laget, men ocksd som ett stod for sddan alternativ ungdomsverk-
samhet som ger sysselsittning 4t administratorer, ungdomsgadrdsforestindare
och Statens ungdomsrad (Sarnecki 1982).

Vilka ar d& inomverksforskarnas intressen? Delvis desamma som uni-
vresitetsforskarnas, delvis andra. Inomverksforskningen kommer att ha en
sdrskild tendens att vara expertinriktad, specialiserad, utvirderande och
icke-engagerad. Dessa drag, som forstds hdnger samman, gynnar inom-
verksforskarna.

Inomverksforskningen kommer att betona expertis, samordning och 6ver-
blick. Detta gynnar centralt placerade tjidnstemin och lésningar pa riksniva
som utgér frin hierarkins topp.

Inomverksforskaren kommer att uppvisa drag av ldngtgdende speciali-
sering, vilket delvis dr resultat just av kravet pi tillimpning, som verkar i
rikining av en uppdelad vetenskap (Liedman 1980, sid 169). D& den nér-
synta forskningen inte kommer att ge ndgra fruktbara férklaringar, méste
naturligtvis mer forskning till ...

Inomverksforskaren kommer starkt att hivda kravet pd utvdrdering av
varje reform, for att pd sd sitt forsikra sig om en tryggad framtid, even-
tuellt med négra understallda assistenter.

Inomverksforskaren kommer slutligen att betona sin icke-engagerade
karaktdr. Genom sin virdeneutrala héllning far han prestige i expertkretsar
och samtidigt ett forsvar mot »filtfolkets« anstringande krav pi engage-
rade losningar. Den virdeneutrala positionen befordrar ocksi ett huvud-
syfte med inomverksforskningen, nidmligen att fungera som bevis pd att
regeringen ser allvarligt pa ett problem, samtidigt som den inte tédnker géra
nagonting at problemet.



Kriminologin som inomverksforskning 221

b) Referensgrupper, med representanter for myndigheter och féretag,
ar ofta nddvindiga for att forskningsprojekt forst skall komma i géng och
sedan ros iland. Fér BRAs del har sidan referensgrupper knutits till bl a.
forskningsprojekten rérande konkurser och brottslighet, forsikringsbedrigeri
och varusmuggling, Risken for »kooptering« genom vinskapsrelationer,
»inside«-information eller pd annat siitt fir dock alltid nirvarande, och har
ocksd lett till att vissa aspekter av problem inte blivit belysta.

For forskaren lurar ocksd risken att betrakta projektet mer som en utred-
ning, dér man pa ett sjilvklart sitt gor vissa intresseavvigningar, fin som
ett 1 princip helt fritt forskningsarbete. Frestelsen ligger 1 att fa sitta med
vid maktens bord; att fi uppleva att ens skrivande fir nigon mer pataglig
effekt. Efter &r vid universitetet dr forskaren mahinda sviltfodd pa sidant
— van som han dr att aldrig tas pa allvar. .

c) Politikerna i de styrande organen vill girna se en forskning som
overensstimmer med vad partiprogrammet siger om problemets utbredning,
orsak och lésning. Forskarnas reaktion blir hir litt en avvaktande héllning
gentemot politiker, och en sirskild skepsis utbildas mot forslag till 16sning
av »sociala problem« i termer av dkad information, mer stod till féreningar-
na och folkrorelserna, starkare norminldrning i skolan och ékad jimlikhet
och demokrati.

Forslag av denna typ uppfattas som ett hot mot forskningens integritet
och kompetensomride, vilket ocksd intraffat pd BRA. Det har haft det goda
med sig, att kraven pé utvirdering av reformers effekter starkt understrukits.
Den negativa sidan har dock varit en tendens att siga nej till forskning péa
omrdden som uppfattats ha korrumperats av politikerna, sirskilt om om-
rddena varit svira att utvirdera i en stringare, metodknuten mening. Viss
forskning har hirigenom blivit eftersatt. Det giller frigor om brottslig-
hetens forhallande till skolan, till arbetslivet och arbetsmarknaden, till fér-
delningen av resurser mellan medborgare och till demokratins utveckling.

d) Den fjérde och sista disciplinerande omstéindigheten jag vill ta upp
ar anknytningen till departementet och kraven pa Atgiirdsrelevans. Justitie-
utskottet gjorde 1981 ett uttalande om BRAs verksamhet, vilket ledde till en
skrivelse frdn BRAs kanslichel till rddets arbetsgrupper med bl a féljande
lydelse:

»Regeringens och riksdagens nu berdrda stillningstagande inncbéir fér Brotts-
[6rcbyggande radet — som ju dr en myndighet under justitiedepartementet —
att rédets arbete mdste bedrivas med inskemdl ait nedbringa kriminaliteien
som en mera omedelbar ulgdngspunkt och inte han wtvidgas till allméint syf-
tande insatser av social natur.«
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Jag ér vil medveten om de speciella férhallanden som ldg bakom detta
uttalande. Det kan emellertid tolkas pa ett sitt som kraftigt skulle begrinsa
BRAs forskningsomride. Forskning som kan tinkas berdra ett annat departe-
ment, t ex utbildnings-, arbetsmarknads- eller socialdcpartementet, fir inte
utféras. Formeln ir »forskning — utredning — lagstiftning«, dir lagfor-
slaget skall komma fran det egna departmentet. Om ordningsfdljden 1 tre-
stegsraketen kastas om, framstdr det klarare hur lagstiftningsmojligheterna
kan komma att diktera forskningsomradet.

Kravet att radet skall ha som en mer omedelbar utgangspunkt for sin
verksamhet att nedbringa kriminaliteten dr ocksd dubbelt. Begriinsas har-
med méjligheterna att studera kontrollmyndigheternas agerande eller med-
borgarnas rittssikerhet i olika situationer? Det ar i alla fall legitima lri-
minologiska forskningsomraden.

Tillsammans ger inomverksforskarnas gruppintressen, referensgrupps-
systemet, fronten mot politikerna och knytningen till ett givet departement
en delvis speciell karaktir och inriktning at inomverksforskningen. De spe-
ciella tendenser som dessa forhallanden ger upphov till finns ocksd klart
pd BRA. Detta kan illustreras ytterligare med en bok om brottsforebyggande
arbete, som BRA nyligen givit ut p& engelska, Forordet har skrivits av
redaktdrerna Bo Svensson och Eckart Kithlhorn, kanslichef resp fd chefl for
utvecklingsenheten pd BRA (Kiihlhorn & Svensson, 1982).

Forfattarna ger foljande definition av brottslérebyggande atgarder:

»Crime prevention measures arc all technical, informative and cducational
methods aimed at preventing criminal acts and effected in a way that allows
an evaluation of the extent to which the aim is achieved« (a a sid 10).

Departementet och justiticutskottet har har blivit bonhérda nastan over
hévan! Definitionen for ett tvafrontskrig. Den tillhandahéller [6rsvar mot
ytliga och lattképta politiska losningar. Samtidigt haller den stind mot
insatser som skulle innebiira samhallsforindring. Detta antagligen darfor
att dels sidana atgirder inte later sig utvirderas, dels inte kan genomforas
dd »den allminna sociala utvecklingen ligger utanfor vir kontroll«
(a asid 8).

Artikeln genomsyras av ett pragmatiskt och teknokratiskt synsétt. Brotts-
forebyggande atgirder reduceras till paverkan av tillfillesstrukturen och
itgirder av allménpreventiv natur som 6kning av upptickts- och straffrisk.
En sidan hallning har sin givna plats i begridnsade sammanhang. Som led-
stjirna for kriminologisk inomverksforskning innebar den dock en pataglig
risk. Det som far ritt att bendmnas »brottsférebyggande édtgird« blir en
forindring pa systemets alla premisser och blir darfér inget verkligt alter-
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nativ. Ett verkligt alternativ méste konkurrera med det gamla systemet [or
att tala med Thomas Mathiesen (1972, sid 10). Sddana alternativ kommer
cmellertid med den forslagna synen pé brottstorebyggande atgdrder att
avfirdas just med orden: »Men det dr ju inget alternativ!«

Avslutningsvis vill jag kort ta upp frigan om inflytandet frin BRAs
forskning p& lkriminalpolitiken. Om forskningsresultaten kommer att om-
sittas i praktiken bestims naturligtvis inte av BRA utan av politiker. For
BRAs del bér frigan darfér snarare formuleras om négra tydliga kriminal-
politiska budskap kan urskiljas i forskningsrapporterna, Ur tabld 1 kan
utlisas, att det konkreta kriminalpolitiska resultatet verkar ganska magert.
Tva teman férefaller emellertid framtrida.

Det ena ar att behandling och olike typer av »sociala« dtgirder inte lénar
sig. Detta »nothing works«-budskap ér antagligen utmérkande ocksd for
andra liknande utvecklingsenheter. Chefen fér den kriminologiska forsk-
ningen vid brittiska »Home Office«, John Croft, gér en liknande bedom-
ning av sin enhet (Croft, 1981 sid. 2).

Det andra budskapet skulle vara en uppvirdering av allménpreventionen
och samhillsskyddet som kriminalpolitiska medel. Detta intryck [ramgdr
starkare om ocksd andra rapporter frdn BRA tas med i bedémmingen.
Fragan om orsak och effekt ar dock hir ndgot komplicerad. BRA har bi-
draget till att tyngdpunkten i den kriminalpolitiska debatten forskjutits
frén behandlingsideologi till allménprevention och samhillsskydd. Denna
omorientering hinger emellertid samtidigt samman med en allmin for-
indring av det politiska klimatet under 1970-talet (se t ex Tham 1980).

n ytterligare effekt av BRAs forskning dr troligen en viss renhdllning i
den kriminalpolitiska debatten. Goda beskrivningar av brottsligheten kan
kanske forsvara vissa intressegruppers framfart. Bra utvirderingar kan
ocksd méjligen ibland hindra att skattepengar gar till helt verkningslosa
projekt. (Att BRAs rapporter allmént sett har god spridning bland myndig-
heter och ocksd ofta anses intressanta har visats i en undersokning av Britt
Rutberg, 1978).

Slutligen, att férvinta att BRAs forskning i allminhet skall resultera i
konkreta och positiva brottsforebyggande &tgérder vore fel. Dels sitter
systemet sidana griinser att verkliga alternativ endast undantagsvis kom-
mer att uppfattas som genomforbara dtgérder, dels bygger kriminalpolitiken
inte pa en si rationell grund som politikerna och férvaltningen vill gora
sken av.
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