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FN:s KRIMINALPOLITISKA VERKSAMHET

Av INKERI ANTTILA

Finland fick i slutet av 1982 ett nytt institut, vars hogtidliga namn lyder
»The Helsinki Institute for Crime Prevention and Control, affiliated with
the United Nations«. Enligt avtalet mellan finska staten och FIN har in-
stitutet som uppgift »to provide for the regular exchange of information and
expertise in crime prevention and control among various countries of Iurope
with different socioeconomic systems«.

Med anledning av denna hindelse redogors nedan fér FN:s kriminal-
politiska verksamhet samt for verksamhetens utveckling till vara dagar.

Tiden fore FN

Som si ofta i samhillslivet bérjade det internationella kriminalpolitiska
samarbetet pd initiativ av enskilda organisationer. Som initiativtagare och
piverkare inom dessa fungerade dels higa tjinstemdn inom kriminalpoli-
tiken, dels universitetsliarare.

Den internationella férening som mest skulle komma att pdverka IFN:s
framtida verksamhet, foddes for ca. hundra ar sedan och dess huvuduppgift
var att anordna internationella kongresser. Organisationens namn var till
en bérjan International Penitentiary Commission, senare International Penal
and Penitentiary Commission. Kongresser holls vart femte 4r med undantag
for varldskrigens exceptionella [6rhillanden, och sammankomsterna hade en
ansenlig internationell betydelse. Redan &r 1889 grundades, frimst pd initi-
ativ av universitetskretsar, en annan betydande forening, Die internationale
Kriminalistvereinigung. Den tredje, Société Internationale de Criminologie,
kom &r 1937.

FN kommer in @ bilden

Efter andra virldskriget var tiden mogen for férandringar. Den sista stora
straffritts- och fingvardskongressen holls i Haag &r 1950, Verksamheten
dvergick direfter pd den nya varldsorganisationen, I'N, som dven for dnda-
mélet grundade ett sekretariat. Sirskilt pd 1950-talet var FN:s verksamhet
livlig. Den forsta stora kongressen »Prevention of Crime and Treatment of
Offenders« holls ar 1955 i Geneve. Det rddde en inspirerad atmostdr och
under de féljande ren, 1956 och 1958, anordnade FN pd samma plats bl. a.
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sammankomster f6r Furopas regionala grupp. Aven expertkommittén, som
grundats i anslutning till FN, hade livlig verksamhet.

Inledandet av kriminalpolitisk aktivitet inom FN ledde till forandringar
i den verksamhet, som bedrevs av ovannimnda organisationer. Deras antal
hade efter 1949 utokats med en, Société Internationale de Defense Sociale.
Organisationerna fick i FN s.k. férhandlingsstatus. Mest forindrades den
dldsta foreningen, International Penal and Penitentiary Commission, vars
verksamhet upphérde. Dess tillgingar verfordes dock till en stiftelse, be-
ndmnd International Penal and Penitentiary Foundation. Stiftelsen fortsatte
sdvil motes- som publikationsverksamheten. Nimnas kan att frin Norden
har Inkeri Anttila fungerat som I viceordférande under Aren 1970-1980 och
Helge Restad inledde &r 1980 sin fdrsta 5-&rsperiod som stiftelsens ord-
forande.

Strukturen hos FN:s kriminalpolitiska verksamhet

Den mest synliga delen i FN:s verksamhet har varit [6rberedandet av de
ovannamnda stora kongresserna. Sekretariatet (som tidigare var beliget i
New York, nu i Wien) handhar de tidskrivande férberedelserna. Sekreta-
riatet som i detta nu bendmns Criminal Justice Branch har en personal pi
10 personer. Som sekretariatets rddgivare fungerar Crime Prevention-kom-
mittén, vars medlemmar utses av ECOSOC. Denna kommitté bestod under
FN:s forsta ar framfor allt av europeiska experter men den har under irens
lopp allt klarare kommit att bli virldsomfattande. Kommitténs medlemstal
har hela tiden utokats och dess sammankomster har med sina talrika ob-
servatorer i stallet [6r expertsammankomster allt mera bérjat piminna om
smd kongresser. Av kommitténs 27 medlemmar ir under pdgdende mandat-
period endast 7 frdn Europa. Kommittén hade under tidigare verksamhets-
perioder dven skandinaviska medlemmar, Inkeri Anttila under en 3-ars-
period, Nils Christie under en annan. Trots anstringningar har de nordiska
landerna efter detta ej lyckats fa representanter i kommittén. Varje land
har dock rétt att sinda observatorer till kommitténs méoten, som halls vart
annat ar.

FN bedriver i princip sin verksamhet i samrdd med de olika lindernas
regeringar. For att mojligast snabbt och smidigt erhdlla uppgifter frin olika
linder har det grundats ett sirskilt nit av korrespondenter, vilka direkt kan
svara pd [rdgor, Det andra kommunikationsmedlet utgérs av FN:s institut,
vilka dr av tvd slag; det i Rom beligna United Nations Social Defense
Institute (UINSDRI), som i princip betjinar hela FN, samt regionala anstal-
ter runt om 1 virlden.

Grundandet av UNSDRI skedde i etapper; som grundliggningsir nimns
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dock ofta 1968. Sveriges divarande chel for kriminalvardsstyrelsen, Torsten
Eriksson, hade en avgérande betydelse for tillkomsten av UNSDRI. Veter-
ligen planerade denne i forsta hand UNSDRI som ett rddgivande organ for
utvecklingslinderna, vars uppgifter kunde géilla allt fran uppgoérandet av
nya strafflager till byggandet av fingelser. Slutligen gjordes dock UNSDRI
till ett forskningsinstitut for FN, trots att det dnnu pd 1970-talet fungerade
som Erikssons stationeringsort, sedan denne dvergatt till en befattning som
I'N:s internationella expert.

Nir UNSDRI bildades rddde inom FN en optimistisk férestdllning om att
FN:s medlemslinder var beredda att pa frivillig basis {6rse den specialfond,
Social Defence Trust Fund, som grundats for institutets finansering, med
nodiga medel. Detta system har senare fort med sig en rad problem. Itali-
enska staten haller visserligen UNSDRI med statliga lokaliteter i nirheten
av Tiber-flodens strand. Dock méaste medel for sirskilda [orskningsprojelt
och d& speciellt for avlénandet av forskare alltid erhallas separat och utan-
for FN:s egentliga budget. Enligt uppgift av den nigerianska psykiatern
Tolani Asuni, som for nirvarande fungerar som UNSDRI:s chef, kimpar
institutet hela tiden med ekonomiska problem.

De regionala instituten utgér FN:s andra institut-typ. Redan for ett tiotal
ar sedan startades Fuchu nira Tokio, darefter féljde Arabfolkens institut i
Kairo och i slutet av 1970-talet kom institutet i Costa Rica. Till denna
serie har nu i stéd av ett den 23 december 1981 ingdnget avtal togats insti-
tutet i Helsingfors. Enligt uppgift forhandlar man om att som nista steg
grunda ett institut i Afrika. Arabfolkens institut kan komma att fran Kairo
forflyttas till ndgot annat arabland.

Samarbetets natuwr och problem
Samarbetet inom virldsorganisationen skiljer sig mycket frdn bilateralt
samarbete och dven frin det samarbete som uppritthalls inom Norden. En
fran Norden hemmahérande kriminalpoiltiker kan redan uppfatta virlds-
organisationens invecklade och troga byrékrati som ett problem. Situationen
forbittras ej av att den kriminalpolitiska avdelningen [or niarvarande be-
finner sig i Wien, ménniskoréttsavdelningen i Genéve och en del av sekre-
tariatet, som skoter drenden av administrativ och ekonomisk natur, i New
York. Tjinstemannakdrens aktivitet torde dven minskas av virldsorganisa-
tionens obligatoriska évningar, vilka krdver att man i alla tjinsteutnamn-
ingar tar hinsyn till politisk och geografisk jamvikt.

Vid uppgérandet av kriminalpolitiska [érklaringar, rapporter och rekom-
mendationer dr virldsorganisationens storhet & ena sidan ett handicap och
4 andra sidan en stindig inspirationskilla och en stor utmaning. T.ex.
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rittskinsla, kriminaliseringars uppbyggnad, nérkontroll, forlikningsfor-
farande samt en miingd andra kriminalpolitiska fragestillningar far en totalt
annan betydelse ifall de betraktas som globala och ej som nordiska problem.
Ifall kongresserna endast utmynnar i ett beklagande éver olikheter, blir den
konkreta nyttan obefintlig trots férekomsten av sekretariatets grundliga for-
handspromemorior och discussion guides.

Just darfér synes fruktbirande diskussioner ofta férutsitta uppdelning
i mindre enheter,

LEuropas regionala samarbete

Europa dr en ritt naturlig enhet. Visserligen har Europaridets avdelning
for Crime Problems redan under &rtionden férverkligat tankar kring det
eurapeiska samarbetet och i detta avseende erbjudit ett virdefullt diskus-
sionsforum for ett stort antal skandinaviska kriminologer och kriminal-
politiker. Men Europaridet omfattar endast en del av Europa. De socia-
listiska ldnderna har aldrig tillhort rddet och av de neutrala linderna har
Finland i stéd av ett beslut frin 1950-talet kommit att st utanfér. Finland
har i motsats till de dvriga nordiska linderna endast observatorsstillning
vid Europarddets moten.

Det ankommer siledes p& Finlands nya regionala institut som en krivande
uppgift att sammanstilla europeisk erfarenhet, oberoende av om den kom-
mer frén ost eller vist. Uppgiften forutsitter tro pa fredligt samarbete och
betydelsen av internationell vixelverkan.

Europarddet har fran forsta borjan férhallit sig positiv till det finska
institutet. En betydelsefull roll torde hirvidlag spelas av dansken Erik
Harremoes, som &r chef for hela Legal Affairs-avdelningen i Strashourg.
I'rdn de socialistiska ldnderna har till vir kinnedom enbart kommit positiva
stillningstaganden. De nordiska linderna, som redan under tiotal &r vant
sig vid effektivt samarbete bl. a. inom ramen f6r det nordiska kriminologiska
samarbetsrdet, som grundades for ett par Artionden sedan av lindernas
justitieministerier, har redan i planeringsskedet understott bildandet av
Helsingfors kriminalpolitiska institut. De nordiska linderna har t. 0. m. varit
villiga att ge materiellt understod. Avsikten #r att man med medel som Sve-
rige, Norge och Danmark ger till institutet 1 Helsingfors anstiller en av FN
utndmnd expert, Senior Adviser. Arendet dr dnnu pd planeringsstadiet.

Helsingfors kriminalpolitiska instituts direkta forbindelse med FN utgors
av en delegation, Advisory Board. Av medlemmarna utser FN:s general-
sekreterare ordféranden och 4 medlemmar, Finlands regering utser 4 med-
lemmar. Till ordférande for delegationen utsdgs i maj 1983 6verdirektor
Bo Svensson frin BRA.
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Helsingfors kriminalpolitiska institut dr inte ett forskningsinstitut trots
att bedrivande av forskning ingar bland dess uppgifter. Avtal och forfatt-
ningar forutsitter att dess (deltidsanstillda) chef, 1 specialforskare och 2
planerare narmast dgnar sin tid &t motesforberedelser och uppgorandet av
curopeiska utredningar; for nirvarande frimst med avseende pd 1985 ars
virldskongress. Redan under sitt forsta egentliga verksamhetsdr anordnar
institutet nfgra mindre expertsammankomster, vars teman beror den kom-
mande virldskongressens program.

Adress: Inkeri Anttila, direktér for Helsingfors kriminalpolitiska institut verksamt
i anslutning till Forenta Nationerna
POB 178, SF-00171 Helsingfors 17, Finland.
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