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Rolf Nygren: Subordination och enskild integritet. Studier kring etl wmilitéirl ritls-
sikerhetskomplex. Rittshistoriskt Bibliotek. Ser. I, bd. 88. Skrifter utgivne
av Institut for Réttshistorisk forskning. Lund 1981 (s. 1—445).

Den underordnede soldats retssikkerheds- og integritetsproblemer i sammensted
med hans militere lydighedspligt er hovedmotivet i Rolf Nygrens afhandling.
Temaet udspilles over en lengere periode, idet forfatteren ensker at forklare rsa-
gerne bag opkomsten og udviklingen af de swmrlige militerstrafleretlige forestillin-
ger, der opfattede soldater eller undermeend som »viljelose redskaber« i overmen-
denes hander; men storstedelen af undersegelsen er centreret omkring 1800-tallet.

Militerstrafferetten beskrives som oprindelig domineret af strenge afskraekkelses-
principper, der forst aflestes af 1700—1800-tallets effektivitets- og legalitetsprin-
cipper. En folge al denne udvikling skulle vare, at man forlod den langsomme og
besverlige domstolsproces til fordel for extrajudicielle summariske afgerelser,
siledes at soldatens retssiklkkerhed mindskedes, men aflestes af en tilstand med mere
humane afgerelser truffet af befalingshaveren.

Et hovedproblem i Nygrens afhandling er sporgsmilet om, hvorfor der opstod
et szrligt militzrt disciplinzrsystem, og hvorledes doktrinen omkring discipliner-
retten forholdt sig til den almindelige strafferetlige doktrin, Et andet er, hvorfor
en sikker retspleje ikke kunne opretholdes inden for det militzere retsvasen,

Selv om forfatteren, iszr i de ferste kapitler, forseger at give nogle mere speci-
fikt retshistoriske forklaringer pa militeerrettens szrlige udviklingsmenster, synes
han is®r optaget af at pipege sammenhznge mellem @ndrede socio-skonomiske
og politiske forhold og militerstraffelovgivningen i 1800-tallet.

Kildemateriale og militerhistorisk litteratur synes valgt ud fra ensket om ferst
og fremmest at belyse den svenske udvikling, men litteraturvalget afspejler tillige
forfatterens interesse for den europziske baggrund for den svenske militeerret.

Fremstillingen er opdelt i 5 hovedafsnit, der tilsammen rummer 20 kapitler. Fer-
ste hovedafsnit behandler det militeere retssikkerhedsproblem, herunder det serlige
disciplinzrinstituts opkomst og doktrin. Andet hovedafsnit kaldes det militere
retssikkerhedsproblems konsolidering. Heri forseges pévist &rsagerne til endringer
afl disciplineerinstituttet i mere autonom retning, Det dmkker perioden frem til
1868. Interessen samler sig iszr om sporgsmilet om overforing af militzrretsplejen
fra krigsdomstole til de overstbefalendes regi. Sidelsbende belyses den samtidige
almindelige strafferetlige og kriminalvidenskabelige udvikling og dennes mulige
indflydelse pd den militere strafferet.

Tredje og fjerde hovedafsnit samler sig om de forsvars- og socialpolitiske reak-
tioner overfor den sikaldte autonome militzere retspleje i 1800-tallets sidste drtier.

Det sidste hovedalsnit, der har karakter al en slags konklusion, bzrer titlen:
retsudviklingens dynamik — et makroperspektiv. Afhandlingen afsluttes med et
tysk resumé samt en velgennemarbejdet kilde- og litteraturfortegnelse.
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Det er ikke tanken pd dette sted at give en dybtgdende analyse og bedemmelse
al de [remsatte teser. Enkelte iagttagelser og forhold skal dog drages frem i det
felgende.

Néar forfatteren i det forste hovedafsnit giver en indlering i den militere rets-
plejes opstien pd grundlag al den internationale udvikling, hvor cksempelvis
romerretlige, middlealderlige og senere franske og preussiske krigsordninger frem-
heeves, kan det undre, at han savner blik for nordiske forhold. Danmark-Norge fik
nye krigsretlige regler i 1625 og 1683, mens Sverige fik tilsvarende regler i 1621
og 1683. En almindelig forskernysgerrighed ville sporge, om de to gamle slags-
brodre, Danmark og Sverige, i deres militeerlovgivning fra 1600-tallet mon gik
samme eller forskellige veje, og om de havde fzlles kilder og intentioner?

I det hele synes forfatteren ikke at have folt nogen swrlig tilskyndelse til at for-
sege en dybereglende undersogelse af receptionsfznomenet og dettes algreensning
pa det militerretlige omrdde til trods for, at han fastholder, at romersk, fransk og
preussisk militzrret skulle have haft en vasentlig betydning for udviklingen af
svensk militerret,

Under omtalen af militerstrallerettens ldre historie 1 Europa udvikler forfat-
teren et begreb, som han kalder »straffeterror«, og som iszr er bygget pa de meget
strenge straffe, som oftest dedsstraf, der brugtes helt ind i 1700-tallet. Udtrykket
straffeterror er s& vist malende, men folelsesbetonet og misvisende. Militeerstraffe
herte hjemme i et straffesystem organiserct af statsmagterne, Der var ikke tale om
mafia-metoder eller terroristaktioner.

Et interessant bidrag til den politiretlige historic yder for[atteren ved sin frem-
haven af sammenhazngen mellem militerrettens disciplinerregler og tilsvarende
regler indenfor datidens arbejdsretlige og andre politiretlige omréder, iszr {.s.v.
angar lydighedspligten.

Storstedelen af afhandlingen fremtrader som politisk cller retspolitisk, herunder
kriminalpolitisk, historie, ligesom de retshistoriske delunderssgelser legger mere
vaegt pd lovgivningshistorie, fremfor en analyse af praksis. Vel er der enkelte
steder foretaget analyser al militer judiciel praksis, men de har forst og fremmest
karakter af statistiske opregninger af forseclses- og sanktionstyper, ikke af rets-
historiske analyser af enkeltafgerelser. Forfatteren har ikke fundet anledning til at
foretage selvstendige undersogelser af revisionsretten, men basercr sig i alt vesent-
lig p& andres undersogelser. Han gor selv opmerksom pd, at han ikke har fundet
anledning til at soge ned i f.cks. de lavere instansers praksis til brug for sin argu-
mentation vedrorende det i perioden rddende faktiske retssikkerhedsniveau. En del
overvejelser og konklusioner i afsnittet om retsudviklingens dynamik, ikke blot
vedrorende retshistoriske, men ogsd vedrerende socialhistoriske og sociologiske,
sammenhange, [remtraeder derfor ret postulatoriske. Det gor sig serlig meerkbart
i afsnittet militerretten som »fall av dysfunktione.

Selv om det kan [sles som lidt al en inkonsckvens, at den @ldre periode behand-
les mere ud [ra traditionelle retshistoriske principper og mindre ud fra bogens
hovedsigte: de kriminalpolitiske forestillingers betydning for militerlovgivningen,
og selv om det kan [oles som ct savn, at den mere specifikke retshistoriske analyse
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ilke er fort lengere frem i 1800-tallet, tilbagestdr dog den opfattelse, at Rolf
Nygren har prasteret ct intercssant og lzsevardigt arbejde, som kan have stor
interesse, ogsd i andre nordiske lande, selv om Nygren synes at savne blik for
betydningen af en mere nordisk forskning.

Inger Diibeck

Litkemedelsfrégan i Norden i ljuset av psykofarmakontrollen. Prisma, Stockholm
1082. Kettil Bruun (ved). 315 sider. Pris k. 127.—.

Boken er en sammenfatning av et langvarig arbeide som har retter helt tilbake til
1970. Forskergruppen (10 stk.) har et flertall samfunnsforskere, men omfatter ogsi
leger og farmaseyter. Prosjektet har resultert i alt 23 stensiler som finnes tilgjen-
gelig og boka er ct resume av disse delrapporter. Boka har til hensikt & belyse
kontrollpolitiske tiltak, og de krefter som pévirker kontrollpolitikken. Gruppen har
valgt psykofarmakaomsetningen som eksempel i dette perspektivet.

Boka er glimrende. For det forste er det fortjenestefullt at noen endelig tar opp
dette emnet. Bruken av farmaka bererer noe si viktig som var helse og ckspertenes
muligheter til & pavirke denne. Selve kontrolltiltakene er sprunget ut av dels et
behov for & beskytte det nasjonale apotekvesenct mot utenlandsk industri, dels har
den kommet som et nedvendig kontroll-ledd med sikte pi & beskytte brukerene mot
industriens skadelige eller uvirksomme produkter. Thalidomidskandalen gjorde at
kontrollbehovet ble tydelig for myndighetene, og vi ser en innskjerping av kon-
trollen etter dette.

Boka gir et godt bilde av de ulike akterenes rolle i markedsferingen av farmaka.
Den statter opp under antakelser om at det er vanskelig 4 legge restriksjoner pi
de multinasjonale farmasoytiske industribedriftenc.

Dette er den industrigren som sannsynligvis har den heyeste kapitalforrentning
verden kjenner, og som arbeider etter markedsferingsprinsipper som i enkelte
tilfelle er mer enn tvilsomme. Ciba-Geigi’s markedsforing av entero-vioform og
Nistlés salg av morsmelkerstatning i U-land skulle vere gode nok eksempler pé
dette. Akkurat pa dette punktet er boka »for snill«. Den tar ikke opp industriens
pavirkning (bestikkelser) av legestanden eller legemiddelkonsulentenes rolle. 1
denne sammenhengen kan man trygt anbefale boka til Mats Nilsson: »Med alla
medel« som i sterre grad tar for seg markedsfaringsteknikkene til den farmasey-
tiske industrien.

Boka henvender scg vel i forste rekke til sosiologer, medisinere og dem som
onsker bedre innblikk i »forhistorien« til de medikamenter vi anvender og far
foreskrevet ved sykdom. Slik sett skulle alle brukere (pasienter) ha interesse av
boka, selv om brukergruppen er lite omtalt. Dette avspeiler sannsynlig brukerenes
svake stilling innenfor dette spillet.

Det er ogsd betegnende at den lille delen i boka som tar for seg pasientenes egne
subjektive erfaringer viser at det er lite samsvar mellom hvorledes brukerene ser
pa medikamentene i forhold til ekspertene. Pasientene opplever bivirkningene ved
medikamentbruket langt mer plagsomt og alvorlig enn av dem som forskriver de
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samme medikamentene. Det er likeledes betegnende at den medisinske profesjon
serlig ble provosert av pasientmaterialet i prosjektet og har argumentert sterkt
(og usaklig) imot det.

Boka cnder opp med 26 anbefalinger fra arbeidsgruppen. Sett fra min synsvinkel
er de viktigste at man tar bort fabrikknavnene p4 medikamentene og erstatter disse
med kjemiske (generiske) navn, innskrenker utvalget betraktelig, fjerner synonym-
preparat (samme kjemiske stoff produsert av ulike produsenter med ulike salgs-
navn), samt et forslag om 4 kriminalisere reklame for medisiner som antyder et
videre bruksomradet en det som er godkjent av legemiddelskontrollene. Forslaget
om & ekskludere Danmark i samarbeide med & forbedre kontrollen skyldes at Dan-
mark gjennom sitt EF medlemskap legger opp til en meget mer industrivennlig
kontroll. Muligens skyldes det ogsa at gruppen ikke slapp til det danske materialet,

Boken skjemmes en del av for mange subjektive pastander det neppe finnes
dckning for, men en slik innvending blir uvesentlig i forhold til prosjektets helhet
og grundige behandling av emnet.

Boka anbefales p& det beste.

Georg Hoyer

Nils Christie: Limits to pain. Universitctsforlaget. Oslo 1981, I Gversittning till
svenska av Suzanne Almqoist och med efterskrift av Sten Heckscher: Pinans
granser. Almqvist & Wiksell Férlag. Stockholm 1982, och til norska av
Elisabet W, Middelthon och Bjorn Braaten: Pinens begrensning. Universi-
tetsforlaget och Chr. Ejlers” Forlag. Oslo 1982.

Nils Christic’s senaste bok, som bygger pa foreldsningar och [orskning utomlands,
dr liten till formatet men vildig till innehéllet. I tolv korta kapitel visar han, att
tillfogande av lidande i form av straff dr ett medel att styra ménniskorna och hur
dessa i sin tur séker styra anvindningen av sddan pina. Han uppfattar rittsmaski-
neriet som ett pinoinstrument och framhaller, att detta forhallande har gjort det
angelaget att doélja straffets riitta innebtrd under ectt ticke av vackra ord och
idla syften,

Bokens budskap &r djupt moraliskt. Straffet som reaktion p4 minskligt beteende
dr icke bara nyttolbst, det strider mot de vérden som ligger i godhet och forlatelse.
I sin striivan att nd fram mot dessa ideal fér minsklig samlevnad vill han begriinsa
bruket av straff som verktyg for social kontroll och ser fram emot mélet, att
straffet som reaktion p& brott férsvinner. Bokens omslag avses illustrera hans
grundsyn: pd framsidan en firggrann fjiril inom glas och ram med rutnit i bak-
grunden, pd baksidan dr glasset krossat, fjdrilen bara stoft som besudlar bak-
grunden.

Straffrittens sanktionssystem #terspeglar med fordrojning statens bild av den
brottsliga minniskan och statens reaktion pa hennes giirning, Den aktuella debatten
om brottspaftljdernas art och matt dr ett gensvar pd en tidigarc generations an-
sprak att ha givit straffen berdttigande med hinvisning till syfte och resultat, I
synnerhet géller detta om de frihetsberévande brottspaféljderna. Fran att ha varit
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den yttre ramen for [ysiskt dvervald och tvingsarbete, har de alltmera fatt sjilv-
standigt innehdll av just (rihetsberévande. Aven om frihetsforlustens varighet har
krympts, hvarstir oférminskat det lidande som bestdr diri, att fingen har frin-
tagits sjdlvbestimmande och loper risk for personlighetsupplésning.

Minga hade vintat, att Nils Christie som hade varit en banérférare i kampen
mot frihetsberdvande brottspaféljder, vilkas syfte varit att pdtvinga fdngen vird
eller behandling eller att undanréja hans samhillsfarlighet, skulle néja sig med
de vittghende forslag till forindringar i straffsystemet, som nu férordas av anhin-
garna till »rittvisa straffe. Si ar icke fallet. Dér han tidigare sett faror i straff-
reformatorernas fafidnga forhoppningar om ménniskovirdig vard och samhills-
nyttiga resullat, ser han nya faror i vad han betecknar som »nyklassicisternas«
rationella férsvar fér ett rdttvist straffsystem.

I sin kamp mot »nyklassicismen« stir han icke ensam. I Sverige har Ingemar
Hedenius, efter en polemik med Sten Heckscher i tidskriften Tiden 1981, i sin sista
essaysamling: Om ménniskovirde (Bonniers, Stockholm 1982) dnnu efter sin dod
riktat vildsamma angrepp (s 174—96) mot den nya straffteorien och dess fore-
tradare. Nils Christic déljer sin indignation bakom onskemdlet, att kriminalpoli-
tiken bér Aterspegla »the totality of the basic values« inom sanktionssystemet. Han
fragar sig varfor sjilva brottet skall tillmitas sddan vikt, att det straffrittsliga
reaktionssystemet utloses och pd ett nira nog mekaniskt sdtt (jfr numera Bo Svens-
son): Kuben i straf(rdtten. Sv]JT 1982 s 414—19) urskiljer vilka faktorer vid brottet,
som skall {3 betydelse for paféljdsval och straffmitning. Dirigenom blir lédrans
dolda budskap enligt Christie »a denial of the legitimacy of a whole series of
alternatives which should be taken inte consideration,

De forhillanden, som han finner vara tillsidosatta, avser bl a brottsoffrets onske-
mél, [rovarens personliga egenskaper och de sirskilda omstédndigheterna i det
lokala samhélle, déiir brottet har forovats. Han kan silunda icke godtaga, att vissa
omstindigheter, som erkiinnes inom rittvisesystemet, tillmites avgérande betydelse,
medan andra férnekas eller forbises. Detta system leder till ett nytt, osant budskap,
némligen att virlden dr enkel och att all ordtt kan klart inrutas och i forvig virde-
séttas. :

Vad Christic kritiserar har redan inom andra omrdden av det straffrittsliga
reaktionssystemet nitt langt i [6renkling. Man glommer ofta i sin beddmning bort,
att béter dar den dominerande brottspal6ljden och att biterna i stor utstrickning
bestimmes i administrativ ordning elter i férvdg givna, noggrant bestimda kritericr
med utgingspunkt fran brottet och icke dess fordvare. Fordvaren bedémes blott
efter formodad betalningsforméga vid &ldggandet av dagsbdter. Dértill kommer,
att boter som straff fér brott i snabbt ékande omfattning ersatts och ersidttes av
sanktionsavgifter, vilka faststélles efter dnnu enklare metoder. Vad sdlunda utmites
av pina, sker icke lingre av en domstol utan av ett kansli och snart av en maskin.

Det intressanta ir, att de summariska strafférfarandena och de [6rvaltningsritts-
liga ingripandena i si hog grad har godtagits i befolkningen, Det dr forst pd scnare
tid och framfér allt i friga om betungande avgifter inom skatteomréddet, som mot-
standet har hiirdnat och féranlett 6versyn av reglernas tillimpning. Samtidigt har
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man kunna iakttaga, att polisidra ingripanden mot berusade och fridstérare har
kunnat fortgd i stor omfattning utan att méota gensagor annat dn frin berdrda
grupper. Rena 6vergrepp [rdn polisens sida har sillan kunnat utredas utom i Norge
(jfr NTIK 1982 s 94-6). Raittssikerheten mites numera i kvantitet och icke i
kvalitet.

Aven om mélet dr att avskaffa straffsystemet, sillar sig Nils Christie till dem
som vill verka for gradvis fortgdende minskning av straffens bruk, i synnerhet i
friga om frihetsstraffet. Man gor det ldtt {6r sig, om man néjer sig med att mita
antalet domda i férhallande till hela befolkningen eller pA motsvarande sitt antalet
fangar vid en given tidpunkt. Ju flera faktorer som tages med, desto mera nyan-
serad blir bilden. Det betyder icke, att kampen 4r fafing, bara att resultaten icke
nés sa litt. En 6kad anvindning av kraftiga botesstraff kan vid bristande betalning
eller tredska, vicka krav pd béternas férvandling till fingelse — sdsom utveck-
lingen synes visa i Vist-tyskland.

Lattast torde det vara att minska anvindningen av straff i smi samhillen med
direkt kontakt mellan ménniskorna. Dir kunde Nils Christie’s drém om konflikt-
16sning genom {férlikning kanske komma till anvidndning. Man ser fér sig den
mjuka samvaron mellan den av inbrott drabbade kioskdgaren och den unge arbets-
lése forévaren. Samtidigt maste man friga sig, om vi har ett sidant samhille. Ar
det icke sd, att kiosken &r utarrenderad, att innehavaren och dgaren idr anslutna
till en organisation, som féretrddes av en ombudsman, som yrkar pd kraftfulla tag
till skydd fér sina uppdragsgivare? Ar det icke alltmera si, att [6rmogenhetshrott
i allt stérre utstriackning férévas gentemot offentlig egendom och alltmera sillan
mot enskildas? Detta innnebdr & ena sidan méjligheten fér det allménna att visa
fordvaren Gverseende och ge honom stéd. A andra sidan kan det allminna, fére-
trdtt samtidigt av brottsoffret och &klagaren, med kraft utkvdva straff fér brottet.

I kampen mot straffet kan man géra gillande, att samhillet genom straflfet
asyftar att tillfoga brottslingen lidande, ¢n pina som framtrider desto mera berit-
tigad som girningen kridnker etablerade virden, nogsamt graderade genom straff-
skalorna for brottstypen och i anvisningarna rérande paféljdsval och stra[lmdtning.
Svarar ndgon, att syftet icke dr att pé&fora fordvaren lidande utan nigot annat
inom ramen for allminprevention eller individualprevention, befriar det oss icke
frin ansvaret for det lidande, som faktiskt astadkommes. Straffrdttsdogmatiken
lar oss, att tillfogandet ay lidande sker med uppsit dven om det icke sker med
avsikt eller i syfte att plaga.

Hade Nils Christie frdgat mig, hur det dr majligt att f& funktiondrer att utfora
sina aligganden inom ramen f6r det nuvarande straffsystemet, skulle jag ha svarat
honom med att jimféra reaktionssystemet med cn orm, som har skurits i bitar.
Ingen bit har ansvaret for det hela. Dar[6r kan alla kdnna tillfredsstillelse med sin
insats inom systemet. Varje grupp lever i sin roll: brottsoffret, polisen, dklagaren,
domarna och straffverkstdllarna. Nér polisen pd begiran utreder ett brott, méste
den kidnna tillfredsstillelse, nidr uppgilten har genomférts. Aklagaren har nétt sitt
mal, nidr forovaren dr bunden vid brottet. Domstolen prévar opartiskt bevis och
argument frin fklagaren och den misstinkte. Ndr domen dr avkunnad, kan man
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draga sig tillbaka med gott samvete. De, som verkstaller straffet, gor det i Gverens-
stimmelse med domen och administrativa direktiv. Allas upplevelser av vél genom-
férda prestationer férstirkes av allminhetens férvintningar och efterhandsbedém-
ningar.

Jag hade onskat, att Nils Christic i sin bild av statens straffande verksamhet
hade tagit med de minniskor, som utévar var sin del av denna funktion. Det skulle
icke ske [or att framstilla dem som ondskans monster. Det vore orittfirdigt mot
dem och f6r oss en ordttvis hetraktelse. Vad bilden kunde visa, vore i stillet, hur
ménga ménniskor, som har till uppgift att var pa sin plats genomfér den straffande
verksamheten. Deras bild av samhallet och av medménniskorna préglas av straff-
tinkandet, och den éverfdres av dem pd anhériga och omgivningen. Idag star de
nordiska lindernas 14.000 féngar i fokus. Hur minga andra ménniskor rymmes
inom slagskuggan?

Aterigen har Nils Christie med varm hand givit oss en framstillning, som tvingar
till eftertanke. Nigra av oss kommer att fortsitta konstruktionen av nya straff-
system, andra att mildra de besticnde. Manga kommer att gora det med tungt
hjirta eftersom de inser att de verkar fér straffets bevarande som en del av vért
samhillssystem och i sjdlva verket diirmed dess helhet. Visionen av alternativ blir
dérfér plagsam och samtidigt hoppingivande fér dem som vill virna om ménnisko-
virdet — andras virde och det egna — av omtanke om oss alla.

Alvar Nelson

Stadsadministration i Norden pd 1700-talet. Det nordiske forskningsprojektet Cen-
tralmakt och lokalsamhille — beslutsprocess pd 1700-talet, publikation 1,
Universitetsforlaget Oslo, Bergen, Tromse 1982, 392 s. Nkr. 110,—.

Denne samnordiske udgivelse rummer i alt 6 bidrag vedrorende kebstadsforvaltning
ca. 1750 i det dengang bipolzre Norden: Det oldenborgske Danmark-Norge og
frihedstidens Sverige-Finland.

Til bidragene mi generelt siges, at det er de formelle organisationsplaner og de
formelle beslutningstagere, der har halt forfatterncs interesse — undertiden i en
sddan grad, at [remstillingen ender i det rent personfikserede (iszr i de danske
afsnit). Forordet legger op til andet og mere; alligevel er alt og alle under beslut-
ningstagerniveau i det store og hele blevet ignorerct, det vaere sig de lavere trin
i organisationspyramiden cller de mange, hvem beslutningerne kom til at bererc
i stort som i smat.

Blandt de formelle beslutningstagere skal jeg se nermere pd dem, hvis opgaver
kan anskues ud fra en politihistorisk synsvinkel. Begrebet »politi« har gennem
tiderne skiftet indhold. Fra at bruges i flzeng med ord som »ro« og »orden« —
for at betegne en idealtilstand, hvor samfundslegemet er uforanderligt, konfliktfrit
— kom begrebet (tillige) til at dekke de normative regler, som skabtes for at opnd
denne eftertragtede tilstand. Senest menes med »politi« de organer, hvem det pa-
hviler at se reglerne efterlevet.
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[ sit kapitel om kobenhavnsk kommunallorvaltning omkring midten af 18. arhun-
drede skildrer Sigurd Jensen forholdet mellem Kobenhavns magistrat og det sarlige
politimesterembede som praget al [fuldstzendig harmoni. Som det forste af de
skandinaviske lande havde Danmark fiet cn politimester i 1682, i Kobenhavn. Og
denne politimester var — hvis man skal tro Sigurd Jensen — bystyrets mand med
hud og hir. Men jeg feler mig ikke overbevist; for da cmbedet blev skabt, skulle
politimesteren, tankevakkende nok, ikke blot pase, at talrige forbrugsbegrzensende
s.k. »luksusforordninger« blev overholdt samt kontrollere det laugsorganiserede
héndveerk, men tillige som statsmagtens repracsentant holde lshende opsyn med en
med laugene sammenspist kebenhavnsk magistrat. Til den ende placeredes han,
med en borgmestertitel, s at sige midt i lovens hule, pi Kebenhavns radhus, Opret-
holdelsen af ro, orden og politi synes derfor af statsmagten at vare blevet oplevet
som alt for vigtigt et omréide til, at det uden videre kunnc overlades til kommunalt
godtbefindende.

Til gengzld havde det kommunale initiativ sterre riderum i de resterende dan-
ske kebsteeder, hvor borgmestre, rddmznd og byfogder stod alene med ansvaret for
byernes politiforvaltning. Danske Lov fra 1683 tildelte dog — saledes som det
udredes af Helle Linde — de danske stiftamtmend en vis rolle, eftersom byfog-
derne (som havde den udevende politimyndighed) var pligtige at forelagge fore-
taldende politisager for stiftamtmanden. 1741 blev denne kommandovej opgivet,
hvorefter magistraterne mi betragtes som enekompetente i politisager.

Af Steinar Supphellens »Byadministrasjon i Noreg pi 17.h. talet« erfares, at
Trondheim og Bergen fulgte twmt i halene pd Kobenhavn. Begge steder oprettedes
szrlige politimesterembeder i hhv. 1687 og 1692, men om baggrunden herfor op-
lyses desvaerre intet. Fraset Trondheim og Bergen (samt minebyen Kongsberg,
hvor bjergvaerksadministrationen i tilgift var kobstadsadministration) synes al magt
som politimyndighed i de norske kebstzder at have befundet sig i én hind, nemlig
byfutens. Og i betragtning af, at udnavnelsen af disse fogder et langt stykke ad
vejen var et lokalt wrinde, m& det sluttes, at opretholdelsen af ro, orden og politi
i Norge var en decentral opgave.

Efter 1728 kunne svenske og (inske landshovdinge, i deres egenskab af statsligt
kontrolorgan over for det kemmunale selvstyre, ikke uden magistraternes accept
gribe ind i de enkelte byers »okonomi og politi«; en bestemmelse, som i 1758 fulgtes
op med et forbud mod at omgore magistratsalgorelser i konkrete politisager. Denne
udvikling mod en stedse mere decentral politiforvaltning i Sverige-Finland cr
beskrevet af Anne-Marie Fillstrém og Ilkka Mantyld. 1 almindelighed havde de
svensk-finske kebsteeder ved 1700-tallets midte en egen handels- og politiborg-
mester, som uden indblanding fra oven bestred de administrative og demmende
sider af politivicsenet, mens en stadsfiskal var befsjet til at pitale politisager ex
officio.

Solv- og kobberminebyerne havde imidlertid et andet arrangement, idet mine-
ledelsen héndterede alle typer af konflikter p& bedriftens omréde, herunder de
politimzssige. Ogsd Stockholm var noget for sig. Ansvarlig for den gode orden
og politi i hovedstaden var kongens overstathéllar pd Stockholm Slot. Under hans
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inspektion blev politiopgaverne i det daglige varetaget af en hel magistratsalde-
ling, bestdende af en borgmester og tre rddmzend samt det [ornedne personale,
herunder stadsfiskal og politigevaldiger. Parallelt hermed eksisterede siden 1724
en szrlig politi- og brandkommission, der ikke alene kunne lovgive men ogsd
demme i sager om ulovligt 6l- og brendevinssalg, spillebuler, tiggeri og losgengeri.
I 1776 blev alle opgaverne sogt koncentreret pd een person, da der skabtes det
politimesterembede, som Keobenhavn, Trondheim og Bergen havde fdet allerede i
det 17. &rhundredes slutning. Bergsstddernes administration er, ligesom det kom-
plekse bureaukrati i Stockholm, skildret al Birgitta Ericsson.

Bidragene i den foreliggende bog ma tolkes i retning af, at lesningen af politi-
opgaver i det 18, &rhundredes Norden snarest har vaeret preeget af ligheder end
af forskelle: I magtens centrer, i hovedstader og samfundsskonomisk vigtige han-
dels- og industribyer, er centralmagtens iver for at garantere den gode ro, orden
og politi umiskendelig. Om end den tekniske udformning kan veksle 1 tvilling-
rigerne, er styringen og kontrollen statslig. I magtens periferi, derimod, i de mange
mere eller mindre inferiore lkebstazder, kunne kommunale folk skotte de samme
opgaver uden storre indblanding ovenfra. Og dette galder tilsyneladende, hvad-
cnten vi befinder os 1 en total, absolutistisk stat som Danmark-Norge cller 1 et
konstitutionelt monarki som Sverige-Finland.

Henrik Stevnsborg

Kjersti Ericsson: Alternativ Konfliktlosning. Universitetsforlaget i Oslo. ISBN
82-00-06009-8.

Det er lykkedes Kjersti Ericsson med denne lille bog (120 sider) at samle et mate-
riale pd et diffust og kontroversielt omride — at videregive dette i koncentrerct
og overskuelig form — og at kommentere og kritisere det pd en afbalanceret made,
som gor bogen yderst anvendclig i den videre samfunds- og kriminalpolitiske debat.

N.S.L.Ks forskerseminar havde i 1979 som samlende tema: Konfliktlosning,
seerlig med sigte pa alternativer til de strafferetlige former. Og i 1980 arrangerede
samarbejdsridet et seminar om samme emne med deltagere ikke alene fra skandi-
naviske, men ogsd fra andre europmiske lande samt fra U.S.A. Deltagelsc i disse
to seminarer elterlod én i en vis forvirring over de mange tids- og stedsmassige
[orskelligheder af de feenomener, som kunne samles under betegnelsen »alternativ
konfliktlesning«, og e¢n ambivalent holdning til, om det var formdélstjenligt at
arbejde videre i disse »alternative« tankebaner. Ijersti Ericsson har ladet sig pro-
vokere al forvirringen og ambivalensen til selv at seette sig til at fa orden i tingene
og selv at vurdere mulighederne.

Det er fortrinsvis materiale, som blev [remlagt pa disse to seminarer, der danner
grundlag for K. E.s fremstilling. Men den er udarbejdet pa en mdide, sd ogsd alle
andre end deltagerne i1 seminarerne kan f& overblik over og grundlag for en vur-
dering af emnet. I ovrigt har K. E. inddraget materiale og cksempler, som ikke
har veerct prasenteret pad de to seminarer,
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Det er med god grund, at K. E. indleder med at referere fra Nils Christies artikel
»Konflikt som eiendome, der blev publicerct p& norsk og engelsk i 1976—77. Den
har sammen med »Hvor tett et samlunn?« [ra 1975 spegt i hovedet af mange
kriminologer lige siden. »Konflikt som eiendom« blev cn slags programskrift for
praktikere og forskere i mange lande, der snskede at omforme cller crstatte det
traditionelle strafferetsveesen. At »civilisere« konllikterne, sidan som Christie ger
sig til talsmand for, var nctop det, man snskede.

Dctte onske havde — som K. E. paviser — yderst forskellig baggrund i forskel-
lige samfund og p#& forskellige steder i disse samme sam[und.

Hun skelner mellem tre hovedgrupper af alternative konfliktlesningsprogrammer:

1. Den pragmatiske, amerikanske retning med effektivisering al det traditionelle
strafferetssystem som mélsatning.

2. Den esteuropziske og kinesiske retning, der forst og fremmest drejer sig om
at sztte primerkontrollen over for sméaforbrydelser, forseclser og andet afvig
i system.

3. Den idcologiske, reformerende retning, som indeholder et samfundskritisk ele-
ment og er rettet mod undertrykkelse, men som samtidig har ct steerkt idealis-
tisk og utopisk sker.

De to forste retninger har i hej grad udmentet sig i praktiske projckter, mens
den sidste stort set befinder sig pa det tankemaessige plan.

De alternative konfliktlesningsmetoder, som er vokset frem i stort tal i U.S.A.
inden for de sidste 10—15 &r, cr i virkeligheden nok sd forskellige. De fleste af
dem har si ner tilknytning til det officielle retssystem, at der er tale om et sup-
plement, ikke et alternativ til dette. Det sporgsmal er blevet rejst — ogsd af ameri-
kanske kritikere — om ikke der her er tale om at »innfere tvungen billigsalgs-
rettferd som i praksis vil ramme smékarsfolk« og betyde en indskrenkning i de
borgerlig-demokratiske rettigheder. Det er ogsd narliggende at tale om en funk-
tion som politisk lynafleder (s. 52 f. og 99).

For s& vidt angdr den anden retning, slar K. E. fast, at de esteuropziske »kam-
meratdomstole« pad ingen mide er alternativer til det etablerede retsviesen, men
tveertimod en undertrykkende stats forlengede arm. Derimod er det kinesiske bil-
lede lidt mere blandet. De sikaldte maglingskommissioner har ikke bare repressive
funktioner, eller som K. L. siger: »all kontroll er ikke darlig kontroll« (s. 100).

Den tredie retning cr karakteristisk derved, at K.E, md prasentere den ved
hjzlp af enkeltpersoner, idet den mere er baseret pa ideer end pad praksis. For
Nils Christic er méilet at bringe konflikterne tilbage til dem, som det drejer sig
om, at civilisere konflikterne og lade dem bchandle (lese?) af de implicerede parter
selv. Men det forudsztter efter Christies egen opfattelse et samfund uden en stark
stat og uden hej grad af specialisering og arbejdsdeling. Et sddant samfund vil
Christic veelge. »Mens, siger K. E,, »hvordan »velger« en seg vekk fra det ndve-
rende samfunnets skonomiske basis, som er resultatet av en lang, historisk utvik-
ling, og hvordan »velger« en seg vekk fra den sterke staten som er et nsdvendigt
produkt al den samme skonomiske basisen?« Det ender i idealisme og utopi, nir
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man ikke tager udgangspunkt i samfundets materielle basis og de modsigelser,
som findes der, men blot fremsatter ideer om, hvordan tingene burde veere. S&
hjzlper det ikke, at man i gvrigt godt kan se en sammenhazng mellem retsveesen,
stat og skonomi (s. 102).

En meget vigtig kommentar til Christies kritile af, at konflikter »stjecles« fra
almindelige mennesker og gares til et omrdde for specialister, er pAvisningen af,
at processen ogsd gar den anden vej: Konflikter, som egentlig har sit udspring pa
det strukturelle plan eller i grundlzggende treek ved samfundet, skubbes nedad og
pitvinges folk. De omformes til konflikter mellem enkeltindivider eller grupper
al almindclige mennesker. K. E. nzvner flere sliende eksempler herpd (s. 78 I.).

Til de idealistiske utopier henregner K. E. ogsd amerikancren Raymond Schon-
holz’s San Francisco-projekt, der nok er ment som et alternativ for de mennesker,
som de officielle domstole virker undertrykkende overfor, men som stir for en
»ikke-dirigerende« ideologi om, at enhver losning, som parterne kan blive enige
om, er en god lesning. Resultatet kan efter K, E’s opfattelse let blive en Iegitime-
ring af den starkestes ret (s. 108), ligesom konflikternes politiske dimension kan
forsvinde (s. 81).

Dect er alligevel denne tredie retning, den ideologiske, reformerende retning med
samfundskritiske clementer og — for bl. a. San Francisco projektets vedkommende
— med en vis lokalsamfundsstyrkende praksis, som efter K.E's mening kan give
os vaerdifuld indsigt og provokerende ideer (s. 103).

K.E. konkluderer (s. 86), at alternativ konfliktlesning ikke er revolution. Det
kapitalistiske samfund kan ikke styres gennem nabolagsdomstole og maglingskom-
missioner. Alternativ konfliktlosning kan derimod godt veere reaktion, idet (zno-
menet kan bruges til at tilslere vigtige interessemodsztninger i samfundet eller til
at udeve undertrykkende detailkontrol over for allerede magteslose mennesker.
Men alternativ konfliktlesning kan ogsd vare reform. Og K.E. argumenterer (s.
821f) godt for, at reformer ikke behaver at vare si farlige, som bl. a. Thomas
Mathiesen hevder. Reformer kan forsvares, selv om man ikke tror p& muligheden
al en egentlig »strukturel forandring« (revolution) ad reformernes vej (altsd skridt
for skridt). K. E’s tre hovedargumenter herfor er:

1. Det er selvfolgelig ikke ligegyldigt, hvordan folk har det under kapitalismen.
2. De undertrykte klasser ma under kapitalismen hele tiden forsvare sig mod
forringelser af deres stilling.

3. 1 kampen for reformer ligger muligheden for forandring hos dem, der slis.
De kan lere organisering og sammenhold, de kan fi bedre indsigt i samfundets
magtstrukturer etc.

Alternativ konfliktlesning er cfter K. E.’s mening ikke forst og fremmest inter-
cssant i forhold til retsveesenet, selv om bevagelsen er udsprunget af snsket om at
wndre eller erstatte dette. Det er selve konfliktperspektivet, konfliktlasning og
konfrontation som melode, der kan vare nyttigt i mange sammenhznge. Hun nzav-
ner selv nogle al de muligheder, hun ser:

Et mere bevidst konfliktperspektiv og mere trzening i konfliktlesningsmetoder
kan maske gore det lettere at f& flere »politiske debatter« til klargoring af love,
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normer, regler og praksis de steder, hvor konflikter opstdr, og af baggrunden for
de handlinger, der bringer personer i konflikt. K. E. naevner cksempler p&, hvordan
en sidan klargerende konfliktlasningsmetode blev brugt i en fritidsklub.

Konfliktlasning p& lokalplanet kan miske styrke lokalsamfundet. At bringe par-
terne sammen og lade dem klargere deres positioner kan knytte nye triade, saledes
at et socialt netvaerk (gen)opstir og den positive sociale kontrol i nabolaget gen-
oplives. K. E. nzvner som cksempler forskellige projekter, der har til formal at
lave opsogende ungdomsarbejde i kriminalpraventivt sjemed.

At bringe de direkte implicerede parter sammen i en situation, hvor de kan
klargore deres problemer og deres syn pi konflikten, og derefter prove at hjzlpe
dem til at se lesninger, som ligger »et niveau hajere« end det helt individuelle
plan, kan maske betyde, at konflikten skubbes opad igen til det samfundsmassige
plan, hvor den er udsprunget. Ungdommens generende aktiviteter bringer den i
konflikt med wldre borgere. Losningen ligger bl. a. pd det kommunale plan, méiske
i forste omgang i form af en fodbold- eller motorcykelbane, Ved i fwllesskab at
klarlzegge mulighederne for kommunal stette, at udove det nedvendige pres p#
kommunen, og at medvirke i det praktiske arbejde med at anlegge banen, knyttes
der desuden nye trde mellem unge og gamle.

Med dette perspektiv pd alternativ konfliktlesning som middel til klargering af
samfundets magtstrukturer, til styrkelse af lokalsamfundets sociale netveark og til
placering og lasning af konflikter pd det niveau, hvor de udspringer, har K. E.
gjort begrebet hindgribeligt og anvendeligt langt ud over juristers og krimino-
logers rekker.

Det er velgsrende at fi Nils Christie, Thomas Mathiesen og det forkeetrede
San Francisco projekt bragt ned pid jorden!

Beth Grothe Nielsen

Beth Grothe Niclsen: Lelferdige quindfolk — om Gisle Nielsdatter og andre
barnemordersker. DELTA 1982,

Anda fram tll virt drhundrade begicks hilften av alla drép av ogifta kvinnor,
oftast pigor. Till mitten av 1700-talct blev de flesta barnamérderskorna halshuggna.
Ytterligare ett hundra ir framat démdes kvinnorna ofta till déden men benidades
till straffarbete pa tukthus under livstid eller under en begrinsad tid. I Danmark
avskaffades dédsstraff fér barnamord &r 1866, i Sverige 1861 och i Norge 1842

Det dr ingen slump att i flera linder i Europa nyligen gjorts eller girs under-
sékningar om barnamord. Detta populdra tema som fascinerat forfattare och forsk-
are sedan romantiken har nu tagits upp av kvinnorna sjilva. Dérmed #r utgings-
punkten fér undersokningarna annorlunda. I centrum for intresset dr nu kvinnan
sjilv, hennes sexualitet och barnafédande och hur man kontrollerat dessa. Detta
tema tas ocksd upp av Beth Grothe Nielsen. Inledningsvis menar hon att barna-
morden representerar kvinnofértryck i den mest extrema formen, inte si mycket
pé grund av det straff som vintade kvinnan, utan att kvinnan éverhuvudtaget blev
satt i en situation, ddr barnamord blev hennes sista utvig.
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I'sin bok ger hon en réttshistorisk éversikt ver barnamord och dértill férknip-
pade foreteelser i Danmark frén férkristen tid till vAra dagar. I stort stimmer
dversikten dven pd Sverige. Sdledes har man antagit att under férkristen tid har
det forckommit barnamord, bl a som ett sitt att begrinsa befolkningen. Med kris-
tendommens inférande fick det nyfodda barnet ett sjalvstindigt virde och kyrkan
bérjade hekéimpa barnamord och samlevnad utan kyrkans vilsignelse. Utomikten-
skapliga fdrbindelser forbjéds och sanktionerades av kyrklig ritt. Troligen sig
man under medeltiden pd barnamord som pa vilket mord som helst och straffet
var direfter. Det finns dock en forestillning om att under medeltiden var dessa
brott relativt ovanliga, vilket dock inte gér att beligga. Efter reformationen blev
sedlighetskontrollen hardare. Kktenskap blev nu bide en kyrklig och virldslig
angeligenhet. Med reformationen férsvann den katolska kyrkans sociala omsorger.
Hittebarn tas inte lingre utan vidare hand om av kyrkan. Darfor befallde den
danske kungen &r 1555 att nigra kvinnor skulle g& runt i byarna och kontrollera
om pigorna var havande. Detta skulle minska antalet hittebarn och barnamord.

P& 1600-talet skirptes sedlighetskontrollen ytterligare. Ligersmil blev nu ut-
tryckligen straffbara, biide f&ér mdn och kvinnor. Ar 1635 kom sedan en forordning
som for forsta gingen enbart géllde de ogifta kvinnorna i samband med ett spad-
barns dédsfall. Dessa fall skulle nu speciellt undersskas. Dirmed kom de ogifta
kvinnorna i en sirstillning i réttsligt hinseende i férhallande till de gifta kvin-
norna. Utvecklingen gick mot hérdare straff fér kvinnor som fédde utomikten-
skapliga barn. Dédstraffet f6r barnamord blev kvalificerat &r 1683, dvs offrets
huvud skulle sittas pa en pile. Nér det giller fostrets liggande & lonn skulle kvin-
nan sjilv bevisa sin oskuld. Men man utgick ifrdn att hon med vilja hade dript
barnet. 1 slutet av 1600-talet kom dessutom férordningar som gav vissa miin en
privilegierad stillning d& det géllde straff vid sedlighetsbrott. Underofficerare och
meniga i vdrvade trupper skulle slippa betala béter vid deras [érsta ligersmal.
Under forsta hilften av 1700-talet utkades dessa rittigheter att gilla dven for
vissa andra grupper inom det militira visendet.

Dessa faktorer pekar pd att kvinnans stillning blev forsimrad. Ligger vi till
att under motsvarande period fiorekom dven de sk hidxprocesserna som ocksd
huvudsakligen riktade sig mot ensamstiende kvinnor, finns det all anledning att
énska undersékningar om kvinnans stillning i teori og praktik fére och efter refor-
mationen.

Beth Grothe Nielsen specialstuderar barnamord under 1700-talet, d& dessa an-
ségs som sambhillets storsta kriminalpolitiska problem och d& man ocksa borjade
diskutera dodsstraffets avskaffande fér dessa brott. Den mest centrala delen av
hennes bok utgérs av 89 kvinnoéden. Dessa dden beskriver hon genom ctt exempel,
nimligen genom titelpersonen Gisla Nielsdatters dde. Hon var en av kvinnorna
som hade begitt barnamord och som démdes till déden genom halshuggning. Dessa
89 barnamorderskor har hon funnit i olika rdttskéllor frén norra Jylland mellan
dren 1719—1805. Sammanlagt fanns det kanske ndgra hundra barnamordsfall i
hela Danmark under den period hon studerar, men mérkertalen var sannoligt higa.
Det hittades fler barnlik &n barnamérderskor. Som jimférelse kan jag nimna att
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i Sverige &nnu mellan &ren 1861—90 anklagades dnnu 6ver 2000 kvinnor [6r dessa
brott.

Genom otaliga exempel framstir ett monster kring dessa barnamordsfall. Detta
monster stimmer hdpnadsvickande vil med det som finns i Sverige dnnu ett hun-
dra dr senare. Kvinnorna var nérmare trettio &r di de begick brottet, d vs vid
den alder de brukade gilta sig. De flesta arbetade som pigor pa landshygden och
barnet hade oftast blivit till genom en (illfillig f6rbindelse, Kvinnorna dolde
havandeskapet eftersom de inte kunde gifta sig med barnafadern. Om honom ir
killorna relativt knapphindiga. Fédslarna gick snabbt, under nfgra f& timmar och
kvinnorna gémde barnliket i nidrheten. Man fir ocksd veta hur kvinnorna trots all
forsiktighet var observerade av omgivningen. Genom protokollen far man veta hur
saken uppdagades, hur rittegingen gick till och slutligen hur straffet blev.

Efter 1737 férckom inga kvalificerade dadsstraff i Danmark. Efter 1750 omvand-
lades dédstraffen genom hendding till tukthus pa livstid. Beth Grothe Nielsen vill
sc dédstraffens avskaffande i relation till den brist pd arbetskraft som myndig-
heterna trodde fanns pi 1700-talet. Enligt den merkantilistiska ideologin var en
stor befolkning ndgot att striiva efter. Nir en kvinna dréipte sitt barn och hon
sjdlv dédades, forlorade samhdllet tvd individer plus alla de barn denna kvinna
kunde féda senare. Hon menar alt debattorerna som ville avskaffa dédstraffen
anvinde denna typ av argument och inte humanitiira, piverkade av upplysnings-
filosofin, Hon vill poiingtera hur reformer i strafflagstiftningen och andra sociala
reformer hénger ihop med den aktuella befolkningspolitiken och samhillets mate-
riella struktur. Denna struktur, skriver hon, har intill fér bara nfgra Artionden
tillbaka varit sddan att barnafédandet kunnat styras si att det skett inom ikten-
skap. Sedan linge tillbaka var produktionen baserad pi #Aktenskap som den grund-
liggande sociala enheten. Sd linge dktenskap utgjorde grunden for produktionen
skyddade man systemet genom hérd lagstiftning, Fordndringar i produktionsséttet
skapade férutsittningar for att dndra lagstiftningen. Detta giller dven idag. Fér
inte 54 linge sedan var kvinnorna villkomna pa arbetsmarknaden. D& fick de fri
abort. Barnamorden har sd gott som [6rsvunnit. De illegala aborterna motsvaras
nu av legala aborter. Kvinnorna kan nu bestimma sjilva om de vill ha barn eller
¢j. Barnafédandet har sjunkit. Den sista tidens strukturomvandling har medfért
6kad arbetsloshet som speciellt hirt har drabbat kvinnorna. Samtidigt har #kten-
skapsbilden fordndrats. Nu finns fler ensamstiende kvinnor med barn in kanske
niigonsin tidigare. Dessa hiller pa att bilda en ny fattigklass. Risken finns att deras
enda méjlighet att forsorja sig igen blir genom #ktenskap. Det ar inte heller en
slump att just i detta ldge borjar man ilrdgasitta den nuvarande abortlagstiftnin-
gen. Rorelser mot fri abort [6rckommer i samtliga vistliga linder som genomfért
en [riare abortlagstiftning. I flera linder har man Aaterigen beskurit denna ritt,
Man vill aterigen kontrollera kvinnan som resurs med motiveringen att man vill
skydda de ofdéddas ritt till liv.

Marja Taussi Sjiberg
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Ulla-Britt Eriksson og Henrik Tham: Forsikringsbedrigeri. Omfattning och or-
saker. BRA-rapport 1982:6. 166 sider plus bilag.

Bedragerier mot forsikringsselskap er en lite undersokt form for kriminalitet. Desto
mer kjmrkommen er de undersskelsene som er forctatt av de svenske forskerne
Ulla-Britt Eriksson og Henrik Tham, ved BRA.

fn viktig bakgrunn for at undersekelsenc ble satt i gang i 1979 var at forsik-
ringshransjen hadde anslitt at minst 10 % av utbetalte skadebelop gikk til & dekke
bedragerikrav. Det er dette anslaget som blir forsekt evaluert av Eriksson og Tham.

Deres undersekelser er imidlertid begrenset til lorsikringstyper som er sveert
alminnelige blant folk flest: »hem-, villahem- og motorfordonsférsikring«. Det er
altsd utbredelsen av forsikringsbedragerier blant den alminnelige svenske kvinne
og mann som blir gjort til gjenstand for undersekelser. Former for bedrageri som
kan bli begitt av bedrifter og andre foretak, blir ikke tatt opp.

Omfanget av personlige forsikringsbedragerier blir undersokt langs tre dimen-
sjoner: andel bedragere i den voksne befolkning, andel bedragerikrav blant forsik-
ringskravene, og endelig bedrageriandelen av de utbetalt skadebelopenc.

Sperreskjema som ble gitt til Atte ulike, ikke-representative, grupper (13—100
personer i hver gruppe), synes & indikere at forsikringshedragerier er forholdsvis
utbredt i befolkningen. I dc #tte gruppene variertc andelen som oppga at de en
eller annen gang hadde lurt et selskap, mellom 20 %y og 40 %e. Den vanligste bedra-
geriformen besto i piplussninger pd ellers berettigede kray, samt underslag av at
visse forsikringsvilkdr ikke var oppfylt. Bedrageribelopene er imidlertid forholdsvis
smé. De [leste oppgir & ha bedratt selskapet for heyst 300 kr, noen f& mer enn
1000 kr, og ingen oppgir mer enn 3000 kr.

Folk som hadde anmeldt boliginnbrudd i Stockholm politidistrikt i april 1981
(292 personer), ble ogsa tilsendt et sporreskjema. Av disse var det 3 %0 som oppga
4 bevisst ha svindlet sitt selskap i forbindelse med tyveriet, og da for mindre belop.
Bortfallet i undersekelsen er imidlertid stort.

Via SIFO ble et tilfeldig utvalg voksne personlig intervjuet om tilsvarende for-
hold. 28% av de intervijuede hadde gjort krav gjeldende overfor et forsikrings-
selskap i 1980 eller 1981. Av disse oppga 4 % (14 personcr) & ha bedratt selskapet
i forbindelse med kravet, Ogsi her var paplussningsbedrageri det mest vanlige.
Halvparten oppga bedrageribelapet til under 400 kr, og ingen rapporterte belop
over 1000 kr.

Disse sclvrapporteringsundersokelsene er beheftet med mange problemer som
forfatterne tar opp og diskuterer. Selv om det knytter seg mange forbehold til
resultatene, er konklusjonen at det trolig er mer enn 10% av forsikringstakerne
som en eller annen gang har bedratt et selskap. Mer enn 25 % er det noksa sikkert
ikke. Videre synes det ogsd & veere klart at forsikringsbedrageri ikke er begrenset
til marginelle grupper i befolkningen.

Andelen av erstatningskravene som — helt eller delvis — er bedragerier, er
imidlertid neppe si hey som 10 %, med et mulig unntak for skadeerstatninger i
forbindelse med tyverier. Denne konklusjonen bygges béde pa selvrapporterings-
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undersokelsene og pi en aktundersokelse i et selskap 1 Stockholmsomradet. I akt-
materialet (som gjalt innbrudd, sykkel-, moped- og motorsykkeltyverier, tyveri
under reise og tyveri av og fra bil) vavierte andelen mistenkte forsikringsbedrage-
rier fra 2 til 6 %. Det er imidlertid omtrent umulig & registrere mindre piplus-
singsbedragerier i aktmaterialet, slik at aktmaterialet og sclvrapport-undersokel-
sene avdekker ulike typer av bedrageri.

Nir det gjelder bedrageriandelen av utbetalte skadebelop, konkluderes det med
at den neppe utgjor 10% pa det undersokte forsikringsomréidet. Nar folk bedrar
sitt selskap, skjer det primart ved mindre paplussinger i forbindelse med ellers
berettigede krav.

Det er m.a.0. ikke uvanlig at olk bedrar forsikringsselskapene, men de gjor det
i smitt. Arsakene til dette er nok mange og komplekse, og blant de &rsaker som
trekkes fram i rapporten, skal jeg fremheve nocn. Relasjonen selskap og forsik-
ringstaker, og selskapenes organisering og funksjonsméte er blant de forhold som
kan fremme uzrlighet blant forsikringstakerne.

Forsikringstakerne synes i overraskende grad & vare misforneyd eller kritiske
overfor selskapene, noe som kan redusere motviljen mot & bedra i smatt. Tidligere
var det heller ikke uvanlig at sclskapene s& erstatningskrav mer som et forhand-
lingsgrunnlag enn som korrckte og rimelige krav. Kanskje har det derfor nedfelt
seg en »tradisjon« i & plusse litt pa? Vissc forsikringsformer har okt folks mulig-
heter for & bedra, og arbeidet med & forhindre bedragerier ved f.cks. grundig
saksbehandling av crstatningskrav, kommer lett i konflikt med andre interesser
for selskapene: raske oppgjer og gode kundeforbindelser. Ulike forhold har dess-
uten okt den sosiale avstanden mellom selskap og forsikringstaker, noe som lett
reduserer folks barriwrer mot 4 begs bedrageri i smatt.

Leif Petter Olaussen

Johs. Andences & Robert K. Sorensen: Promillekjoring, Trafikkulykker og Straff.
Universitetsforlaget 1982. Omfattar 56 sidor och bestdr av tre uppsatser,

I en uppsats av Johs. Andenms om straffmétning i promillemil, sammanfattar
denne sina huvudtankar pd i huvudsak [8ljande sitt: Medan Norge annars kan
berémma sig av en modern straffmitning, stir norsk praxis 1 promillemil i en
sdrstillning betr. stringhet inte bara i Norden utan i hela viistvirlden. Norsk
praxis med ovillkorligt (dngelse [or all promillekérning hénfér sig till en tid da
man visste mycket mindre dn idag om hur risken vid bilkérning paverkas vid olika
grader av alkoholpdverkan. Det som frin bérjan var en regel om berusade forare
blev — genom lagéndringar i mitten av 1930-talet och genom Hogsta domstolens
praxis under f&ljande &r — utan ndrmare overviganden utvidgat att avse all
promillekérning. Idag vet vi alt den statistiska risken Skar kraftigt med storleken
av alkoholpdverkan. Det dr mycket stirre skillnad mellan en lagpromilleférare och
en kraftigt berusad férare édn mellan 14gpromilleféraren och den som inte anvant
alkohol alls. Den olycksrisk som hinfér sig till en enskild kbrning ar fér ovrigt
mycket mindre én man vanligtvis tror. Nuvarande praxis med ovillkorligt fingelse
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ocksd vid lagpromille och felfri kérning bryter med den grundliggande principen
om ectt rimligt férhillande mcllan brott och straff. Promillekérning behandlas pa
ett helt annat sdtt dn andra brott bdde i och utanfor trafiken, vilket ocksd medfar
en nedvérdering av {dngelsestraffet generellt. Det dr litet som tyder pd att en
overging till biter 1 st f fidngelse vid ldgpromillekérning, tex under 1,5 %o, skulle
fd negativa konsekvenser fir trafiksikerheten, Nuvarande praxis dr inte bara
string mot den enskilde utan ocksd kostbar fér samhillet. Sannolikt skulle vi vinna
trafiksdkerhetsméssigt pd om de resurser, som idag liggs pd fdngelse for lagpro-
milleforare, anvdndes till 6kad trafikkontroll eller andra trafiksikerhetsétgirder.

Nuvarande norsk praxis i promillemil #ar ett sloseri med frihetsstraff enligt
Andenas, som frigar sig vad orsaken till den aktuella situationen dr och dirvid
som svar hédnvisar till féljande tre stickord:

(1) Schablontinkande. Man har glémt att det man vill bekdmpa med straff dr
den fara for trafiksidkerheten som alkoholbruk medfér vid bilkérning och istdllet
koncentrerat intresset pi promillekérning som sddan. Schablonen déljer de stora
inbérdes skillnaderna och péféljden faststills utifrn beteckningen mer éin utifrin
realiteten. Det svenska systemet med olika beteckningar efter pdverkansgrad (ratt-
onykterhet och rattfylleri) d&r mer verklighetsnira dn det norska. Man skall inte
undervirdera ordets makt dver tanken.

(2) Vanans makt. Det dr ctt psykologiskt faktum att det man dr van vid har man
latt for att acceptera som naturligt och rittvist — ocksd att det dr naturligt med
ovillkorligt fingelse vid promillekérning.

(8) Nykterhetspolitik. Nykterhetsrorvelsen dr stark i Norge och inte minst har den
av tradition en stark stdllning i1 Stortinget. Fér nykterhetsrérelsen har promille-
lagstiftningen varit en glva genom att std som en officiell bekriftelse pd alko-
holens férdarvliga verkningar och det dr férsticligt att man ér pd vakt mot varje
slags uppmjukning. Var och en som [&tt upp égonen fér de sociala skadeverknin-
garna av alkoholen, kan se med sympati pd nykierhetsrorelsens arbete. Men bestdm-
melserna om alkohol och bilkérning bor utformas utifrdn hinsyn till trafiksiker-
heten och inte som ett kamoflage [6r nykterhetspolitiken.

I en annan uppsats ger Sercnsen en annan syn pd straffmétningen i promillemél
och argumenterar i huvudsak pa féljande sitt: Promillekérning sidtler liv, hilsa
och egendom i [ara men hégre promillehalt dr farligare for trafiksikerheten dn
ligre. En anledning att mjuka upp péaféljdssystemet verkar diarfér rent omedelbart
att finnas. Men det dr osikert, om en uppmjukning av straffet skulle uppratthélla
lagens antagna allmdnpreventiva [unktion. Ett vasentligt kiinnetecken pd promille-
lagen dr den fasta promillegrinsen. Ndr vi pstir att promillelagstiftningen verkar
allmanpreventivt, avser vi bla att denna grans upplattas som cn skiljelinje mellan
rétt och fel och alt forarna 1 allménhet rattar sig efter det forbud lagen faststiiller.
En accepterad promillegrins, uppticksrisk och straffhot tjanar lagens allminpre-
ventiva verkan. Mycket tyder pa att promillegrinsen dr kidnd och accepterats av
befolkningen liksom kunskapen till lagen och till alkoholens negativa verkning pé
korskickligheten. En klar grins dr helt grundliggande for ett lyckat resultat i
beteendereglering genom att en grians mellan det acceptabla och det icke-acceptabla
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upprittas och genom att vissa sanktioner siitts in, di grinsen Gvertrides. Borjar
man att manipulera med den faststillda gransen, kommer den diremot att [6rlora
sin funktion som beteendereglerande medel genom att normen uppléses och beteen-
det blir férvirrat och avvikande. Promillegrinsen efterlevs i stort sett, men ifriga-
sitter vi virdet cller dndaméilsenligheten med denna grins, kan det {3 odnskade
konsclvenser. Om vi framhéller, att det inte dr [arligt att kombinera sm& mangder
alkohol med bilkérning, kommer normens griinssittande funktion att férsvagas och
flera kommer att kéra efter att ha druckit en liten mingd alkohol. Har man férst
druckit négot, ékar sannolikheten fér att man kommer att dricka mera. Dessutom
kommer flera ocksd att kéra i alkoholpaverkat tillstind, vilket kommer att medféra
tlera olyckor. Det stir fir mycket pd spel, om vi tilliter att lagens allminpreven-
tiva verkan [érsvagas pd ovanstiende sitt. Oavsett koncentrationsgrad ir alkohol
farligt i trafiken. P& det individuella planet dr de ligre promillehalterna mindre
farliga dn de hogre. Men dé en 6kning av antalet Iigpromillckérare med all sanno-
likhet ocksd medfér en Gkning av antalet hogpromilleférare, giller inte det samma
pd det samhillsmissiga planct. Alkohol och bilkérning hér inte ihop. Om vi inte
minskar tilliten till lagen och dess grins, kan vi uppritthélla och eventuellt styrka
denna uppfattning.

Vid en jimforelse mellan Andenzs och Serensens uppsatser om straffmétning
ldgger man [rdmst mirke till [éljande:

Sorensens syn pd promillelagstiftningen sammanfaller med den norska och sven-
ska nykterhetsrorelsens syn, dar [dngelsestraffet anses vara oundvikligt fér att
betona att alkohol och bilkérning inte hiér ihop och fér att promillelagstiftningens
allménpreventiva effekt inte skall forsvagas. Andenazs ddremot menar, att fingelse-
straffet inte dr lika oundvikligt ver hela skalan fér denna lagstiftnings general-
preventiva effekt och for trafiksikerheten. Dessutom strider enligt Andenzs [4n-
gelsestraffets nuvarande anvindning vid detta brott mot den grundliggande prin-
cipen om ett rimligt och réttvist forhdllande mellan brott och straff framf[or allt
jdmfért med andra brott. Andenzs betonar ocksd i detta sammanhang kérkorts-
aterkallelsens effekt, ndgot som nyare amerikanska undersékningar ocksi kraftigt
understryker.

T en tredje uppsats analyserar Andenas och Serensen alkohol och dédsolyckor
i trafiken i Norge under ett ar (1976—77) och sammanfattar sina resultat pi i
huvudsak féljande sitt:

1. Mellan 26 och 32 % av de didade motorfordonsférarna hade over straffbarhets-
gransen 0,5 promille och de allra [lesta hade en hég blodalkoholkoncentration.

2. Risken fér att en férare skall kira ihjil sig sjalv okas kraftigt ocksi vid lig
promille (mellan 0,5 och 1,0 promille) — kanske omkring tiodubbelt. Risken
okar véldsamt med dkande piverkan och édr vid $ver 2 promille omkring 100
ganger sd stor som for ldgpromilleforare.

3. Vid andra dbédsolyckor i trafiken var en alkoholpéverkad motorfordonsférare
inblandad i mellan 5 och 8% av olyckorna och de starkt berusade férarna
dominerade ocksd hir.
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4. En alkoholpdverkad forare dr 1dngt farligaie for sig sjdlv och sina passagerare
dn for andra trafikanter. Imellan 12 och 16 % av det totala antalet dédsolyckor
fanns en alkoholpéverkad férare inblandad.

I olyckor med en alkoholpdverkad férare dr alkoholen i de flesta fall orsak till

olyckan i den betydelsen, att olyckan inte skulle ha intrdlfat utan alkohol-
paverkan.

C

6. Vid mindre allvarliga olyckor kan man rikna med att alkoholen spelar en
mindre roll &n vid dédsolyckor.

7. Det har troligen varit en ¢kning av alkoholbetingade olyckor under de sista
15—20 éren.

8. Ocksd alkoholpdverkan hos andra trafikantgrupper har stor betydelse som
olycksorsak. Mellan 11 och 22 % av de ddodade cyklisterna och mellan 23 och
36 %0 af de dédade fotgiingarna var paverkade av alkohol.

Forfattarna foreslar ocksd obligatorisk blodalkoholprovtagning vid alla tralik-
olyckor med minst personskada. Lépande uppgifter om alkoholens roll i trafik-
olyckorna och om alkoholens forekomst i den lopande trafiken, vilken kan kon-
stateras genom de nyligen inforda rutinmaéssiga alkoholutandningsproven, skulle
enligt forfattarna innebdra méjligheter att studera verkningarna av framtida lag-
dndringar pd promillelagstiftningens omréde. Detta kan inte nog understrykas och
har ocksd nyligen foéreslagits pd nordisk basis.

Sammanfattningsvis kan framhallas att de bida forfattarna lagt fram méinga
och viktiga synpunkter och férslag betriffande promillelagstiftningen, vilket gor
att den lilla boken dr cn oundviklig ldsning for alla intresserade — bl. a. lagstif-
tare — pd omrddet i Norden. Jag finner Andenes syn pid straffmitningen mera
rimlig och réttvis dn Serensens bdde ur kriminalpolitisk och trafiksikerhetsmissig
synsvinkel.

Hans Klette

Hans Henrik Brydensholt: Fri og ansvarlig. Thaning & Appel, Kbh. 1982. 142 s.

I sin senaste bok »Fri og ansvarlige« har Hans Henrik Brydensholt samlat tidnings-
artiklar, som han publicerat i Politiken och andra organ under &ren 1974—1980.
Samlingen omfattar tre avsnitt, vilka samtidigt tdcker Brydensholts intressen i
samhiillsdebatten. Det forsta avsnittet handlar om styrningsmekanismer i ett ekono-
miskt utvecklat men administrativt invecklat sambhille; eller med andra ord ett
samhille av det slag som vi i dag har i de nordiska linderna. Han har tidigare
framférallt i sin bok »Dette ustyrlige samfund« (Gyldendal 1979) behandlat samma
problem utglende fran en foreldsningsserie vid Handelshojskolen i Ksbenhavn.
Brydensholts speciella bekymmer dr hur vi i framtiden skall kunna styra och
utveckla sambhiillet i en situation ddr styrningen férutsitter ngonting annat &n de
stindigt 6kade resurser, som dnnu pd 1960-talet var vilfirdssamhillets kdnnemirke.
Vad kommer att intriffa ndr resurserna inte mera kan ékas, eller ndr de t. o.m.
minskar? Vad betyder det fér administrationen nar personalresurserna inte rdcker
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till att uppfylla de forvantningar, som vi har pi standigt 6kad service, och — som
vi bringats att tro — dkad »valfard«?

Brydensholts specialintresse, management-teorierna, bildar i stort utgdngspunk-
ten for sdvil hans resonemang som en del av hans slutsatser och forslag. Nagon-
ting utéver den hirdkokta managementmetoden kommer likvil allt starkare fram
nar man féljer med det kronologiskt ordnade materialet. 1 artiklarna finns en
stigande skepsis betrdffande méjligheterna att ordna ett funktionerande samhille
utgdende fran en rationell mélstyrning av resurserna och déri inneliggande ékande
produktivitet per insats.

Under bérjan av 1970-talet forleddes ménga offentliga administratérer att tro
pd en okad mélstyrning, som skulle ge allt bittre och effektivare resultat. Samti-
digt levde vi en overklig vérld, déir kalkylernas underskott alltid och med linedr
stigning kunde tickas genom nya uttag ur samhéillsekonomins standigt vixande
resurser. Trots tidiga varningar (som Brydensholt var bland de férsta att fram-
stilla) for ett framtidsperspektiv, som bygger pa den kontinuerliga tillviixtens pre-
misser, kan man séga att vilfirdsstatens planerare #nnu lingt in pa 1970-talet
ansdg planeringen bestd i en utdelning av den arliga tillviixten enligt prioriteringar,
som fastslagits enligt principen s»allt gott for alla«. Redan tio &r gamla investe-
rings- och verksamhetsprogram, eller de sikallade ckonomiplaneringarna, ir idag
hilsosamma paminnelser om administrationens oldmplighet som bedémare av
framtiden.

Vad skall d& komma i stéllet? Brydenshalt kan — naturligtvis inte — i sina
artiklar ge négra patentldsningar. Sddana kan utan samvetshetinkligheter presenteras
endast av Milton Friedman och andra samhillsckonomer, som Iiter en komplicerad
virld styras av en okomplicerad social darwinism. I Brydensholts hok tycker jag
mig finna tvd huvudteser. Dels argumenterar han fér att cn del av den sociala
produktionen éverlits pd en samverkan mellan manniskor, vilken inte nidyindigtvis
skulle betyda kostnadskrivande administrativa arrangemang. Man kan naturligtvis
sdga att en alltfor stor tro pd frivilliginsatsen, eller pa de smé kollektivens alter-
nativ, dnnu idag framstir sisom ljusbld idealism. Bokens exempel pi, vad varje
ny eller okad offentlig aktivitet betyder i arbetskostnader, 4r likvil évertygande
»bevis« pd att vilfirden inte mera kan utbyggas utan att vi samtidigt involverar
andra krafter dn de, som kan kopas genom att anstilla professionella vilfirds-
arbetare.

Brydensholts andra huvudtes har mera att géra med utvecklingen av planerings-
teorierna under 1970-talet. Brydensholt propagerar [6r en ny och modernare syn
pé planeringens styrningseffekter. Vi kan inte mera siiga att styrningen skall bygga
pé en stindig ekonomisk tillvixt. Dirfér méste vi géra prioriteringen utgéende
frin en annan instdllning till det offentligas totalresurser in den, som vi hittills
tillimpat. Man kan tala om en strategi for samhillsitgidrderna. I det ostyrbara
samhillet 4r likvil inbyggda flera spdrrar for en sidan totalstrategi. Redan scktor-
planeringen, som den syns i fordelningen av resurser pd ministerier och sektoriella
dmbetsverk, tycks omijliggora alla forsék till mera genomgripande strategisk pla-
nering: Fackforeningsrorelsens konservativa fasthdllande vid tidigare uppnidda
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férdelningar av arbetsuppgifter och arbetstid (I6nekontot far inte angripas!) ir ett
annat hinder. Bada dessa hinder, scktorbevakningen och personalens misstro mot
fordndringar av arbetssituationen, syns kanske allra bist ndr man analyserar véra
— eller alla — regeringars sdkallade sparprogram. I sitt referat av Torben Beck
Jorgensens avhandling om hur staten sparar pekar Brydensholt pd mekanismer,
som dr helt avgirande f6r det utvecklingsskede de industrialiserade linderna idag
ar inne i. For att inte tala om, att de industrialiserade ldnderna alltjamt lever i ett
sléseri, som néstan er groteskt, nir man betraktar den globala resursférdelningen.
Jag dr helt enig med Brydensholt om att en ny strategi dr nédvindig fér att vi i
framtiden skall kunna komma till ritta med problemen. Frigan 4r om alternativen
mera kan forverkligas utan stora — kanske katastrofartade — kriser.

I bokens andra del behandlar Brydensholt kriminalpolitiska problem. Aven pa
dessa kan vi tillimpa analyser som giller samhillsstyrningen. Kravet pi att genom
ett minskat fdngtal frigéra fdngelsemyndigheterna frin en verksamhet, som till sitt
innersta visen dr counter-productive, dr naturligtvis alltid berdttigat. Vi mdste
kunna utveckla en verksamhet som inte gor storre social skada dn de skador vi
forsiker avldgsna. Att vi samtidigt ocksd beaktar t.ex. frivArdens stridvan att ge
klienten en meningsfull social roll i samhillet, dr ett lika sjilvskrivet krav. En
dkning av frivilliginsatsen och den sociala interaktionen i vart rdttssystem dr mdl-
sdttningar, som varje kriminalpolitiker kan instdmma i.

Samtidigt bor vi ocksa hela tiden halla i minnet att rattssystemet dr en integre-
rad helhet, dédr varje delomride har funktioner, vilkas styrkeférhéllanden inte utan
allvarliga nackdelar kan rubbas. Det dr med igenkdnnande jag ldser i boken om den
omrimliga kritik, som t. ex. introduktionen av fdngpermissionerna ledde till, Trots
att permissionssystemet endast har inncburit en ytterst marginell upmjukning av
anstaltssystemets ytterkanter. Vi miste alltid motverka en kriminalpolitik, som tror
att vart sanktions- och rittssystem kan styras av en enda princip och en enda verk-
samhet. Vi vet vidl vart detta kan leda. Patentlésningarna, som skall utrota krimina-
liteten, har aldrig styrts av virden, som vi 1 norden vill kalla humana. [ ett virlds-
perspektiv kan vi ocksd se, attt stérste delen av vérldens befolkning i dag lever
under system, som styrs av militdra och polisidira administrationer. Brydensholt,
som i bokens sista avsnitt i ndgra dgonblicksbilder berdtter om sin upplevelse av
linder och system han bekantat sig med, har inte fallit fér den ensidiga l&sningens
princip. Dérfér dr boken ldsvidrd och just sa liberal att den skapar osikerhet om
de egne évertygelserna pd ett sétt, som borde vara en del av varje kriminalpoliti-
kers ménniskosyn. Fér mig personligen har boken dessutom inncburit en dterupp-
levelse av problem och debatter, som jag genomlevt under 1970-talet.

K. ]. Lang
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