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1. Lagstiftning

Videogram med wvdldsinslag

Den sérskilda lagen (1981:485) om férbud mot spridning av filmer och videogram
med véldsinslag — den férsta nya lag som veterligen har utfirdats utan att ha
ndgon 1 § — har nu blivit komplett. Frén och med den 1 augusti 1982 (SFS 1982:
563) giller ndmligen ett generellt forbud att i férvirvssyfte till allménheten sprida
videogram (och filmer) med ndrgingna eller l&ngvariga skildringar av att nfigon
utsiitts [6r rétt eller sadistiskt vald (jfr NTfK 1981 s. 141), Detta forbud mot s.k.
extremvald kompletterar det férbud som inférdes den 1 juli 1981 och som avser
spridande av mindre lingt gdende véildsskildringar till ungdomar under 15 &r.
Hela lagstiftningen har karaktir av provisorium i avvaktan pd forslag till ny
grundlagsreglering av skyddet [6r det fria ordet i en rad olika medier som vintas
fran yttrandefrihetsutredningen.

Hets mot folkgrupp

Forslaget — ursprungligen fran diskrimincringsutredningen — att dndra i brotts-
balksbestimmelsen om hets mot folkgrupp fér att bereda invandrare i Sverige som
grupp dkat skydd har godtagits av riksdagen (justiticutskottets betdnkande 1981/82:
41, jfr NTfK 1982 s. 88). Det vid departementsbehandlingen tillagda férslaget att
byta ut beskrivningen av den brottsliga girningen frén »uttrycka missaktning for . .«
mot »uttrycka férakt [ér...« avvisades dock av riksdagen, som onskade att den
nyss nimnda yttrandefrihetsutredningen ytterligare évervigde detta sporsmil. Den
beslutade lagéndringen trader i kraft den 1 januari 1983 (SFS 1982:271), di &ven
en motsvarande édndring i tryckfrihetsférordningen kan vintas trida 1 kraft (jir
konstitutionsutskottets betinkande 1981/82:24).

Bokféringsbrott

Riksdagen har — med ctt mindre tilligg — godtagit vad regeringen [oreslagit i
propositionen 1981/82:85 angdende dndrade bestimmelser om bokféringsbrott (se
NTK 1982 s. 88). Bestimmelserna tridde i kraft den 1 juli 1982 (SFS 1982:150 f.).

Straff for onyktra lokférare

Frin den 1 juli 1982 har dven gjorts en dndring i trafikbrottslagen s& att lagens
straffbestimmelser om rattfylleri och rattonykterhet blir tillimpliga dven pa férare
av motordrivna jarnvigsfordon och tunnelbanetig (SFS 1982:308). Straffbestimmel-
ser mot onykterhet i trafik har ju sedan linge funnits for vigtrafiken, sjétrafiken
och lufttrafiken. Nagra fall som intrdffade kring senaste arsskiftet riktade uppmirk-
samheten pad att motsvarande bestimmelser {6r den spArbundna trafiken saknades,
bortsett fran spirvdgarna. For att rdda bot pa det gillande riittsliget, som upp-
fattades som stétande med hinsyn till att lok{érare i regel har ansvar fér ett stort
antal manniskors liv och hilsa, féreslogs 1 propositionen 1981/82:204 den nu vid-
tagna andringen.
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Straffverkstillighet for vissa ldngtidsdémda m. m.

Férslagen frin den sk. permissionsutredningen (se NTfK 1982 5. 89) har nu be-
handlats av statsmakterna (proposition 1981/82:141, justitieutskottets betinkanden
1981/82:49 och 60, SFS 1982:401 f.). De tva kanskc mest uppmirksammade forslagen
frin utredningen — att redan domstolen i samband med dom pA minst fyra &rs
fangelse skulle kunna férordna om sirskild, strangare verkstillighet av straffet och
att for sddan verkstallighet skulle inridttas tvd sarskilda anstalter — har inte féljts
av statsmakterna. I dvrigt innebdr de nu antagna nya reglerna, som tridder i kraft
den 1 oktober 1982, att permissionsutredningens forslag i flera avseenden har
genomforts, — Syftet med dndringarna dr att 6ka méjligheterna att komma till
rdtta med narkotikamissbruk och brottslighet frin de démdas sida under anstalts-
tiden. Den som har démts till fdngelse i ldgst tvd &r for grovt narkotikabrott eller
grov varusmuggling av narkotika skall placeras i sluten riksanstalt, om det med
hénsyn till arten av hans brottslighet eller annars kan befaras att han ar sirskilt
benigen att fortsitta en brottslig verksamhet av allvarlig karaktir innan verk-
stilligheten i anstalt har avslutats. De sirskilt brottsbendgna langtidsdémda skall
1 forsta hand placeras p& sddana slutna riksanstalter som dr sidrskilt dgnade att
tillgodose kraven pd hog sdkerhet. Exempel pd anstalter av detta slag dr Hall,
Kumla, Norrképing, Norrtilje och Tidaholm. Mindre bostadsavdelningar skall
inrittas vid ndgra av dessa anstalter. Detta dr en fordel [rdn bdde sdkerhets- och
behandlingssynpunkt. For sddana intagna som avses nu [6rbjuds i princip all vistelse

utanf6r anstalten. Om synnerliga skil foreligger kan dock — bevakad — korttids-
permission medges. — Aven for Gvriga kategoricr av intagna kommer att gilla

skiirpta regler. Dessa har féljande innchill. Skdrpning sker av reglerna om gransk-
ning av brev. Nya regler inf6rs om kontroll av personer som vill beséka anstal-
terna eller som intagna vill samtala med i telefon. Méjligheterna att foreta kropps-
besiktning och kroppsvisitation utékas. De intagnas permissioner gors beroende av
att de inte nyttjar eller handlar med narkotika pa anstalten. Pengar som pdatraffas
hos eller kommer till en intagen i strid mot gillande bestdmmelser skall kunna tas
om hand. Den intagne blir skyldig att limna alkoholutandningsprov [or kontroll
av om han dr paverkad. Urinprovskontrollen effektiviseras. Permission kan nckas
om den intagne vdgrar att underkasta sig sidan kontroll.

Minimitiden for villkorlig frigivning

Ett delférslag fran fingelsestralfkommittén i betdnkandet (SOU 1981:92) Villkoerlig
frigivning samt nimnder och lekmannamedverkan inom kriminalvirden (se NTIK
1982 s. 89) har redan lett till lagstiftning. Frédn den 1 juli 1982 har nidmligen den
minimitid som skall avtjinas i kriminalvirdsanstalt innan villkorlig frigivning [ar
ske sinkts frin tre till tvA méinader (proposition 1981/82:153, justitieutskottets be-
tinkande 1981/82:51, STS 1982:363). Andringen, som innebdr att minimitiden efter
utgdngen av ar 1979 i tvd etapper har halverats, forestavas av kriminalpolitiska
skil. Aven onskemdlet att ligga i linje med stravanden i de dvriga nordiska linder-
na har dberopats, — Uvriga [6rslag {rin [dngeclsestraffkommittén, liksom forslagen
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[rén friviardskommittén i betinkandet (SOU 1981:90) Frivardspaféljden (se NTFK
1982:89), overvags [.n. i justitiedepartementet sedan remissbehandlingen avslutats
under varen 1982,

Overgrepp i ritissak

I det nyss nimnda lagstiftningsdrendet om straffverkstdllighet fér vissa 1angtids-
démda m.m. dndrades ocksd straffskalan [or brottet overgrepp i rattssak. Maximi-
straffet for detta brott, som bestir i att med otilldtna medel paverka t. cx. den som
skall vittna infér domstol, héjdes frin fingelse i tvd Ar till fidngelse i fyra &r.
Atgirden skall, enligt férarbetena, ses mot bakgrund av den oroande utveckling
som det innebér att vittnen och tilltalade i bl. a. mil om narkotikabrott av allt att
déma ibland inte vigar tala fritt av fruktan for lagstridiga repressalier. Andringen
tradde i kraft den 1 juli 1982.

Ekonomiska sankiioner mot broitsliga firetagare

De problem som bestar i att brott inom ramen for icke-seriés nidringsverksamhet kan
vara direkt lonsamma att begd behandlades nyligen i departementspromemorian
(Ds Ju 1981:3) Ekonomiska sanktioner vid brott i niringsverksamhet (se NTfK 1981
s. 143). Det rorde sig hdr om en fortsatt bearbetning av de problem som har lett
till idén att inféra ctt system med s.k. foretagsboter. Losningarna i promemorian
mottogs vil av remissinstanserna och har nu godtagits av regeringen och riksdagen
(proposition 1981/82:142, justitieutskottets betinkande 1981/82:58, SFS 1982:335).
Detta innebdr att en ny férverkandebestimmelse har trétt i kraft den 1 juli 1982,
som oppnar mdjlighet att dra in vdrdet av sddana fortjdnster eller besparingar
som har uppkommit hos en niringsidkare som en direkt eller indirckt féljd av att
ett brott har begdtts i hans verksamhet. I lagstiftningsdrendet lades vidare fast
vissa principer for nér s.k. sanktionsavgifter bor komma till anvindning och hur de
bor vara konstruerade. Exempel [rdn nu géllande rdtt pd sddana avgifter, som
alltsd anvinds som ckonomiska paftljder for overtrddelser av sdrskilda forfatt-
ningsbestimmelser och som dven kan riktas mot juridiska personer, dr Gverlast-
avgifter och sirskilda byggnadsavgifter. — Riksdagen uttalade i detta drende att
man inte borde ge upp tanken pa att infoéra féretagsboter. Fortsatt arbete med att
utreda hur ett system med foretagsbéter kan utformas dr déarfor att véinta,

Daobbleri

Fér ndgot 4r sedan skirptes lagstiftningen mot dobbleribrott genom att en ansvars-
bestimmelse inférdes riktad mot fastighetsdgare och andra som hyr ut ligenheter
till spelklubbar (se NTfK 1979—80 s. 292 och 1981 s. 63). Andringen byggde pi en
promemoria som hade utarbetats av brottsforebyggande rddet inom ramen for
ridets éversyn av lagstiftningen mot den organiserade och den ekonomiska brotts-
ligheten. I samband med att regeringen nu har lagt fram forslag till en ny lotterilag
(proposition 1981/82:170) har évriga forslag 1 promemorian tagits upp till behand-
ling. I huvudsaklig 6verensstimmelse med BRA-férslaget foreslds nu en dndrad
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definition av den olovliga spelverksamheten — dobbleriet — och en héjning av
maximistraffet for grovt dobbleri frén tva till fyra ars fingelse. Andringarna fore-
slds trdda i kraft den 1 januari 1983,

Forverkande av hnivar

I en departementspromemoria (Ds Ju 1982:5) Foérverkande av knivar m. m. till [Gre-
byggande av valdsbrott har nyligen féreslagits att polisen skall fA tkade méjlig-
heter att beslagta knivar och andra farliga [6remél, som kan anvindas [ér valds-
brott. Féremalen skall sedan kunna forklaras forverkade. Férutsittningen fér beslag
och férverkande blir att de férhéllanden under vilka féremélet patrilfas och om-
stdndigheterna i ovrigt ger anledning anta att det dr pékallat for att forehygga
véldsbrott, — I promemorian ecrinras om att det under senare tid i den allminna
debatten ibland har krdvts ett allméint f6rbud mot att bira knivar eller andra far-
liga féremél pd allmin plats. Ett sidant f6rbud finns som bekant i princip bl a.
i Finland. I promemorian anférs flera skil mot ett sddant férbud. Det kan inte
kontrolleras sirskilt elfektivt. Vidare mélste ctt sddant férbud férses med inskrank-
ningar och undantag som skapar tillimpningssvarigheter. Betydande osidkerhet
skulle uppstd hos stora grupper som av yrkesmissiga skil eller med hénsyn till
legitima fritidsintressen har behov av att bdra knivar och liknande féremal pé sig.
I promemorian foreslds att nya bestimmelser om beslag och férverkande i stillet
riktas in pd att motverka att personer bir knivar eller liknande féremal i situatio-
ner eller pd platser, dir risken dr stor for att foremflen anviinds i samband med
vildsbrott. De situationer som i forsta hand blir aktuella &r ndr de farliga fore-
milen pétrdffas hos nigon som grips av polisen for brott eller som annars berdvas
friheten. Andra situationer som ndmns i promemorian dr d& rivaliserande ung-
domsgrupper konfronteras pd en allmén plats och vissa av medlemmarna bir pa
farliga tillhyggen.
Claes Orn

II.  Rikséklagaren
I riksdklagarens forfattningssamling har under véren utkommit Anvisningar i an-

ledning av dndrade regler om atal mot vissa hogre offentliga funktiondrer m. m,
(RAC 1:98).

111, Brotisfarebyggande rddet (BRA)
Under forsta halvéret 1982 publicerade BRA inte mindre dn tre olika skrifter som
berorde narkotikafrigor.

I Narkotikautvecklingen 1982 (BRA Rapport 1982:2) ges en omfattande versikt
av olika aspekter av narkotikaproblemen. Rapporten innehdller 21 artiklar. Olika
narkotikafrekvensundersékningar som gjorts i Sverige presenteras liksom en sam-
manfattning av utvecklingen av narkotikamissbruket. I en annan artikel behandlas
narkotikabrottsligheten och dess utveckling. Artiklar finns vidare om bl. a. narko-
tikaanalyser, metadonunderhéllsbehandling, skadeverkningar pa individen vid miss-
bruk, dédsfall bland narkomaner och om narkotikasituationen i Japan, Visttysk-
land, Storbritannien och USA.
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Vidare har BRA:s narkotikagrupp givit ut en skrilt om Myndigheternas insctser
mot narkotikamissbruk (BRA:S 1982:1). I skriften redogirs fér narkomanvarden lik-
som fér insatser inom kriminalvrden. Verksamheten hos tull, polis och aklagare
presenteras. I sirskilda avsnitt behandlas ocksi internationellt samarbete, behand-
lingsforskning och opinionshildande insatser.

Den tredje skriften om narkotika heter Narkotikabrott (BRA PM 1982:2) och
dr framstdlld inom ramen fér BRA:s Sversyn av lagstiftning mot organiscrad och
ckonomisk brottslighet. Promemorian innehéller férslag till dndringar av narkotika-
strafflagen som 4r avsedda att underldtta lagféringen av kvalificerad narkotika-
brottslighet. Antalet girningsformer [6reslis utvidgat sa att bl. a. férviry av narko-
tika och vissa kvalificerade befattningar med narkotika straffbeliggs sarskilt.
Sarskilt straffansvar féreslas ocksd for vissa atgérder som 4r dgnade att frimja
handel med narkotika. Enligt forslagen utvidgas ocksa straffansvaret [6r forsok,
forberedelse och stampling och straffansvar inférs fér vissa grovt oaktsamma for-
faranden.

Rattsmedvetandet i Sverige (BRA Rapport 1982:1) av Per-Anders Lindén och
Matti Simild dr den [6rsta stérre svenska undersékningen pi omradet. I rapporten
redovisas den vuxna befolkningens syn pd frigor som rir lag och ritt. Undersok-
ningen tar upp hur allvarligt man ser p4 olika brott, vilka straff man vill déma ut
och om man uppfattar rittssystemet som rittvist. Vidare behandlas bl a. allméin-
hetens kunskaper om lag och ritt, straffens betydelse [6r laglydnaden, skillnaden
mellan traditionella och moderna brott och hur olika befolkningsgrupper skiljer sig
dt. Resultaten visar bl.a. att allminheten inte vill déma ut stréingare stralf in
domstolarna och att olika grupper och skikt bland befolkningen har en ganska lik-
artad beddmning av olika brott.

I Kontroll och brottslighet som historiska fenomen (BRA Rapport 1982:2) redo-
visas tio inledningsanféranden frn ctt seminarium som #4gde rum under 1981.
Syftet med seminariet var att belysa den historiskt specifika karaktiren hos brotts-
lighet och kontroll av brottslighet. Talare fran vilt skilda verksamhetsomriden
inbjdds till seminarict och anférandena spinner éver stora filt. Bl. a. behandlade
ekonomen Gunnar Adler-Karlsson frigan om kriminaliteten &r en cyklisk konstant
i samhillet. Journalisten Maria Bergom-Larsson talade om brott ur kvinnoperspek-
tiv och forfattaren Géran Hiégg tog upp kontroll och brottslighet i det byrakratiska
samhillet. Det mest omfattande inldgget var historikern Martin Vejbrinks presen-
tation av den under senare delen av 1800-talet verksamme »brottslingen« Erik Olof
och det kontrollsamhille som omgav honom. Uvriga talare var Hans Goran Franck,
Per Gahrton, Patrik Engellau, Anders Leion, Hannu Takala och Leif Magnusson.

I BRA:s engelska rapportserie publicerades tv& rapporter. Databrottslighet ar
dmnet for Artur Solariz Computer Technology and Computer Crime (Report No 8)
och i Crime prevention (Report No 9) ingdr tio artiklar om effekterna av och
mojligheterna till brottsforebyggande insatser av férfattare frin Holland, Sverige,
Visttyskland och USA.

Inom ramen fér BRA:s 6versyn av lagstiftning mot organiserad och ekonomisk
brottslighet publicerades, utom den tidigare ndmnda promemorian om narkotika-
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brott, en promemoria om Skatlebrott och skattemdl (BRA PM 1982:1). Promemorian
tar upp det vil kinda problemet att det ofta g&r mycket ling tid frin att en miss-
tanke om skattchrott vécks till dess att brottmilet slutgiltigt avgérs i allmin dom-
stol. En bidragande orsak till detta ir att brottmalet i regel kan avgdras forst
sedan sjilva skattefrdgan prévats av forvaltningsdomstol, T promemorian behandlas
hur man skall kunna &stadkomma en samordning mellan skattemil och skattebrott-
mal ndr det giller utredning, processféring och domstolsbehandling. Promemorian
innchdller emellertid inte nigra lagféreslag utan dr endast en konkret héllen idéskiss.

Enligt beslut av regeringen avvecklades det vid BRA bedrivna éversynsarbetet
vid halvérsskiftet 1982. Ytterligare ett par promemorior, om aktievinstbeskatining
vid utlandsflyttning och om dtervinningsregler vid konkurs, kommer dock att publi-
ceras efter denna tidpunkt d& de beslutats innan avvecklingen. Det arbete som vid
avvecklingen pégick inom dversynsarbetet, bl. a. om myndigheternas samarbete mot
ekonomisk brottslighet och om missbruk av uppbordsforfarandet, kommer ocksi att
slutféras men di inom ramen fér BRA:s ordinarie verksamhet,

Under januari 1982 anordnades ett seminarium om Arbetsliv och skola som
dokumenterats i en skrift med samma titel (BRA-S 1982:2). Vidare avhills under
perioden bl. a. ett seminarium om Videovdld och ett [érfettarméle med barnboks-
forfattare. Dessa har presenterats i rddets tidskrift BRA-APROPA som kan er-
héllas kostnadsfritt efter hinviindelse till redaktionen.

Dag Victor

IV. Kriminalvdrdsstyrelsen

Tre propositioner som ldr f& konsekvenser {6r kriminalvirdsarbetet har presenterats
under [6rsta halviret 1982.

1981/82:141 om dndring i lagstiftningen om kriminalvdrd i anstalt
Andringarna som foreslds har till sylte att 6ka mojligheterna att komma till rétta
med narkotikamissbruk och brottslighet frdn de démdas sida under anstaltstiden.
Man féreslér ékade méjligheter till sirbehandling av sdrskilt brottsbendigna lang-
tidsdémda och inrdttande av mindre bostadsavdelningar pa vissa slutna riksanstal-
ter fér att tillgodose kontroll och behandling av just denna grupp intagna.
Betrdffande intagna i allmdnhet foreslds skirpta regler om granskning av brev,
skirpt kontroll av telefonsamtal och besok samt en bestdmmelse som gor det moj-
ligt at ta hand om pengar som de intagna innehar i strid mot géllande regler.
Andra férslag dr utékade méjligheter till kroppsvisitation och kroppsbesiktning
samt skydighet {6r den intagne att ldmna alkoholutandningsprov. Se vidare ovan
under I (Straffverkstillighet [6r vissa lingtidsdémda m. m.).

1981/82:143 om dtgirder mot alkohol- och narkotikamissbruket

I denna proposition som skisserar ett brett upplagt &tgéardsprogram mot drogmiss-
bruket i sambhiillet, foreslds bl a medel {6r [orskning om narkotikasituationen inom
kriminalvadrden. Kriminalvardsstyrelsen foreslas [4 disponera 1,5 milj kronor av
tillgdngliga medel under socialdepartementets reservationsanslag A 3 Forsknings-
och utvecklingsarbete samt forséksverksamhet.
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I propositionen nimns bl a [éljande:
— att ett system [or kontinuerlig rapportering frin lokal till regional/central myn-
dighet om narkotikasituationen bér arbetas {ram,
— att utvdrderingar bor ske av verksamheten vid de s k narkotikafria avdelningarna
pa vissa av kriminalvdrdens anstalter, bl a Usterker och Hinscberg,

— att erfarenheterna av verksamheten som bedrivs av de sirskilda narkomanvards-
teamen i Stockholm, Géteborg och Malmé bor dokumenteras,

— att behandling av narkotikamissbrukare som vistas utom anstalt genom tillimp-
ning av 34 § lagen om kriminalvird i anstalt (1974:208) bér utvérderas.

1981/82:153 om dndring i@ brotisbalken mm

En édndring av brottsbalkens regler om villkorlig frigivning [éreslds. Den minsta
tid som skall ha avtjdnats i kriminalvArdsanstalt fore villkorlig frigivning sanks
frén tre till tvA ménader. Vidare foresls en dndring i lagen om berdkning av
strafftid (1974:202). Om en person som inte dr hiiktad eller intagen i kriminalvards-
anstalt ansoker om ndd eller om uppskov med verkstillighet av fangelsestraff skall
detta inte som nu automatiskt utgdra hinder f6r verkstéllighet, i det fall att ansékan
kommer in efter den dag da den démde senast skulle ha instéllt sig 1 anstalt.

Se vidare ovan under I (Minimitiden {ér villkorlig [rigivning).

Fr o m 1 januari 1982 har kriminalvardsstyrelsen fdtt en ny organisation och
en ny arbetsordning. En planerings- och samordningsenhel har inréttats i vilken
ingdr en forsknings- och utvecklingsgrupp. Planerings- och samordningsenheten
lyder under verksledningen, Dérutéver svarar en klientavdelning for all verksam-
het som har med de intagna och frivardsklienterna att géra, bl a tillsyn, sysselsitt-
ning, sociala [rgor, hdlsovard, rattsvird, register. En adminstrativ avdelning svarar
fér en rad stéd- och servicefunktioner, bl a betrdffande ekonomi och budget, perso-
nal, utbildning och information, administrativ utveckling, [astigheter, arbetsmilj-
fragor.

Forsknings- och utvecklingsgruppen publicerade tva rapporter under perioden.
I den forsta, »Hur méinga narkotikamissbrukare finns det inom kriminalvirden?«
granskades tillginglig statistik [6r perioden 1968—81. En huvudslutsats var att
statistiken har misstolkats, vilket foranlett att felaktiga slutsatser dragits. Antalet
missbrukare frin 3r till &r har varit tdmligen konstant, Emellertid har statistiken
vissa svagheter. En forbattrad statistik efterlyses.

Den andra rapporten »Psykofarmaka pad anstalt«, handlar om den legala [6r-
skrivningen av beroendeframkallande cller narkotiska preparat vid fyra riksanstal-
ter. Resultaten jdmférs med en liknande undersdkning som presenterades av
KRUM under 1979. Uverhuvudtaget var forbrukningen av dessa lugnande och
somngivande medel ndstan 90 %, ldgre dn den forbrukning som redovisades av
KRUM.

Norman Bishop
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V. Svenska Kriminalistforeningens drsmite

Vid Svenska Kriminalistféreningens &rsmote den 28 april 1982 debatterades tvings-
medelskommitténs [rslag om anvindande av dolda mikrofoner m. m. under [or-
undersbkning angfende vissa grova brott (se betdnkandet Ds Ju 1981:22 Hemlig
avlyssning m. m.). Diskussionen dgde rum under rubriken »Effektivitet contra inte-
gritet vid brottshekimpningen«. Inledare var kommitténs ordférande, lagmannen
Bertil Wennergren, advokaten Leil Silbersky och linsaklagaren Eric Ustberg.

Till ny ledamot i styrelsen i stillet [6r byriférestindaren Mérta Gabrielson, som
avsagt sig omval, valdes psykologen Bengt Warren. Uvriga ledamiter omvaldes
(se NTfK 1979—80 s. 300 och 1981 s. 147).

Féreningen kunde glidja sig &t att som giister vélkomna professor Hans Gam-
meltoft-Hansen, Dansk Kriminalistforening, referendarieridet Klaus Helminen,
Kriminalistféreningen i Finland, och lagdommer Hikon Wiker, Den Norske Kri-
minalistforening.

Claes Orn
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Straffen for berigelsesforbrydelser

Ved lov nr. 239 af 1. juni 1982, der trddte i kraft den 1. juli, er der gennemlort
endringer i stralfelovens bestemmelser om straffen for berigelsesforbrydelser. 1
lovens forarbejder er der desuden givet direktiver om ®ndringer i domstolenes
sanktionspraxis i sager herom. Ved samme lov er omradet for provelosladelse ud-
videt.

Straffelovens § 285, stk. 1, indeholder bestemmelser om normalstraffen for tyveri,
undersleb, bedrageri, mandatsvig, afpresning og skyldnersvig, heleri med hensyn
til disse forbrydelser samt heleri med hensyn til reveri. Maximumstraffen for disse
forbrydelser har hidtil varet 1 & og 6 mineder og i gentagelsestillzlde 2 ar og
6 méneder. Begge satser havde indtil en loveendring i 1973 ligget 6 méancder
hojere. Ved den nye lovandring er den forhejede strafferamme for gentagelses-
tilfzelde bortfaldet. Maximum for de nzvnte forbrydelser er nu i alle tilfzelde 1 &r
og 6 méneder (medmindre betingelserne for at anvende den strengere strafferamme
i § 286 om serlig groft tyveri mv. er opfyldt). Der er ogsd sket enkelte andre og
praktisk mindre vasentlige rammeendringer. Maximum for ulovlig omgang med
hittegods og heleri med hensyn hertil samt for &ger er nedsat fra 2 &r til 1 ar og
6 mineder. Og maximum i § 286, stk. 1, om tyveri al sarlig grov beskaffenhed er
nedsat fra 6 til 4 &r.

At det forhsjede udmélingsniveau for gentagelsestilfzlde bortfalder (§ 285, stk.
1) mitte i sig selv ventes at f& virkninger for udmélingspraxis ogsd udenfor gen-
tagelsestillzlde (eller hvor betingelserne for gentagelsesvirkning i § 81 ikke er op-
fyldt i sager mod recidivister). Et generelt maximum pa 1 &r og G méaneder vil fi
udmalingsniveauet til at bevage sig nedad. Hertil kommer imidlertid, at lovfor-
arbejderne har ensket at forstrke denne tendens. I tilknytning til rammezendrin-
gerne er det tilkendegivet i lovforslaget, at der bor ske »en sznkning af de nuvz-
rende strafudmélinger for berigelscsforbrydelser pd gennemgiende en trediedel«.

Med hensyn til provelssladelse er der ved samme lov sket den andring at det
hidtidige minimum af 4 méneders udstdet straf er senket til 2 maneder. Det gaelder
bdde mht. ordiner provelssladelse efter to trediedele af straffctiden og mht. den
mere sjEldne losladelse cfter halv tid. Med @ndringen indfores der mulighed for
pravelosladelse for sd vidt angér idomte straffe pA 3—4 mineder, Der har ikke
i lovforslaget veret lagt op til en droftelse af om to trediedels-reglen om ordinzr
provelesladelse ber andres til en halvtids-regel.

Baggrunden for de omtalte loveendringer mé i nogen grad seges i et udbredt
onske om at opnd en reduktion i de idomte og udstiede stralfctider, specielt for sa
vidt angar berigelsesforbrydelser. Dette sporgsmél har undertiden veeret rejst ogsd
i den politiske debat, bl. a. under henvisning til sammenligninger mellem straffene
tor berigelseslorbrydelser og for vold. Nir loveendringer blev foreslict nu og i den
foreliggende form var den vigtigste drsag dog kriminalforsorgens meget alvorlige
pladsproblemer i institutionerne, se herom NTIK 1982 5. 85. Dissc problemer skyldes
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bl. a. kriminalitetsstigning og et sget beleg af langtidsstraffede (navnlig personer
demt for reveri og narkotikalorbrydelser). I forbindelse med lovforslagets fore-
leggelse og vedtagelse métte det piregnes, at de nye regler ville reducere kriminal-
forsorgens kapacitetsbechov med rundt regnet 250 pladser, men det var samtidig
klart, at dette ikke var tilstreekkeligt, specielt hvis man skulle gore sig hib om at
reducere den alt for store meengde af ventende straffuldbyrdelse i henhold til alle-
rede afsagte domme. Justitsministeriet og folketinget stod derfor ogsd overfor et
sporgsmdl om bevillinger til sget fangselskapacitet.

Om wndringerne i straffeloven skal tilfojes at et udkast til lovforslaget bley
forelagt straffelovrédet til udtalelse i marts 1982, Radet kunne uden videre stotte
forslaget om at nedsztte graensen for prevelssladelse. Den pitankte strafreduktion
for berigelsesforbrydelser frembed nogen tvivl, ikke pd grund af ferslagets hoved-
sigte, men fordi en grundigere lovforberedelse i de nwmste par &r muligvis kunne
fere til bedre gennemtankte forslag om stralreduktioner. Et flertal af radets med-
lemmer udtalte imidlertid, at de ikke nmrede afgorende betenkeligheder ved lov-
udkastet, medens ct medlem, rigsadvokat Lindegaard, frarddede wndringerne i §§
285 og 286. Sagens bchandling i folketinget viste, at der i nogle partier var sterke
beteenkeligheder ved en sznkelse af strafniveauet og en udvidet brug af proveles-
ladelse. Vedtagelsen af lovlorslaget skete med 79 stemmer mod 65.

En forsogsordning med samfundstjeneste

Folketinget har efter forslag fra justitsministeren tilsluttet sig, at der ivearksmttes
en forsegsordning med dom til samfundstjeneste ved Kebenhavns byret og ved
retterne i Nordjylland.

Mulighederne for at anvende samfundstjeneste som alternativ til frihedsstraf
blev behandlet i Beteenkning nr. 806/1977, »Alternativer til frihedsstraf — et de-
batoplzeg«. Som led i ¢n forelobig droftelse af denne betenkning nedsatte straffe-
lovradet i 1979 en arbejdsgruppe, der skulle overveje den n@rmere udformning
af en eventuel forsogsordning. Arbejdsgruppen afgav i september 1980 en indstil-
ling i hvilken der var taget stilling til alle veesentlige spargsmil om den praktiske
udlormning af en forsegsordning, og straffelovrddet anbefalede overfor justitsmini-
steriet, at ordningen blev ivarksat. Spargsmélet kom derefter flere gange til dref-
telse i folketinget, bl.a. i forbindelse med en redegorelse fra justitsministeren i
februar 1982, og derelter fremsatte ministeren det forslag til folketingsbeslutning,
som nu er tiltradt.

Den iveerksatte forsegsordning felger i alt vesentligt de principper og forudset-
ninger, der var udtrykt i indstillingen fra straffelovradets arbejdsgruppe. Den nye
domsform bygger pad reglerne om tillegsvilkdr i hetingede domme og tilsigtes an-
vendt i visse sager der ellers métte skonnes at ville falde ud til ubetinget friheds-
straf. Det p&hviler direktoratet for kriminalforsorgen at tilvejebringe arbejdstilbud
og at folge forlebet i de enkelte tilfzelde, hvor betinget dom med vilkdr om sam-
fundstjeneste afsiges. Der vil blive lagt vaegt pa at vaelge arbejdsopgaver, som ellers
ikke ville blive udfert, og de vil formentlig fortrinsvis veere knyttet til almennyt-
tige institutioner og organisationer, fritids- og ungdomsorganisationer, kulturelle
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institutioner ete. Arbejdet er ulennet. Ved dommen fastsettes arbejdspligtens om-
fang til mindst 40 og normalt hejst 200 timer; derimod skal arbejdets art i de
enkelte tilfzlde ikke angives i dommen, men bestemmes af kriminallorsorgen. Vil-
kir om samfundstjeneste forudsmtter samtykke fra domfzldte. Det er ved plan-
leegningen ansct for nedvendigt, at der sikres en effektiv hdndhavelse al arbejds-
pligtens overholdelse; sanktionsmulighederne — herunder frihedsstraf — er dem
der ogsd iovrigt stir til rAdighed mht. overtredelse af tillegsvilkdr uden ny kri-
minalitet (straffelovens § 60).

Det er hensigten at erfaringerne om forsegsordningen skal soges udnyttet, nir
der pd lidt lengere sigt tages stilling til om samfundstjeneste bor anvendes mere
permanent, eventuelt som en selvstaendigt udformet retsfelge, Under forsegsordnin-
gen vil der blive foretaget nogle lshende undersogelser. Man vil holde sig orien-
teret om arbejdsopgavernes egnethed, arbejdspligtens opfyldelse, kontrolvirksom-
heden etc. Det vil desuden blive sogt vurderet i en arbejdsgruppe 1 hvilket omfang
de afsagte domme faktisk ma antages at vare tridt i stedet for ubetingede friheds-
stralfe, sdledes som det er grundtanken med forseget. Der har vmret delte menin-
ger om hvorvidt forsegsordningen ogsé giver grundlag for en stort anlagt krimino-
logisk recidivundersogelse.

Ny lov om TV-overvigning

Der er gennemfort en lov om forbud mod privates TV-overvigning (lov nr, 278 af
9. juni 1982). Initiativet til den nye lovgivning havde sin baggrund i oplysninger
om privat TV-overvigning af gigaden i Hobro. Socialistisk Folkeparti fremsatte
i folketinget forslag om en ny bestemmelse i straffeloven. Forslaget blev ikke fear-
dighbehandlet. Justitsministeriet fandt at en lovregulering mest praktisk gennem-
fortes i serlovsform. Der blev udarbejdet et udkast som blev forelagt straffelov-
rdet, hvis udtalelse blev lagt til grund for et lovforslag. Om @ndringer under
folketingets behandling afl forslaget henvises til bemerkninger nedenfor,

Loven opstiller i § 1, stk. 1, et forbud mod at private forctager TV-overvigning
af »gade, vej, plads eller lignende omride, som benyttes til almindelig ferdsel«
Begrehet TV-overvigning er defineret i stk. 2, hvor det ogsé siges, at loven finder
tilsvarende anvendelse pd ops®tning af apparat med henblik pa overvigning.

§ 2 indcholder to undtagelser [ra forbudet. Den forste gelder TV-overvigning
af »tankstationer, fabriksomrdder, overdekkede butikscentre og lignende omrader,
pd hvilke der drives erhvervsvirksomhed, séfremt overvagningen foretages af den,
der har ridighed over omrddet«, Den anden undtagelse angar »overvégning af
egne indgange, facader, indhegninger eller lignende«, men sidan overvigning kan
dog kun foretages hvis den »ikke er forbundet med optagelse af billeder pd video-
band, film eller lignende«. I justitsministericts lovlorslag var det foresldet, at for-
budet principielt skulle omfatte ogsdé TV-overvdgning ved offentlige myndigheders
foranstaltning, dog med undtagelse af overvigning ved retshindhzvende myndig-
heder cller i trafiksikkerhedsojemed eller med henblik pd beskyttelse af militzere
anleeg. Forslagets behandling i retsudvalget resulterede imidlertid i, at loven som
helhed blev begransct til privates TV-overvigning. Ved folketingsbehandlingen
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udgik ogsid en regel om, at politiet kunne give tilladelse til en sikkerhedsmeessigt
begrundet video- eller filmoptagelse ved overvigning af indgange mv. (se herom
ovl.). Det krwves altsh generelt, at sidan overvigning skal ske ved personlig be-
tjening (iagttagelse pa skerm), modsat overvégning af tankstationer, fabriksomra-
der mv. Da overvigning af indgange, facader, indhegninger o. 1. er tilladt, kan der
opstd sporgsmil om afgransningen al sidanne objekter overfor billedfclter der
ogsd omfatter gade, vej ecller plads. ‘

Bortset fra TV-overvagning af indgange mv. har den private pligt til ved skilt-
ning el. lign, at give oplysning om overvigning al »steder eller lokaler, hvortil der
er almindelig adgange, § 3. Udtryksmaden betyder at der er skiltningspligt mht.
overvigning i butikker, udstillingslokaler mv., der ikke cr omfattet af reglernc i
§§ 1 og 2 (jlr. ordene »benyttes til almindelig feerdsele).

Eneste sanktion er bsde. Hjemmelen til at anvende bode omfatter ogsd over-
treedelser af administrative [orskrifter om skiltning.

Betenkning om dndssvage lovovertradere

Ft af justitsministeriet nedsat udvalg har afgivet en »Betznkning om [oranstalt-
ninger over for indssvage og andre svagt begavede lovovertraedere« (Bet. nr. 955/
1982). Baggrunden for udvalgets nedszttelse var at statens Andssvagelorsorg om-
kring 1970 mente at kunne konstatcre, at ct antal domfaldte dndssvage — for-
mentlig 12—15 personer — var uhensigtsmeessigt anbragte pd Redbygird; der
kunne derfor rejses tvivl om, hvorvidt de gmldende regler om reaktionen overfor
andssvage lovovertredere fungerede tilfredsstillende. Andssvageforsorgen mente
ogsd, at mere generelle crfaringer talte for at tage den hidtil fulgte kurs overfor
indssvage lovovertrzdere op til overvejelser. Udvalget har tilvejebragt fyldige
oplysninger om tiltale- og domspraxis, om personer anbragt under Andssvagefor-
sorg og om forsorgens retlige grundlag og organisation efter ophevelsen af &nds-
svageloven af 1959 og forsorgens udlegning til den amtskommunale sociale
bistand overfor »personer med vidtgdende fysiske og psykiske handicap«. Det er
udvalgets opfaitclse, at de tidligere pépegede problemer vedrerende placeringen
af en mindre gruppe af domfzldte andssvage i det vasentlige er overvundet. For
i vidt angdr det mere almindelige spergsmal om den strafferctlige reaktion over-
for Andssvage har udvalget delt sig i et flertal og et mindretal. Ucnigheden angar
dels begrebet »dndssvaghed«, dels placeringen al lovovertredere med intelligens-
defekter indenfor straffelovens bestemmelser om szrforanstaltninger. Flertallet
linder — bl, a. stottet pa en af retslegeridet afgivet udtalelse — at begrebet »&nds-
svaghed« fortsat egner sig til at finde anvendelse ved den strafferetlige afgreens-
ning af en psykisk alvigende persongruppe. Flertallet finder ikke grundlag for at
xndre bestemmelserne i stralfelovens § 16, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, der er resultatet
af en lovrevision i 1975, Flertallet foreslér endvidere, at valget al serforanstalt-
ninger fortsat reguleres ved bestemmelsernc i § 68. Et mindretal (forsorgschef N.
E. Bank-Mikkelsen) finder begrebet »andssvaghed« uklart og egnet til at opretholde
forkerte forestillinger om hvad der kendetegner den gruppe af handicappede per-
soner, som der her cr tale om, Mindretallet [oreslar derfor at udtrykket »&dndssvag-
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hed« udgér af stralfclovens § 16, og at der blot skal vzre mulighed for at henfore
de enkelte lovovertraedere under straflfelovens § 69 om »mangelfuld udvikling,
svaekkelse cller forstyrrelse af de psykiske funktioner«. Herved skal ogsa opnds, at
bestemmelserne i § 69 om fastsattelse af en lengstetid for varigheden af friheds-
berovelse finder anvendelse. Med den andring der folger af sddanne lmngstetider
forudsatter mindretallet iovrigt, at domspraxis med hensyn til valg al sarforan-
staltninger i stedet for straf kommer til at folge samme retningslinicr som hidtil.
Al betenkningen kan derfor sluttes, at hverken [lertal eller mindretal stiller forslag
om @ndrede principper eller retningslinier for valget af retsfolger. Forskellen ligger
som nzvnt dels i holdningen til begrebet »dndssvaghed« som grundlag for de lege-
lige og retlige klassifikationer, dels i valget mellem § 68 og § 69 som grundlag for
anvendelsen af andre retslolger end straf.

Isolation under varetegt

Anvendelsen af varctzgtsfengsling med isolation og retsplejelovens regler herom
har gennem lmngere tid givet anledning til debat. En folketingsforhandling i okto-
ber 1982 viste en bred tilslutning til onsket om at sege anvendelsen af isolation
begranset gennem loveendringer. Justitsministeriet har derefter anmodet straffercts-
plejeudvalget om en udtalelse om sporgsmilet. Justitsministeriet har i den forbin-
delse fremhazvet, at ministeriets kriminalpolitiske forskningsgruppe for tiden er i
feerd med at bearbejde et statistisk materiale vedrorende anvendelsen af varetegts-
feengsling. Nér en rapport herom foreligger vil justitsministeriet tage stilling til,
om der er behov for at tage retsplejelovens regler om varetzegtsfaengsling op til ny
revision. Indtil videre er dette sporgsmél ikke forelagt strafferetsplejeudvalget, men
det er dog tilkendegivet udvalget, at det vil kunne stille forslag om @ndringer i
faengslingsreglerne, sifremt hehandlingen al isolationsproblemet giver anledning
dertil,

Narkotikaheeleri

I NTfK p. 85 blev det nzvnt, at der forela et lovforslag om kriminaliscring af
»narkotikahaxleri«. Ved lov nr. 160 af 28. april 1982 er der indfsjet bestemmelser
herom i straffeloven og i lov om euforiserende stoffer, Bestemmelsen i straffclovens
§ 191 a lyder siledes: »Med fengsel indtil 6 &r straffes den, som modtager eller
skaffer sig cller andre del i en vinding, der er erhvervet ved en overtrmdelsc af
§ 191, samt den, som ved opbevaring, transport, hjlp til afhzndelse cller pa lig-
nende méde virker til at sikre en anden udbyttet af en sddan overtrzdelse«. Den
tilsvarende bestemmelse i lov om euforiscrende stoffer er ligesom § 191 a begran-
set til forseetligt forhold.
Knud Waaben



