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NORDISK FANGELSSTATISTIK

Af BopiL PuivLie

1. Indledning

P4 initiativ af Finlands faengselsdirektor K. J. Lang og med senere tilslutning fra
de ovrige nordiske fmngselschefer er der udarbejdet en famlles nordisk fengsels-
statistik indeholdende en rakke basale oplysninger om sanktioner, fangetal, kapa-
citet og personaleressourcer.

Formélet hermed har varct pd disse centrale omrdder at f& indsamlet ensartede
oplysninger fra de nordiske lande med henblik pa belysning af forskelle og ligheder
landene imellem.

Statistilken er udarbejdet af Gunnar Andersson, Kriminalvirdsstyrelsen, Norr-
képing, Kére Bedal, Fengselsstyret, Oslo, Miikku Nieminen, Justitieministeriets
fangvérdsavdelning, Helsingfors og Bodil Philip, direktoratet for kriminalforsorgen,
Kebenhavn.

Bearbejdningen af materialet cr sket i samarbejde med en gruppe forskere ansat
i centralstyrelserne i de nordiske landes fmngselsveasener.

I det folgende vil enkelte resultater blive {remdraget og kommenteret, idet der
indledningsvis gives en kort redegerelse for fremgangsméiden ved udarbejdelsen af
statistikken. Der henvises i ovrigt til bilag 8, hvor statistikken offentliggares.

2. Metode

Statistikken belyser faengselsforhold i Danmark, Finland, Norge og Sverige.

Statistikken er udarbejdet pd grundlag af internt materiale i de enkelte
landes styrelser. Endvidere er der i et vist omfang anvendt statistik ud-
arbejdet i de enkelte landes statistiske centralburcauer. Bilag 1 indcholder
en oversigt over den lsbende statistik, der har veret benyttet eller over-
vejet i forbindelse med udarbejdelsen af den falles nordiske feengselsstati-
stik.

Statistikken omfatter — i det omfang det har veeret muligt — perioden
1976-1981.

Ved udarbejdelsen af statistikken er der tilstreebt fuld sammenlignelighed
landene imellem. P& nogle omrader har dette ikke vaeret muligt. Dette skyl-
des dels karakteren af de eksisterende oplysninger, og dels forskelle i de
nordiske landes retssystemer. I disse tilfzlde er tabellerne suppleret med
forklarende noter, der praciserer forskelle i statistikgrundlaget.

Der henvises i svrigt til bilag 2, der — i skematisk form — giver en oversigt
over sanktionssystemerne i de nordiske lande. Bilaget er udarbejdet i marts
1981 og senere suppleret pa enkelte punkter,
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Pa enkelte omrader er love, regler m. v. si forskellige, at det ikke har
veeret hensigtsmaessigt at etablere en cgentlig [wlles nordisk statistik. Tra-
ditionelle statistiske sammenligninger vil her kunne virke vildledende. Dette
gaelder bl. a. udgange/permissioner, et omride som helt er udeladt i den her
fremlagte statistik.

3. Nogle resultater

En gennemgang af tabelmaterialet viser, at der er ganske store forskelle
mellem de nordiske lande i antallet af frihedsberovede og de forhold fri-
hedsberavelserne sker under. I det folgende fremdrages enkelte markante
resultater vedrsrende fangetal, kapacitet og personaleforbrug.

3.1. Fangetal

Det totale gennemsnitlige daglige antal frikedsberovede i fangselsveaesenets
institutioner udgjorde pr. 100.000 indbyggere i Norge 43 (1980), Sverige
58 (1981), Danmark 68 (1981) og Finland 101 (1981). Norge frihedsbergver
i forhold til deres befolkningstal siledes klart mindst og Finland veesentligt
mere end de avrige nordiske lande, jf. tabel 8.

I lgbet af de seneste ar har det gennemsnitlige antal frihedsherovede —
milt i forhold til befolkningstallet — veeret konstant i Norge, medens det er
steget i Danmark og Sverige og faldet i Finland. Der er siledes i den sidste
halvdel af 1970’ernc sket en vis tilnzrmelse mellem de nordiske lande i
antallet af frihedsberavede i forhold til landenes befolkningssterrelse, men
der er fortsat en betydelig forskel i brugen af frihedsberovelser mellem
Finland og de pvrige lande.

Antallet af anholdte og varetegtsfengsiede, indsat i en af frengselsveese-
nets institutioner, udgjorde gennemsnitlig pr. dag i 1981 21 pr. 100.000
indbyggere i Danmark og 11 i Finland og Sverige. I Norge var 10 ud af
100.000 i 1980 anholdte eller varetaegtsfrengslede.

Danmark frihedsbergver inden dom ca. dobbelt s& meget som de gvrige
nordiske lande. Det skal bem:rkes, at personer tilbageholdt hos politiet ikke
er medtaget, et forhold, der spiller en rolle i Finland og Sverige.

Antal frihedsherovede inden dom pr. 100.000 er i Finland faldet fra 16
(1976) il 11 (1981), har vaeret konstant pd ca. 10 i Norge og Sverige og i
Danmark steget fra 15 (1979) til 21 (1981).

Direkte sammenligninger mellem antallet af indseticlser i faengselsvaese-
nets institutioner i de enkelte lande er vanskelige, da man i den eksisterende
statistik ikke kan opgere, hvor mange forskellige personer, det drejer sig
om, I visse tilfalde registreres en person, der overfores fra en anstalt til en
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anden, som ny indsattelse og tilsvarende, ndr en person overgdr fra vare-
tegt til domfeldelse. Statistikken i tabel 4 kan siledes kun med sikkerhed
anvendes til at belyse udviklingen i indszttelserne i hvert enkelt land.

3.2. Kapacitet
Antallet af pladser i fangselsveesenets institutioner var i 1981 i Norge
2.156, i Danmark 3.840, 1 Finland 4.614 og i Sverige 5.148, jf. tabel 6.

Kapacitetens fordeling pd &bne og lukkede pladser varierer landene
imellem. I 1981 findes i Danmark og Sverige ca. 1/3 af pladserne 1 &bne
anstalter og afdelinger, medens det i Finland gelder for 27 %/’s vedkom-
mende og 1 Norge for 17 %,

Udnyttelsesgraden er karakteriserct ved i den &bne sektor at ligge pa
under 90 % i samtlige lande bortset fra enkelte &r.

Udnyttelsesgraden i den lukkede sektor ligger generelt hojere end i den
dbne. I Finland faldt udnyttelsesgraden fra 142 9/p i 1976 til 1119/ i 1981,
Der har séledes i undersogelsesperioden varet en betydelig overbelegning
i de lukkede anstalter i Finland. I de svrige lande har den gennemsnitlige
udnyttelsesgrad ikke i noget &r veeret over 100 /o,

Institutionernes antal og storrelse fremgar af tabel 7. Institutioner omfat-
ter her anstalter, arresthuse/allminna hikten og dbne afdelinger tilknyttede
lukkede anstalter. Institutionernes antal varierer betydeligt landene imellem.
Ved udgangen af 1980 havde Finland 33 institutioner, Norge 41, Danmark
58 og Sverige 105.

Institutionerne i Finland fordeler sig med 17 &bne og 16 lukkede. I Norge
findes 7 &bne og 34 lukkede anstalter. Danmark har 8 8bne, 5 lukkede afso-
ningsanstalter og 45 arresthuse, og Sverige har 43 &bne, 39 lukkede afso-
ningsanstalter og 23 allmina hdkten.

Betragtes de abne institutioners storrelse er de danske sterst med et gen-
nemsnitligt antal pladser pd 128 og en variation med 173 pladser i den
sterste og 68 1 den mindste. Den gennemsnitlige kapacitet i Finland er pé
72 med en variation fra 144 til 30. Norges dbne institutioner har en gennem-
snitlig sterrelse pa 55 med en variation fra 106 til 14. Sverige har de mind-
ste institutioner med en gennemsnitlig kapacitet pd 39 og en variation fra
118 til 4.

De lukkede institutioner er i Danmark og Sverige delt op pd afsonings-
anstalter og arresthuse/allminna hikten. Anstalternes storrelse varierer fra
gennemsnitlig 207 pladser i Finland, 148 i Danmark, 58 i Sverige til 53 i
Norge. Anstalterne varierer i Danmark fra 188 pladser til 90, i Finland fra
481 til 58 pladser, i Norge fra 459 til 6 pladser og i Sverige fra 206 til 14
pladser. Den sterste lukkede anstalt ligger siledes i Finland mec 481 plad-
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ser og den mindste i Norge med 6 pladser. Udover afsoningsanstalter findes
i Danmark 45 arresthuse. Et arresthus har i alt 573 pladser, de evrige
varierer 1 sterrelse fra 67 til 7 med en gennemsnitsstarrelse pd 26. [ Sverige
findes 23 allminna hikten med en gennemsnitsstorrelse pd 52 og en varia-
tion fra 334 til 12.

3.3. Personaleforbrug

Det samlede personaleforbrug i Danmark og Sverige udger ca. 1 ansat pr.
indsat. I Norge er der ansat 3 pr. 4 indsatte og i Finland 1 pr. 2 indsatte.
Der er sledes et dobbelt sa stort personale pr. indsat i Danmark og Sverige
som i Finland, jf. tabel 8.

Personalets fordeling pd funktionsomrdder viser et ensartet billede i Dan-
mark, Finland og Sverige. I alle tre lande er godt 609/ ansat i opsynet,
159/0 1 henholdsvis administrationen og arbejdsdriften og 5-10 9/y i behand-
lingssektoren. Norge afviger fra de evrige lande med et relativt mindre
administrativt personale og sterre opsynspersonale, jf. tabel 9.

3.4, Sammenfatning

Materialet viser saledes, at antal frihedsbersvede pr. 100.000 indbyggere
er hejt i Finland i forhold til de svrige nordiske lande. Der varetagts-
feengsles meget i Danmark i forhold til de evrige lande.

Domfaldte, der indsattes 1 Finland, har lengere straffe end i Sverige.

Norge havde knap 2.000 pladser, Danmark knap 4.000, Finland godt 4.500
og Sverige godt 5.000 pladser.

Norge har 4 relativt smi &bne anstalter og mange lukkede anstalter af
meget forskellig storrelse. Danmark har [& store &bne og lukkede anstalter,
et meget stort arresthus og mange smé. Finland har halvstore &bne og
store lukkede anstalter. Sverige har mange smi 4bne og lukkede anstalter
samt allménna hékten af meget varieret storrelse.

Anstalternes udnyttelsesgrad er hejere i de lukkede anstalter end i de
abne. :
Personaleforbruget i Finland er halvt s8 stort som i Danmark og Sverige.
I Norge ligger forbruget et sted imellem.

4. Statistikkens videre udvikling

Den nordiske faengselsstatistik belyser den del af retsveesenet, der vedrarer
fuldbyrdelse af straf. Der har ikke tidligere foreligget en falles nordisk
statistik pd dette omrade.
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Fengselsstatistikken udger derved — for den undersegte periode — et sup-
plement til Nordisk kriminalstatistik 1950-1980 udgivet af Nordisk statistisk
sekretariat i 1982. Nordisk kriminalstatistik medtager alene anmeldelses-
og domstolsstatistik.

Med den nu udarbejdede fzngselsstatistik er der skabt mulighed for pd
basale omrader at fi et indtryk af ligheder og forskelle pad fuldbyrdelses-
omrédet i de nordiske lande.

Rammerne for statistikkens videre udvikling er ikke endeligt fastlagt,
men sporgsmilet behandles for tiden i de nordiske landes styrelser.

Kilder: Bilag 1.
Domstolsstatistik:

Danmark: Kriminalstatistik, Statistiske meddelelser, Danmarks Statistik,

Finland: Brottslighet, Vid domstolar rannsakade brott, Finlands officiella statistik,
Statistikcentralen.

Norge: Kriminalstatistikk, Reaksjoner, Norges officielle statistikk, Statistisk Sentral-
byré.

Sverige: Kriminalstatistik. Del 2, Domstols- och &klagarstatistik, Sveriges officiella
statistik, Statistiska centralbyrin.

Statistik vedrorende de indsatte.

Kumulativdata.

Danmark: Kriminalforsorgen (&rsberetning). Kriminalstatistik, Statistiske meddelel-
ser, Danmarks Statistik.

Finland: Tvaveckorsanmilan (1. och 16. varje méaned) gérs av Justitieministeriets

" fAngvardsavdelning.

Norge: Kriminalstatistikk, Fanger, Norges officielle statistikk, Statistisk Sentralbyrd.

Sverige: Kriminalvarden (irsberittelse), Sveriges officiella statistik, Kriminalvards-
verket.

Tvdrsnittsdata:
Danmark: Veckolistor. Manadslistor (1. onsdag).
Arsstatistik (opgerelse den 31. december 19 ..).
Goérs av Direktoratet for kriminalforsorgen.
Finland: Tvérsnitt 1. 10, varje ar.
Gérs av Justitieministeriets fAngvérdsavdelning.
Norge: Ukelister.
Kriminalstatistikk (se ovan).
20-3rsbherittelse (1950—69).
5-arsberdttelse (1970—74, 1975—79).
Ukelister och Arsberittelser gors av Fengselsstyrelsen,
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Sverige: Méanadsstatistik.
Arsstatistik.
Kriminalvirden, Sveriges officiella statistik, kriminalvardsverket.

Data om personal:
Grunddata om fasta tjdnster f&r man &rligen frén budgetférslaget och/eller
fran drsberittelsen. '
Ménadsstatistik finns bara i Finland.

Antal anstalter:

Danmark: Kriminalforsorgen (arsberetning), Direktoratet for kriminalforsorgen.

Finland: Anmilan av fangtal (tvAveckorslistan).

Norge: Ukelistan.

Sverige: Kriminalvarden (Arsberattelse), Sveriges officiella statistik, kriminalvérds-
verket.

Permissionsstatistik:

Danmark: 1/4 &rsanmailan.

Finland: Ménadsrapport.

Norge: Lopande uppgifter, inte utarbetade till statistik.

Sverige: Manadsstatistikken.

Statistikken udarbejdes i alle fire lande af kriminalvirdsmyndigheterna,

Rymningar:

Danmark: Kvartalsvis, vedrorende undvigelser fra lukkede anstalter udarbejdes
lgbende statistik.

Finland: Minadsstatistik (ocksd kumulativ).

Norge: Arsstatistik.

Sverige: Manadsstatistikken.

Statistikken udarbejdes i alle fire lande af kriminalvdrdsmyndigheterna.
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Bilag 3.

Tabell 1. Antal domar avseende frihetsberdvande paféljd och antal meddelade
atalsunderlatelser 1976—1979 for brott mot brottsbalken, trafikbrottslagen eller
narkotikastrafflagen').

Brottskategori/ 1578 1374
paféljd DK F N S DK r N S
Brottsbalksbrott
ovillkorliga domar 5001 9959 3065 6515 5239 13661 3578 6920
villkorliga domar 2579 5364 3610 . 2619 14145 3631 .
atalsunderlételse 2148 .. 2551 15145 2554 .. 2129 14668
Trafikbrott
ovillkorliga domar .. 5321 7166 4477 7591 46)
villkorliga domar 7810 . . 1ps gy Tt 4rld
Narkotikabrott
ovillkorliga domar s 78 105 440 223 75 206 553
villkorliga domar e 44 175 : 107 41 262 ;
Brottskategori/ 1978 —— 1979
pafoljd DK F N S DK F N S
Brottsbalksbrott
ovillkorliga domar 5819 12366 3860 6855 .. 10792 3904 6718
villkorliga domar 2890 14025 3658 : .. 13186 3778 :
dtalsunderlételse 2601 .. 1644 13968 i - 1750 13219
Trafikbrott
ovillkorliga domar 8895 45) 7177 5139 . 41) 6311 5224
villkorliga domar 118  136) . 161) .
Narkotikabrott
ovillkorliga domar 182 80 341 477 o 71 226 585
villkorliga domar 83 68 201 g ‘s 59 254 .

1) Det bér noteras att respektive lands brottsbalk (strafflag) inte omfattar cxakt
samma brottstyper och att olikheter i brottsbeskrivning forekommer. Det samma
giller trafik- och nakotikabrotten. Trafikfylleribrott dvergdr till brottsbalken i
Finland i 1977.

Anm. Villkorligt frihetsstrafll kan ej [érckomma enligt svensk lag.
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Tabell 3. Antal frihetsberévade personer?), absolut och per 100 000 av folkmiing-
dén, i allmdnna hikten eller kriminalvardsanstalter?) per dag (medeltal) under

1976—1981.
Kategori Land 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Gripna, anhillna DK 724 651 826 783 9209 1047
cller hiktade3) F 782 748 686 648 558 567
N 411 421 413 410 401 v
S 682 738 676 701 854 920
Démda DK 2221 2070 2170 2132 2304 2433
F 4809 4806 4713 4561 4531 4310
N 1391 1356 1315 1291 1350 ..
S 3369 3504 3602 3706 3710 3915
Summa frihets- DK 2945 2721 2996 2915 | 3213 3470
berovade F 5596 5554 5399 5209 5089 4877
N 1302 1779 1728 1701 1751 ..
S 4051 4242 4278 4407 4569 4825
Démda per 100 000 DK 44 41 42 42 45 47
av folkmingden F 102 101 99 96 95 90
N 34 34 33 32 33 -
S 41 43 44 45 45 47
Summa frihetsberbvade DK 58 54 58 57 63 68
per 100 000 av folk- F 118 117 113 109 106 101
miangden N 45 44 43 43 43
S

49 51 52 53 55 58

1) Personer gripna for fylleri ingér ej.
2) Uppgifter saknas [6r samtliga linder betrdffande antalet personer som halls fri-

3)

hetsherévade hos polisen. Den maximala tiden, enligt lagen, som en for brott
misstdnkt person kan héallas frihetsherévad fore hiktningsframstillning varierar
mellan linderna enligt foljande:

Danmark 1 dygn

Finland 17 —

Norge 1 —

Sverige 5 —

Uppgifterna avser for

Danmark, anhillna eller hiktade

Finland, rannsakningsfangar (hiktade), gripna och anhéllna finns enbart
hos polisen

Norge, héiktade

Sverige, gripna, anhdllna eller hiktade.
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Tabell 6. Antal platser, inskrivna och inskrivningsprocent vid kriminalvards-
anstalterna och de allmdnna hiktena 1976—1981.
Anstaltskategori Land 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Oppna anstalter
antal platser DK 1155 1047 1021 1000 1023 1289
F 1032 1044 1177 1138 1182 1229
N 391 412 316 384 384 375
_ B S 1982 1932 1812 1684 1680 1676
inskrivna per DK 944 853 903 908 1009 1164
dag i medeltal O 902 940 985 1058 1150 1105
N 263 P " .- e 274
. S 1430 1436 1528 1534 1446 1550
inskrivnings- DK 82 81 88 91 99 90
procent F 87 90 84 93 97 90
N 72 - - o w 73
S 72 74 84 91 86 92
Slutna anstalter
antal platser DK 768 695 679 713 738 775
F 3307 3294 3361 3363 3315 3385
N 1917 1893 1950 1790 1790 1781
S 2460 2322 2231 2227 2247 2246
inskrivna per DK 764 686 644 655 681 747
dag i medeltal F 4689 4614 4414 4158 3939 3772
N 1550 i i . - 1537
S 1929 1978 1964 2040 2121 2227
inskrivnings- DK 100 99 95 92 92 96
procent F 142 140 136 124 119 111
N 82 .. - - i 86
S 78 85 §8 92 94 99
Allmdnna héikien
antal platser DK 1761 1686 1883 1690 1696 1776
F ; . : g ;
N ; . ; : ; :
S 1179 1178 1206 1186 1185 1226
inskrivna per DK 1256 1208 1406 1877 1568 1605
dag i medeltal F ; ; ; . .
N 3 ; : i § ;
S 66 714 675 712 867 928
indskrivnings- DK 71 72 84 81 92 90
procent F . . . 2 i
N . . . . . :
S 54 61 56 60 73 76

Anm.: I tallene fér Norge och Finland ingdr hiktesplatser i slutna platser.
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Tabell 7. Antal anstalter, allménna hikten och platskapacitet inom kriminalvirden
31.12. 1980.

Anstaltskategori m, m. DK I5) N5) S
Oppna anstalter eller
avdelningar?)
Antal oppna platser totalt 1023 1228 384 1680
Antal 6ppna enheter 8 17 7 43
Antal platser vid
storsta oppna enhet 173 144 106 118
minsta 6ppna enhet 68 30 14 4
medeltal platser per enhet 128 72 55 39
Slutna anstalter
Antal slutna platser totalt 738 3315 1790 2247
Antal slutna anstalter 5 16 34 39
Antal platser vid
storsta slutna anstalt 188 481 459 206
minsta slutna anstalt 90 58 6 14
medeltal platser per anstalt 148 207 53 58
Allménna hikten
Antal hiktesplatser totalt 16962) » v 1185
Antal hikten 45 . @ 23
Antal platser vid
storsta hiktet 67%) i - 334
minsta hiktet 7 - - 12
medeltal platser per hikte 26) s - 52

1) Oppen avdelning vid sluten anstalt rdknas som dppen enhet.

2) Haktesplatser anvendes hovedsageligt til varetmgtsfangslede, fangselsafsonere
med korte domme og hafteafsonere.

3) Nist storste hiikte, Kopenhamns féngelser har 573 platser.

4) Exclusive Kopenhamns fingelser.

5) Hiktesplatser ingfr i slutna platser.
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Tabell 8. Personalen vid central forvaltning (kriminalvardsstyrelsen) och vid

kriminalvardsanstalter och allminna hikten 1976—1981.

Arbetsplats Land 1976 1977 1978 1979 1980
Kriminalviirds- DK 108 - 110 114 117
styrelsen!) F 69 69 70 79 81
N 30 34 36 40 49

s2) 390 400 383

Kriminalvirds- DK 2963 W 2858 2918 3142
anstalter och all- F 2218 2264 2279 2292 2356
ménna hakten N 1119 1253 1278 1293 1313
SQ) 4185 4301 4790 4877

Kriminalvards- DK 4 i 4 4 4
styrelsespersonal F 1 1 1 1 1
per 100. intagna N 2 2 2 2 3
) - 9 9 8§

Anstalts- och DK 101 o 101 100 98
hiktespersonal F 40 41 42 44 46
per 100 intagna N 62 70 72 76 75
S 103 111 109 107

91
49
72
100

1) I Danmark och Sverige lyder dven frivArden under kriminalvardsstyrelsen.

2) Avser antalet inrittade tjénster enligt den fasta personalstaten, extra tjanster

och Arsvikarier.
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Tabell 10. Antal rymningar') 1976—1981.

1980

Anstaltskategori Land 1976 1977 1978 1979 1981
Uppna anstalter DK 279 256 322 298 311 280
F 98 92 150 141 172 156
N 34 35 25 39 19 26
S 1096 1192 906 794 622 583
Slutna anstalter DK2) 64 64 84 88 64 106
I 177 182 127 76 75 65
N 56 58 52 67 32 51
S 412 544 305 279 280 246
Rymningar totalt DK 343 320 406 386 375 386
F 275 224 217 217 247 221
N 90 93 77 106 51 71
S 1508 1736 1211 1073 902 829

1) Med rymning avses varje olovligt férsvinnande frin anstaltsomridet.

Uteblivande i samband med permission eller annan sirskild vistelse utanfér an-

stalten ridknas inte.

2) Omfattar dven hikten.

Adresse:

Fuldmeaegtig, cand. polit. Bodil Philip
Kriminalforsorgen

Klareboderne 1, DK-1115 Kobenhavn K, Danmark.

MEDDELANDE OM VARLDSKONGRESSEN I KRIMINOLOGI

Den IX:e internationella kriminolikongressen dger rum i Wien den 25—30 sept
19838. Programmet bestdr av 4 huvudteman: 1. The status and roles of criminology
and its institutional relations with public policy and practice, ordf Hirano & Outrive.
2. The creation of laws and their reception by society, ordf Croft & Jasinski. 3. The
public policies and practices proper to the criminal justice system, ordf Kaiser &
Bondeson. 4. The policies and practices for informal social control outside the
criminal justice system, ordf Reiss & Castro. — Anmilan om deltagande i kon-
gressen och inséindande av paper sker till IX:e Congrés International de Crimino-
logie, c/o Interconvention, P.O.B. 80 A-1107 Vienna/AUSTRIA. — Det ar styrel-

sens férhoppning att Skandinavien blir vilrepresenterat vid denna kongress.

Ulla Bondeson.
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