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FINSK KRONIKA

l. Andrad och ny lagstifining
I den senaste finska krénikan (NTfK 1979—80, s. 285 ff.) beriittades om den rege-
ringsproposition gillande revision av Viagtrafiklagen som d& bchandlades i riks-
dagen. Behandlingen har nu sltuférts och en ny Vigtrafiklag (f6rf. 267/1981) har
tratt i kraft fr. 0. m. 1. 4. 1982,

Den nya Vigtrafiklagen ér betydligt mer omfattande 4n den tidigare lagen med
samma namn (109 paragrafer mot tidigare 14). Detta beror pa att stadganden om
flera sddana fragor som tidigare reglerats i forordningar och andre lagre férfatt-
ningar nu intagits i lagen, Den nya lagen 4r uppdelad i nio kapiter av vilka ett
(kapitel 8) innehdller de straffrittsliga stadgandena. Kapitlet innchéller sex brotts-
beskrivningar (dventyrande av trafik, grovt iventyrande av trafik, trafikfylleri,
smitning, kérande utan kérkort och trafikférscelse), ctt stadgande om Atgérdsefter-
gift, ett om bestraffning av parkeringsfel och en anvisning fér myndigheterna om
registeranmdlan av straff f6r trafikbrott.

Ocnigheterna om utformningen fr.[.a. av stadgandet om grovt dventyrande av
trafik fortsatte under hela riksdagsbehandlingen. Ett forslag om att inkludera en
exempelférteckning dver ndr dventyrandet av tralik bér beddmas som grovt i stad-
gandet om grovt dventyrande av trafik, forkastades efter en jamn omréstning i
riksdagens lagutskott (avgorandet fattades efter lottning). Detta lamnar stérre
mojligheter for domstolarna att genom sin praxis dra upp riktlinjer fér nir stad-
gandet om &dventyrande av trafik, nir stadgandet om grovt dventyrande av trafik
bor tillimpas.

De tva stadgandena om dventyrande av trafik skiljer sig ej sirskilt mycket [rén
varandra. Tillimpningsomrddet for grovt dventyrande av tralik &r dock mer be-
grinsat: stadgandet kan enbart tillimpas pd férare av motordrivet fordon, medan
stadgandet om dventyrande av trafik kan tillimpas pd envar trafikant. Det objek-
tiva rekvisitet [6r grovt dventyrande av trafik forutsitter att beteendet dr dgnat att
fororsaka allvarlig fara for annans liv eller hilsa, medan édventyrande av trafik
foreligger sd snart beteendet dr dgnat att dventyra trafliksédkerheten. Aven de sub-
jektiva rekvisiten skljer sig nigot frdn varandra: det kvalificerade stadgandet for-
utsidtter att girningspersonen handlat uppsdtligen cller av likgiltighet, medan dect
enkla stadgandet forutom uppst nidmner virdsloshet och ovarsamhet.

Vigtrafiklagens stadande om trafikfylleri giller enbart fylleri vid framférande
av motorldst fordon. Enligt stadgandet, som i praktiken vanligen tillimpas pi
cyklister, bestraffas den som framfér motorlst fordon under piverkan av alkohol
eller annat rusmedel och dédriegnom dventyrar annans sikercht med béter eller
fangelse i hogst tre ménader. Alla de dvriga trafikfylleristadgandena har bibeh&llits
oférdndrade 1 SL 23 kap.

Stagandet om smitning géiller enbart férare av motordrivet fordon, som med
cller utan skuld varit inblandad i trafikolycka. Stadgandet ar uttryckligen subsidiért
tll stralflagens stadgande om utsittande. Det hogsta straffhotet for smitning dr
dirfor ligre (féngelse i higst 1 &r) &r straffhotet for utsittande, dar det hégsta
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méliga straffet dr fdngelse i 8 ar. Kérning utan kérkort dr ett politichrott (maximi-
straffet 3 ménader fdngelse) medan stadgandet om trafikférseelse dr ett blankett-
straffstadgande, dér straff finns utsatt [6r den som pi annat sétt in tidigare nimnts
bryter mot vigtrafiklagen eller andra végtrafikstadganden, Fraga édr hiirvid om ett
rent bétesbrott.

Fr. [ a. processekonomiska orsaker har lett till férslag om nya, p& [6rhand fast
lixerade péfoljer som ldtt kan utdémas i ett summariskt [6rfarande. 1 den senaste
finska kronikan redogjordes [or de férarbeten som i Finland utférts for att ta i
bruk en ordningsbot. Numera har en regeringsproposition i frigan avltits till
riksdagen (RP 1981: 19), men p& gr. av oenighet fr.f. a. om tillimpningsomradet
for den nya péféljden har propositionens handliggning i riksdagen dragit ut pi
tiden. I friga om cn annan schematisk paféljd, vars riksdagsbehandling till en del
sammanféll med behandlingen av férslaget till ordningsbot (RP 1981:20), har till-
riicklig politisk enighet dock kunnat uppbringas. Fr.o.m. 1.4.1982 tog man si-
lunda i Finland i bruk en dverlastavgift som péféljd vid bestraffning av motor-
fordonstransporter med alltfér stora laster (forf. 51/1982).

Avsikten med Gverlastavgilten dr fr. f. a. att [6rhindra att trafikidkare far otill-
bérlig ekonomisk vinst genom att kira med éverlast. Uverlastavgiften dr siledes ett
substitut for konfiskation av ckonomisk [érman vunnen genom brott. Uverlast-
avgiften [aststdlls dock genom en hégst summarisk berdkning: enligt lagen (4 §)
faststills avgilten pd grundval av den vikt varmed den till&tna totalvikten for ett
fordon cller en fordonskombination éverskrids med mera dn 10 %, eller varmed
det tilldtna axel- eller boggitrycket overskrids med mera én 25 %. Fér mindre dver-
skridningar dr avgiften 50 mark for varje fullt hundratal kilogram 6verlast, f6r
storre Gverskridningar 150 eller t, 0. m, 200 mark.

Overlastavgilten péfors av distriktets polischel cller annan befattningshavare som
i reglemente forordnats till detta i stillet fér polischefen. Avgiften skall betalas
inom 6 ménader fran det den [orelagts, varefter en dréjsmélsrdnta borjar lépa.
Betalningsskyldig dr i forsta hand fordonsdgaren. Om fordonet dock varaktigt &r
i annans besittning pafors avgiften innehavaren. Om tverlasten beror pd felaktiga
uppgilter om lasten som ldmnats i [raktsedel eller eljest, kan avgiften paforas den
som statt for uppgifterna, d.v.s. oftast transportuppdragsgivaren.

Paférande av 6verlastavgift utgdr ej ett hinder [6r att dven annat straff utdéms
for transporten av den overstora lasten. Framfér allt féraren kan bestraffas for
brottet enligt Vigtrafiklagens stadgande om trafikférseclse. Paférande av éverlast-
avgift utgér diremot ett hinder for en samtidig tillimpning av stadganden om
konfiskation av nytta vunnen genom brott.

Ungdomens dkade bruk av alkohol har under de senaste iren uppmérksammats
i flera repriser. Fir att [6rhindra alkoholmissbruk har man strdvat till att géra det
svdrare for ungdom att fa tillghng till alkohol. Enligt Alkohollagen har det varit
straffbart att mot betalning formedla alkohol &t annan person, oberoende av hur
gammal mottagaren dr. Dédremot har olika uppfattningar f[unnits om det varit
straffbart att utan sirskilt vederlag férmedla alkohol &t unga personer. Genom en
andring av Alkohollagen har denna handlings stralfbarhet nu entydigt fastslagits



Finsk kronika 259

(36 §). Det dr m. a. 0. belagt med straf( att formedla starksprit &t person under 20
ar och vin eller 61 t person under 18 &r.

En ny Fiskelag (forf. 286/1982) kommer att trida i kraft 1.1.1988). Den om-
fattande lagen innehdller dven ndgra straffstadganden (Iér brotten fiskeforseelse,
liskebrott, orsakande av fara for [isekvatten och orsakande av allvarlig fara for
fiskevatten). Samtidigt med att den nya fiskelagen gavs dndrades dven Straff-
lagens stadgande om olovligt fiskeri (SL 83:13, [orf. 288/1982).

Finlands kosmopolitiska lige har gjort det motiverat att sluta rattshjdilpsavial
bde med stater i vist och i dst. Genom cn lag som gavs 4r 1980 godkinde Finland
det curopeiska rittshjélpsavtalet, som dérigenom kom att bli gillande rétt i Finland
fr. 0. m. 29. 4. 1981 (forf. 284/1980).

Det forsta rittshjdlpsavialet med en dststat slgt Finland 11.8. 1978 med Sovjet-
unionen (avtalet trddde i kraft 8. 8.1980). Efter detta har Finland slutit avtal med
Polen (27.5. 1980, i kralt fr. 0. m. 16. 10.1981) och med Ungern (22. 5. 1981, i kraft
fr.o.m. 1.8.1982). Alla dessa tre &vercnskommelser foljer i stort sitt samma mall
och dr rdtt heterogena till sitt innehall. Férutom bestimmelser om rittshjilp 1 mal
och drenden av civil- och familjerittslig natur, innehiller éverkommelserna dven
vissa stadganden om rittshjilp i brottmél. Fraga & om rittshjilp vid vickande
av dtal samt genom limnande av uppgifter om straffdomar.

2. Regeringspropositioner till riksdagen

I senaste finska krénika redogjordes bl.a. [6r forslaget till ny lagstiftning om
brottskonkurrens (RP 1980:84). Behandlingen av propositionen har dnnu ej slutférts
i riksdagen, Férslaget har ndmligen kritiserats dels pa hovrittshdll (pd gr. av en
formodad 6kning av hovritternas arbetsbirda), dels av féresprikare [6r en strang
straffjustis (pd gr. av en [6rmodad sinkning av straffet for vissa fall av upprepad
brottslighet). Fér tillfillet férefaller det osikert om propositionen kommer att bli
slutbehandlad fére ndsta riksdagsval. Om sa ej sker forfaller forslaget.

I en tidigare finsk krénika (NTfF 1972, s. 842 f.) redogjordes [ér forséken att
revidera strafflagen for krigsmakten och lagstiftningen rérande krigsdomstolar och
rdttegangen vid dessa. I kronikan nimndes att en kommitté (Kommittén for refor-
mering av lagstiftningen rérande militdra brott och militir ritteging) avlatit ett
betinkande (KB 1972:A 18). Revisionsarbetet har nu [érts vidare genom att rege-
ringen till riksdagen Gverldmnat tre propositioner: proposition med forslag till lag
om komplettering av strafflagen med stadganden angfiende militira broit samt
vissa dartill anslutna lagar (RP 19881:85), proposition med forslag till smilitdr
rittegdngslag och vissa dirtill anslutna lagar (RP 1981:86) och proposition med
forslag till militir disciplinlag och vissa dirtill anslutna lagar (RP 1981:87).

Den ledande tanken i den féreslagna reformen &r att minska skillnaderna mellan
den militdra och den civila straffjustisen. Den sirskilda strafflagen fér krigsmakten
(som stiftades redan &r 1919) skall enligt forslagen helt upphivas och strafflagen
kompletteras med vissa stadganden om militdra brott. Enligt férslagen skulle dessa
stadganden dels inféras i strafflagens allmidnna del (bl. a. ctt stadgande om vakt-
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posts, [érmans etc. maktbefogenheter och ett stadgande om den straffrittsliga be-
démningen av brott begdnget pid {6rmans befallning) och dels i dess speciella del.
Det mest mirkbara tilligget skulle vara ett helt nytt kapitel (SL 45 kap.) med
rubriken »Om militdra brott«.

Det nya kapitlet skulle inledas med ett stadgande om tillimpningsomradet for
de militira stadgandena. Under fredstid skulle tillimpningsomrddet vara sndvt
begransat till krigsmin, medan det under krigstid dven skulle kunna utstrickas till
vissa andra grupper av personer med tjéinste- eller arbetsplikt inom forsvarsmakten.
Kapitlet skulle dirtill innehalla de siirskilda brottsbeskrivningarna fér de mest
utprdglade militdra brotten. Enligt regeringspropositionen har dessa grupperats
under féljande underrubriker: olovlig [rdnvaro och annat undvikande av tjinst-
goring, [6rmansbrott, lydnadsbrott, tjénstgoringsbrott, stimpling i syfte att begd
farligt militdrt brott och ordningsbrott. Kapitlet [oreslis avslutas med vissa stad-
ganden om krigsténgar.

De militira brottmalen handliggs enligt gillande ridtt vid sédrskilda militira
domstolar (i forsta instans vid krigsritt, i andra vid krigsoverrdtt med mojlighet
att soka andring vid HD enligt gingse regler). Nu féreslis att kirgsritterna indras
under fredstid och att de militira m&len framdeles handlaggs vid de allminna
domstolarna. I handliggningen skulle dock hirvid vid underrdtterna och hov-
réitterna, samt i vissa fall vid HD, tva militdra ledamdter delta. Aklagare vid mili-
tir ritteging skulle en militirjurist vara och dven vissa andra undantag frin det
allménna rittegings(orfarandet 1 brottmél skulle gilla.

Under krigstid skulle brottmalen rérande krigsmén under vissa forutsdttningar
fortfarande handliggas vid krigsritter. Enligt regeringspropositionen skulle det
dock i framtiden vara helt uteslutet att ens i krigstid uppsétta stdndrédtter cller
andra motsvarande domstolar av undantagsnatur.

Den tredje delen i forslaget till en totalrevidering av den militdra rittskipningen
utgors av forslaget till en militir disciplinlag. I detta nu ingér bestimmelser om
militdrt disciplinférfarande i en [érordning. Denna skulle nu upphévas och erséttas
av en lag samtidigt som det disciplindra paféljdssystemet skulle revideras. De
disciplindra paféljderna skulle vara av tvd slag, disciplindrstraff och disciplinira
tilldttavisningar. Disciplindrstraffen skulle vara arrest, varning samt det nya
straffet disciplinirbot (som nidrmast dr avsett [6r den avlénade personalen). De
disciplinira tillrittavisningarna skulle &ter vara utegingsforbud, cxtratjinst och
anmirkning. I lagen skulle dven intas detaljerade bestimmelser om de disciplinira
maktbefogenheterna och om det disciplindra forfarandet samt om tvangsmedel d&
friga ar om militdra brott.

De bétfalldas ohederlighet och de konsekvenser detta far vid &domandet av botes-
straff har upprepat pétalats t. o. m. av den finska riksdagen. I praktiken faststiller
man namligen dagsbotens storlek vanligen enbart pd basen av de uppgifter som
den botfillde ldmnar om sina inkomster och sin formégenhet. Undersdkningar har
visat att de botfillda hidrvid ofta uppger betydligt ldgre inkomster och mindre
férmégenhet dn vad de verkligen har, fér att dédrigenom klara sig med en ldgre
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dagsbot. 1 gillande lag finns ej ndgot straffbud som uttryckligen skulle gilla
denna form av ohederlighet.

I en proposition till riksdagen foreslir regeringen nu (RP 1981:21) att straff-
lagens stadgande om vilseledande av myndighet (SL 16:20a) kompletteras pa ett
sddant sdtt att denna olidgenhet avldgsnas. Enligt [érslaget skall SL 16:20a upp-
delas i tvd moment. Det forsta skall gdlla limnande av oriktig personuppgift och
det andra bélessvek. For botessvek skall den démas »som vigrar att till myndighet
limna [6r 4démande av béter erforderlig uppgift om sina inkomster, sin férmégen-
het, sin underh&llsskyldighet eller annan omstandighet, vilken vésentligen inverkar
pd hans betalningsférmiga, eller som for att bereda sig materiell [6rdel hemlig-
haller dylik omstindighet eller ldmnar oriktig eller vilseledande uppgift ddrom.«
Det hégsta straffhotet for brottet dr utsatt till tre ménader fingelse.

Finland onskar ratificera den internationella konventionen mot (lagande av
gisslan som godkindes vid FN:s generalférsamling 17.12.1979. En férutsittning
for detta dr dock att strafflagen kompletteras med ett straffstadgande som explicit
berdr tagande av gisslan. 1 en regeringsproposition (RP 1982:55) foreslds att ett
sidant stadgande skulle intas i kapitlet om brott mot friheten (SL 25:9a). Brottet
skulle enligt férslaget vara ett virldsbrott, varfér dven stadgandena om straff-
lagens tillimpningsomrdde skulle kompletteras med ett omnidmnande av att be-
straffning for tagande av gisslan kan ske i Finland oberoende av ndgra nirmare
beréringspunkter till Finland finns eller ej. Aven strafflagens stadgande om under-
latelse att anmila forestiende grovt brott skulle dndras. Tagande av gisslan skulle
omnidmnas bland de brott som med hot om straff bér anmélas av envar som vet
sidant vara forestiende.

Den privata sikerhetsindustrin har ocksd i Finland fatt en allt stérre betydelse.
Ar 1981 fanns sammanlagt 221 registrerade féretag som utférde bevakningsupp-
drag. Trots detta har lagstiftningen p& omrédet varit ritt bristfillig. P4 basen av
lagen angdende rétt att idka niiring har en férordning angiende bevakningsrorelser
givits &r 1944 och i denna har de géllande stadgandena hittills ingétt. I en proposi-
tion till riksdagen foreslar regeringen nu (RP 1982:108) att en sdrskild lag om
bevakningsforetag stiftas.

Avsikten med lagen ir att markera skillnaden mellan polis och enskild bevakare
av egendom. Huvudregeln bér vara att polisen ansvarar [ér uppritthillande av
ordning och sikerhet pd allmin plats, medan de enskilda bevakarna har ritt att
genom sin dvervakning sdkerstilla att bevakningsobjektet ej utsétts [or skada eller
fara. Bevakningen [ar ej medfora fara for de medborgerliga grundrittigheterna,
t.ex. for rattigheten till kroppslig integritet, till rorelsesfrihet eller till samlings-
frihet.

I lagforslaget ingdr ett stadgande om bevakares rdtt att tillgripa maktmedel.
Dessa skulle inskrdnkas till rétt att avligsna person som utan tillstind uppchéller
sig pd det bevakade omridet, eller som pd sannolika grunder kan misstinkas att
komma att géra sig skyldig till brott mot bevakningsobjektet eller som kan miss-
tankas dsamka bevakningsobjektet fara. Vid behov kan maktmedlen dven utstrickas
till att gélla person i bevakningsobjektets omedelbara nidrhet. Om bevakaren méoter
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motstdnd kan han hédrvid nyttja sidana maktmedel som #r férsvarliga for att fa
personen ifriga avlidgsnad.

Lagférslaget innchaller dven vissa straffstadganden. Ett giller person som med
véld eller hot om vald hindrar vakt att utfora sitt updrag, ett giller person som
bedriver bevakningsverksamhet utan tillstind och ett &r ett blankettstralfstadgande
som utséitter straffhot foér évriga brott mot de nya stadgandena om bevaknings-
foretag.

3. Belinkanden avgivna av arbetsgrupper

Debatten om videovdld spred sig frin de évriga nordiska linderna, ndrmast frén
Sverige, dven till Finland. Ar 1981 gjorde Trafikministeriet en utredning i frigan
och fann att varken sjilvreglering eller skyldighet att underkasta videobanden fér-
handsgranskning kan anses vara tillrickligt fér att begrinsa védldet. Ministeriet
[6resprékade déarfér en kriminalisering.

En arbetsgrupp tillsatt av justitieministeriet féljde upp med ndrmare forslag om
kriminaliseringens utformning. Enligt uppgift har dessa nu utarbetats till ett forslag
till regeringsproposition i frdgan. Avsikten ér att denna dnnu denna hést skall avla-
tas till riksdagen for att ddrigenom f4 till stind en komplettering av strafflagen
(SL 16 kap.) med bestimmelser om férbud mot spridning av videokassetter som
innehdller grovt vald. Férslaget gir ut pd att forsdljning och uthyrning av video-
band med grova valdsinslag skall kriminaliseras. Kriminaliseringen skall dven ut-
strickas till att gdlla Gverldtelse av sddana videokassetter &t barn under 16 &r obe-
roende av om detta sker mot vederlag eller ej.

En arbetsgrupp tillsatt av inrikesministeriet har framlagt forslag till praktiska
dtgirder for att forhindra wvdld och ofog samt for att genomféra en kampanj for
att stdvja stérande beteende, Arbetsgruppen foreslar dels att vissa lagstiftnings-
dtgirder vidtas och dels att en kampanj med laglighetsfostran genomférs framfér
allt i skelorna.

Bland arbetsgruppens forslag till lagstiftningsdtgirder kan nidmnas forslaget att
till en del uppkriminaliscra brottet skadegérelse samt forslaget att detta brott lik-
som brotten valdtdkt och [rihetskrdnkande otukt enligt huvudregeln skulle under-
lyda allmént atal. Arbetsgruppen [éresldr dven att paféljdssystemet borde utvecklas
pa ett sddant sdtt att man vid verkstilligheten av paféljderna dven kunde beakta
skyldighet att reparera skadorna av brottet. I stillet fér fdngelsestraff kunde man
ta i bruk veckoslutarrest eller strafformer som innchar arbetsplikt, speciellt som
pifoljd fér unga brottslingar.

Aven vid justitieministeriet har man undersékt mdjligheterna att ersitta det nu-
varande féngelsestraffct med andra former av [rihetsstraff. Den arbetsgrupp som
inom ramen for det sk. Strafflagsprojektet (se NTfK 1979—80, s. 287) har som
sin uppgift att utarbeta den nya strafllagens stadganden om pafsljder, erhsll som-
maren 1981 i uppdrag att i brddskande ordning utreda méjligheterna att ta i bruk
kortvarigt frihetsstraff fér att anvindas antingen sjdlvstindigt cller som forstirk-
ning av villkorligt straff.

Arbetsgruppen koncentrerade sitt arbete till tvd mijliga nya former for frihets-
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strafl, arrest och kombinationsstraff (d.v.s. ett kort ovillkorligt [rihetsstraff kom-
binerat med ett villkorligt frihetsstraff). Arbetsgruppen stillde sig negativ till ett
inférande av nagondera av dessa strafformer — Atminstone i detta skede. I sam-
band med en totalreform av pafdljssystemet kan ldget enligt arbetsgruppen bli ett
annat.

Arveststralfet férkastade arbetsgruppen ndrmast med hidnvisning till att ett
arreststrafl, som skulle vara avsett framfér allt som ett alternativ till de nuvarande
korta fangselsestraffen, inte till sitt innehdll visentligen skulle skilja sig [rén de
nuvarande korta fingelsestraffen. Arbetsgruppen fann det dédrfor mer rationellt
att forespriaka en dndring av straffpraxis &n en pro forma 4ndring av strafform.
Helt konkret foreslir arbetsgruppen att kortaste mojliga tid vartill ett fangelse-
straff kan utdémas sinkes fran 14 dagar till 6, och att de helt korta fangelse-
straffen (de som #r under 2 minader) i domen bér utsittas i dagar och ej i ména-
der.

Till kombinationsstraffen férhéll sig arbetsgruppen tveksam framfor allt pd
grund av den fara den fann [6religga f6r att stralfet de facto skulle inncbéra en
skirpning av gillande praxis. Arbetsgruppen konstaterade att det finns en beakt-
ansvird risk for att kombinationsstraffet skulle komma till anvindning i sddana
fall dir man idag néjer sig med ctt helt villkorligt straff. D4 en sidan utveckling
¢j dr onskvird foreslar arbetsgruppen att kombinationsstraff ¢j tas i bruk i detta
skede, men att utredningsarbetet fortsittes och tanken beaktas vid ecn mdjlig senare
totalreform av pafoljdssystemet.

I sin berittelse dver revisionen av statsrikenskaperna for ar 1980 krdvde stats-
revisorerna hérdare tag mot den ekonomiska brottsligheten. Den ckonomiska brotts-
ligheten hade redan tidigare varit uppe till debatt bl a. i riksdagen. I ett riksdags-
sporsmél, som undertecknats av ungelir hélften av riksdagsledméterna, stilldes 1
slutet av &r 1981 frdgan om regeringen var medveten om det stora problem som den
ckonomiska brottslighcten utgjorde och om regeringen hade fér avsikt att gora en
helhetsutredning rérande denna form av brottslighet samt de atgérder som forut-
sattes for dess bekdmpande, 1 sitt svar pd spdrsmélet uppgav justitieministerern att
regeringen var medveten om problemet och att nigon sirskild helhetsutredning ej
var nddvandig.

Trots detta tillsatte justitieministerict i augusti 1982 cn arbetsgrupp med upp-
gilt att utreda sdvil den ckonomiska brottslighetens omfattning och konsekvenser
{ér samhillet som behovet av konkreta bekidmpningsitgirder. Arbetsgruppen skall
bl a. Sverviga vilka brister och luckor det finns i lagstiftningen som mojliggdr
ckonomisk brottslighet. Den skall ocksd utreda hur olika myndigheter bir sam-
arbeta i dessa [rigor samt vilket behovet av tilliggspersonal och andra resurser dr
pa detta omréde. Arbetsgruppen skall ha sitt arbete slutfért fore utgingen av
mars minad ar 1983.

4. Den f[inska féngudrden
Den finska fangvardens centralfdrvaltning firade sitt 100-4rs jubileum hosten 1981
Jubilét firades bl. a. genom att inom ramen for ett stérre forskningsprojekt belysa
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fangvardsadministrationens férflutna (det s.k. VAHO 100-projektet). I detta nu
har projektet gett upphov till flera publikationer, av vilka den mest praktfulla be-
handlar den finska fingvardens historia (Suomen vankeinhoidon historia. Osa 1.
Katsauksia vankeinhoidon kehitykseen). Bland de évriga publikationerna finns en
historilc dver sinnessjukhuset for féngar, statistik fir Aren 1881—1978 6ver fangar-
nas bakgrund och féngtalet, en utredning éver fangarnas rittigheter och fangelse-
ordningen mcllan dren 1918—1975 och en undersékning av méanniskouppfattningen
i den lagstiftning som giller verkstillighet av frihetsstraff mellan &ren 1889 och
1980.

Delegationen fér fangvirdsirenden har utarbetat en utredning &ver fingvards-
visendets utvecklingsbehov. I sin utredning finner delegationen att fingvards-
vidsendets personalresurser inte under 1970-talet Gkat i takt med de férindrade
behoven. Den reform av verkstillighetslagstiftningen som genomférdes &r 1975 (sc
Finsk kronika, NTfK 1974, s. 286 If.) féirutsatte en bide kvalitativ och kvantitativ
{orbéttring av fingelsernas verksamhetsniva, men detta har man ej kunnat uppni
i onskad utstrackning pd grund av otillrickliga resurser. Delegationen lkriver dir-
for dkade anslag f6r fdngvdrden redan under de ndrmaste &ren.

Det finska fdngtalet har l&ngsamt men stadigt minskat under de senaste fren. Ar
1981 minskade antalet intagna fingar jdmfért med aret innan med 274. Vid slutet
av &r 1981 fanns det 4.692 fangar intagna pa straffanstalterna och detta var 340
mindre #@n ett ar tidigare. Strafftiden fér de [dngar som under &r 1981 bérjade
avtjana ctt straff hade blivit ndgot kortare jimfort med &ret innan och ocksi
antalet unga fingar hade minskat. En kartliggning av féngstrukturen &ter visar
att den storsta delen av straffingarna ar &terfallsforbrytare (76,6 ). Hela 22,0 %o
hade varit i fdngelse fler 4n 7 ganger.

5. Helsingfors kriminalpolitiska institut

Genom en overenskommelse mellan Finlands regering och FN ingéngen i december
ar 1981 har ett kriminalpolitisk institut verksamt i anslutnig till FN grundats i
Helsingfors. Enligt den lag som bringade dverenskommelsen i kraft i Finland (forf,
582/1982) dr institutet understillt det finska justitieministeriet och verksamt i nira
samarbete med rittspolitiska forskningsinstitutet. Institutct kommer att ha en dele-
gation som bestdr av nio medlemmar. Ordféranden och fyra medlemmar utses av
FN:s generalsekreterare, tre medlemmar av den finska regeringen, vartill institu-
tets dircktér ingdr i delegationen pd grund av sin befattning.

Institutets direktér, som dtminstone till en bérjan kommer att vara deltidsanstilld,
utndmns av den [inska regeringen efter dverldggningar med FN:s generalsekre-
terare. Den Gvriga forskningspersonalen (en specialforskare, tvA planerare och en
byrisekreterare) kommer att utnimnas av det finska justitieministeriet efter &ver-
liggningar med institutets direktér. Till institutet kommer dértill att knytas en
senior adviser som utses av IIN, Institutcts verksamhet kommer att inledas under
hésten 1982 och dess forsta direktér blir uppenbarligen pensionerade straffritts-
professorn Inkeri Anttila.

P. O. Tréskman
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