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ANMELDELSE

Christine Van den Wijngaert: The Political Offence Exception to Extradition.
The delicate problem of balancing the rights of the individual and the
international public order. Deventer 1980. XXI 263 s.

I den svenska lagen (1957:668) om utlimning for brott § 6 sdgs: »Utlimning mé

ej beviljas f6r politiskt brott. — Innefattar gérningen tillika brott av icke politisk

beskaffenhet, ma utlamning beviljas for det brottet, sdframt gidrningen 1 det sér-
skilda fallet provas overvigande dga karaktdren av ctt icke politiskt brott.« Be-
stimmelsen anknyter till regleringen i 1957 &rs europeiska utlimningskonvention.

Enligt lagen (1959:254) om utlimning fér brott till Danmark, Finland, Island och

Norge § 4 ma utlamning for politiskt brott ske, endast om garningen eller gédrning

av motsvarande beskaffenhet 4r belagd med straff i1 svensk lag och den som begirs

utldmnad inte dr svensk medborgare.

De flesta stater vdgrar i princip att utlimna politiska férbrytare. En gdng i tiden
var det tvidrtom sd att praktiskt taget endast politiska forbrytare blev foremadl for
utldmning, sdsom en vintjdnst frdn en furste till en annan. Principen att politiska
forbrytaie inte bor utlimnas hérrdr i praktiken frin forsta hdlften av 1800-talet.
Starka roster hojdes fér institutet politisk asyl i samband med kampen fér upp-
rdttandet av liberala demokratier. De traditionella motiven for politisk asyl kan
redovisas pa foljande sitt:

— humanitéra skdl (risk fér partisk ritteging och politisk forfoljelse);

— utrikespolitiska skdl (det a&r klokast att redan i forvidg bestimma sig for en
neutral position och dirigenom undvika att behéva ta stdllning till andra sta-
ters inre politiska f6rhéllanden; dagens politiska forbrytare kan vara morgon-
dagens politiska ledare (sdsom t. ex. Menachem Begin));

— réttspolitiska skdl (det dr inte friga om »verklig« kriminalitet, som det &r av
intresse {ér alla stater att undertrycka).

Det sdger sig sjdlvt att vi har har att géra med juridik som i praktiken kan bli
ctt lydigt redskap fér makten. De definitioner, som kan goras av »politiskt brotte,
blir sd foga fdrbindande att tillimpningen av hithérande bestimmelser kan ges
mycket olika innehdll i olika linder och under olika tidsperioder. Under senare
drtionden har ocksd grunden for att tillita politisk asyl for politiska [8rbrytare
borjat vackla. Det &r inte lingre sd ofta friga om att skydda dem som kimpar
for demokrati, utan mer stortade makthavare sdsom Idi Amin, Pol Pot, Somoza,
Bokassa och Mohammed Reza Pahlevi eller personer som vanligen kallas »ter-
rorister« {70 %o av flygplanskapningarna fram till 1974 resulterade i politisk asyl).
I en rad konventioner har sarskilt allvarlig brottslighet per definition férklarats
inte kunna vara politisk. Samtidigt kan en férskjutning férmérkas av vad som
anses vara visentligt: det centrala bor inte vara att den politiske [6rbrytaren und-
gér straff utan att han inte utsitts fér ordttvis bestraffning eller annan forféljelse.
I sammanhanget kan erinras om § 7 i 1957 &rs utlimningslag: »Ej ma den utlimnas,
som pd grund av sin hirstamning, tillhérighet till viss samhillsgrupp, religiosa
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eller politiska uppfattning eller eljest pd grund av politiska {&rhillanden léper
risk att i den frammande staten utsittas fir forféljelse, som riktar sig mot hans
liv eller frihet eller eljest &r av svar beskaffenhet, eller ock dir icke atnjuter
tryggher mot att bliva sdnd till stat, i vilken han léper sidan risk.« Fér att utlim-
ningslagstiftningen inte skall kunna kringgés genom utvisning krivs en liknande
reglering for flyktingar; se Utlédnningslagen (1980:376) §§ 3—6.

Temat »Utlimning och politiskt brott« &r centralt i den internationella straff-
ritten, Det dr besvirligt att hantera bide for lagstiftare och rittstillimpare och
for rittsvetenskapsmin, sirskilt i ett komparativt perspektiv. Anknytningen till
politik pd hégsta nivé gor dmnet ovanligt spinnande. Christine Van den Wijngaert
har férvisso inte forsuttit méjligheten att skriva en mycket intressant bok, Den ar
vil vird att lisas dven av den som normalt dr méttligt intresserad av interna-
tionell straffritt. Férfattarinnan uppvisar en framstiende behdrskning av den
mycket omlattande litteraturen pa omrédet. Omkring 150 rittsfall fran minga
linder och en lang rad konventioner och nationella lagar har beaktats. Tyngd-
punkten ligger pi centraleuropeisk och anglo-amerikansk ritt, Socialistlinderna
berérs knappast alls.

Boken utgér en av fdrfattarinnan sjdlv gjord oversdttning av en péd hollindska
skriven doktorsavhandling, som férsvarats vid Vrije Universiteit Brussel. Hon
behérskar uppenbarligen hollindska, flamlindska, franska, engelska och tyska.
Boken dr vilskriven och lattl4st. Notapparaten dr mycket utforlig. Avvigningen
mellan huvedtext och noter ir foredomlig, om man vill ha en huvudtext utan
detaljer dir dndd allt visentligt sigs.

Tyngdpunkten i introduktionskapitlet (s, 1—26) ir en historisk tillbakablick.
Det andra kapitlet (s. 27—93) bir rubriken »The Political Offender«. Har pre-
senteras olika kategoriindelningar av politiska férbrytare, men framférallt ana-
lyseras i huvuddrag den politiske forbrytarens rittsliga stillning, inte bara inom
utlimningslagstiltningen utan fven i lagstiftning om asyl och flyktingskap; dess-
utom behandlas betydelsen av konventionerna om ménskliga réttigheter. Aven det
tilltagande utnyttjandet av salternative till utlimning i form av »férklidde« ut-
limning, informellt sverlimnande och olaga frihetsherévande och bortfsrande
(Ben Barka, Eichmann, Tchombé, m, f1.) uppmarksammas,

Delar av det tredje kapitlet (s. 95—162): »The Political Offence«) har publice-
rats pd franska under titeln »La définition du "délit politique’ dans la théorie et
pratique du droit d'extradition« i Meélanges en I'Honneur du Doyen Pierre Bouzat
(Paris 1980, s. 403—431). Jag tycker nog att det hade varit mer foljdriktigt att
ldta detta kapitel komma fére det foregdende. Uppenbart r att forfattarinnan hir
haft de stérsta svarigheterna att £3 fullstindigt grepp om materian. Jag kan inte
virja mig mot intrycket att hon med stjrre erfarenhet av begreppsanalys skulle
ha kunnat na betydligt intressantare resultat. Detsamma giller i ndgon mén redo-
gorelsen féor belgisk judiciell och administrativ praxis i fjirde kapitlet (s. 1658—
190). Det m& nimnas att Belgien spelar en sirskild roll i utlimningsréttens historia.
1833 tillkom dér den forsta lagen om utldmning och didrmed ocksi det forsta lag-
fista forbudet mot utlimning for politiskt brott. Belgien var ocksi forst med att
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stadga undantag fran detta forbud. Efter franska patryckningar i anledning av ett
attentat mot Napoleon III inférdes den sk. attentatklausulen: angrepp mot stats-
sverhuvuds liv &r inte att anse som politiskt brott (Danmark, Finland, Norge,
Sverige har for Svrigt jimte Schweiz inte godtagit motsvarande bestdmmelse i
den europeiska utlimningskonventionen).

Det femte kapitlet (s. 191—229) innehdller en kritisk sammanfattning och de lege
desiderata-forslag. Forfattarinnan finner pa goda grunder det juridiska ldget vara
nérmast kaotiskt. Hennes forslag for att nd en bittre ordning priglas av engage-
ment och gott omddme; att de inte dr alldeles originella gir dem inte simre. Hér
mi rdcka med att 3terge sammanfattningen frén s. 206—207:

(i) Absolute protection should be provided for the individual liable to be ex-
tradited to a state where he would be liable to ’persecution’. He should, however,
not necessarily be protected against being extradited for political crimes. Con-
sequently, the requested person’s right to oppose his extradition should be limited
to the rigit not to be returned to a state where he risks being 'persecuted’.

(i) Subject to the reservation contained in (i), extradition should be preferred
whenever requested for very serious or international crimes. If the requested state
would refuse extradition, it should prosecute the person concerned before its own
courts (aut dedere aut judicare).

(iii) The political offence exception should nevertheless be maintained in the
interests of the states concerned: they should retain the possibility of determining
their position with respect to political conflicts abroad. If the requesting state has
similar political institutions, extradition for political crimes should be possible,
subject to the reservation contained in (i); on the other hand, the requested state
should retain the right to refuse extradition for political crimes if it wishes to
remain neutral with respect to the political conflict in the requesting state, subject
to the reservation provided under (ii).

Férfattarinnan beaktar i begriansad utstrickning nordisk vétt, frimst lagar om
utlimning och NJA 1972 s. 858 (Cheng-fallet). Att nordisk rétt inte behandlas
utférligare kan givetvis inte foranleda négon anmirkning. Men i ett hénseende
hade vidgad kinnedom om t.ex. svensk internationell straffritt varit av virde.
Hon ser det stérsta hindret mot ett genomférande av en vettigare ordning i alt
det normala #r att nationella rittsordningar inte ger sig sjilva jurisdiktion Gver
girningar som férévats utomlands och for vilka utldmning har végrats. Som enda
undantag ndmns en bestimmelse i osterrikiska strafflagen som emellertid inte &r
anvindbar nir utlimning vigras pd grund av att brottet dr politiskt. Det ér ddrfor
av patagligt intresse att regleringen i 2 kap. brottsbalken innebir att det alltid dr
méjligt att vicka atal vid svensk domstol for brott, som forfattarinnan &syftar,
14t vara att det ankommer pé regeringen att besluta huruvida atal skall ske.

Nils Jareborg



