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FANGSELSVASEN
0OG AF FANGSLINGSINSTITUTIONER

Ar Hans Henrix BRYDENSHOLT

1. Forskningsgruppens medlemmer og arbejdsmetode

I 1979 necdsatte Europarddets kriminalkomité en gruppe, der skulle udarbejde en
rapport om faengselsledelse {The Co-ordinated Criminological Research Fellowship
Team on Prison Management).

Jeg blev leder af gruppen, der igvrigt har bestfet af Maria-Rosa Almecida, Por-
tugal, Ben van der Goorbergh, Holland, og Peter Shapland, England.

Det har imidlertid veret en sidan interesse for gruppens arbejde, at en rakke
lande for egen regning har sendt deltagere. Det gezelder Frankrig, Italien, Spanien
og Sverige. Fra Sverige har Norman Bishop medvirket, og fra Danmark og Eng-
land har udover de faste medlemmer yderligere deltaget Ole Ingstrup og Kenneth
Neale. Endelig har gruppen kunnet treekke direkte pd amerikanske erfaringer, idet
direkteren for USA’s federale hjwzlpeprogram for udviklingen af enkeltstaternes
retssystemer (LEAA), George Bohlinger, deltog i det mede, hvor gruppen specielt
behandlede feengslernes arbejdsdrift (Prison Industries).

Falles for alle deltagere i arbejdet har veret, at de har kombineret viden om
forskningen i deres respektive lande med selv at vare placeret i lederpositioner i
fzengselsvasenet. Dette anses ud fra almindelige erfaringer med ledelsesforskning
for at vare en ideel situation, Det md pd den anden side fremhaves, at der ikke
pé forhénd foreligger nogen managementforskning, der er specielt rettet mod fzng-
selssystemer.

Den rapport, der nu er udarbejdet (Co-ordinated Criminological Research Fellow-
ship Study on Prison Management, PC-BCC (82) 1) ma derfor anses for ct forste
skridt pd vejen mod at bringe sterre indsigt i ledelsesforholdene pd dette specielle
omréde.

Gruppen har haft en bunden tidsplan, idet der pd forhdnd var fikseret 7 moder
af 8'/2 dags varighed, og rapporten skulle foreligge faerdig ved udgangen af 1981.
Der har varet afholdt meder i Holland, Danmark, England, Portugal, Italien og
Frankrig. Hvert af disse meder har veret tilrettelagt siledes, at man gennem
fangselsbesog og dreftelse med lokale fengselsfolk kunne indsamle informationer,
samtidig med at gruppen selv fik lejlighed til at diskutere notater, som de enkelte
medlemmer udarbejdede mellem moderne. Disse notater har i bearbejdet form
dannet grundlag for rapporten.
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2. Behovel for ledelse

Rapporten fastslr i indledningskapitlet, at det er et faellestreek for mange

curopaiske fengselsadministrationer, at de i disse ar er stillet overfor nye,

patreengende og alvorlige problemer. Der er — stikordsvis — tale om:

— tendens til stigende antal fanger,

— vanskeligere fangekategorier (fx. narkotikaforhandlere, terrorister),

~ storre krav om retferdig og human behandling, samtidig med at omver-
denen har fdet storre indsigt med, hvad der foregér i faengslerne, og der
tillige stilles sget krav til feengselspersonalet om kontrolforanstaltninger,

— personaleorganisationer har fiet storre indflydelse p& politik og praksis,
og deres krav kan til tider fore til faglige konflikter,

— den almindelige gkonomiske situation har fert til ensker om begransnin-
ger i det offentliges udgifter.

I'en sddan presset situation vil der vere en almindelig tendens til, at en
organisation reagerer ved at falde tilbage pd oversimplificerede lesninger
med deraf folgende tab i humanitet og effektivitet. Der er imidlertid ogsa
en mulighed for netop i en situation, hvor man ikke blot kan gore mere af
det samme, at se de muligheder, der er for at finde nye losninger. Forsk-
ningsgruppen har varet felles om det grundsyn, at fremtiden ikke er noget
givet, men derimod bestemmes af de bevidste eller ubevidste valg, vi fore-
tager i nutiden. Vi velger fremtiden blandt den vifte af muligheder, der
foreligger for den kreative iagttager. Rapportens mal og ambitioner er —
siges det — at pege pd muligheder for at udvikle ledelsen af fzngselssystemer
sdledes, at denne sattes i stand til ikke alene at reagere overfor de mndrin-
ger, der indtraeder, men i forvejen at tage de initiativer, der er nedvendige
for at sve indflydelse pa hvilke ndringer, der kommer.

3. Ingen ferdig virksomhedsledelsesteori, der blot kan overfores

til faengsler
Management opfattes i overensstemmelse med den almindelige teori som
en tverfaglig disciplin, med elementer af navnlig sociologi, psykologi, eko-
nomi og statistik. Hovedspergsmalet er, hvorledes mennesker medvirker til
tilvejebringelsen af et bestemt arbejdsresultat. Elementer er: Planlzgning,
styring af planernes gennemforelse og kontrol med resultatet.

Rapporten gennemgir de dominerende »managementskoler«, som de er
udviklet hovedsagelig i USA. (1) Det pépeges, at der ikke findes nogen
fardig teori, der blot kan overtages af faengselslederne.

Spergsmalet om demokratisering af ledelsesformen i fngsler var i 1973
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emnet for et mode, The International Penal and Penitentiary Foundation
holdt for curopeiske feengselsdirektarer. Madet gik ind for en sikaldt kon-
sultativ ledelsesform, hvor man sikrede, at medarbejdernes syn pd en sag
blev kendt og inddraget i beslutningsovervejelserne. En sddan ledelsesform
ville ikke blive fjerne lederansvaret fra faengselslederne, og formalet med en
struktur som denne var ikke i sig selv at fremme demokrati i seedvanlig
politisk betydning, men at opnd en mere effektiv opfyldelse af feengslernes
dobbeltformél i form af sikkerhed og behandling.

Den nu foreliggende rapport pipeger, at man ikke uden videre kan ga ud
fra, at en udvikling i retning af at inddrage medarbejderne 1 beslutningerne
vil fremme et bestemt mal. Det afhenger af de nzrmere omstendigheder,
Gér man videre og overvejer inddragelse af ogsd fangerne 1 beslutningerne,
opstar der fundamentale vanskeligheder, fordi fengselsregimer bygger pd
tvang. En spergeskemaundersogelse, forskergruppen har foretaget, viser da
ogsd, at de europaiske feengselssystemer fortsat formelt er hierarkisk opbyg-
gede. Det eneste af de undersegte lande, hvor fangerne har en vis retsposi-
tion i beslutningsprocessen, er Sverige.

Som eksempel p3 et fengsel med en ganske afvigende struktur nzvnes det
danske fengsel i Ringe. De positive erfaringer med denne institution er
belyst gennem en artikel af lektor Bjorn E. Holstein, der er optaget som
bilag til rapporten (2).

4. Det tilfeldige retssystem

I et hovedafsnit i rapporten har gruppen prevet bl. a. at danne sig et billede
af kriminaliteten i en razkke lande. Det underseges specielt, om der kan
pévises nogen rationel forbindelse mellem omfanget af kriminaliteten og
den méde, et samfund indretter sit retssystem pa.

En sammenligning af denne karakter er tilsyneladende ikke tidligere for-
sogt, og det understreges i rapporten, at der er fejlkilder, som gor, at resul-
tatet skal leeses med forsigtighed.

‘Alligevel ma det konstateres, at undersogelsen pa flere punkter har fort
til overraskende resultater, som der vil veere al mulig grund til at arbejde
videre med (3).

Det er méske ikke lazngere den store overraskelse, at kriminalitetsniveauet
— malt pa antallet af registrerede lovovertraedelser i kriminalstatistikken -
er hejt i Sverige og Danmark, sammenlignet med lande som Holland og
England. Hvor man i Sverige i 1979 havde 10.000 registrerede lovovertra-
delser pr. 100.000 i befolkningen og i Danmark godt 7.000, var de tilsva-
rende tal i Holland under 4.000 og i England godt 5.000. .
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Forskergruppen har dreftet om forskelle i den statistiske metode kunne
forklare disse spring. Det synes imidlertid ikke at vare tilfzldet. Det, der
indgar i statistikken, er overalt de traditionelle straffelovsovertreedelser
som berigelsesforbrydelser, vold og seksualforbrydelser, de alvorligste feerd-
selsforseelser og speciallovsovertradelser, specielt vedrorende narkotika. Fx
er det oplyst, at cykeltyverier ogsi indgér i de andre landes statistik,

Gruppen mitte derfor drage den konklusion, at der faktisk synes at veere
stor forskel i kriminalitetsniveauet, og at de skandinaviske lande ligger hsjt.

Det kunne yderligere konstateres, at der ingen umiddelbar sammenhang
var mellem kriminalitetsniveauet og antallet af frihedsstraffe. Blandt de
undersegte lande ligger Danmark helt i top, medens Sverige ligger pd linie
med England. Pr. 100.000 i befolkningen idemtes i Danmark ca. 300 friheds-
straffe (4), medens det tilsvarende tal var 150-160 i England og Sverige og
omkring 110 i Holland.

Der er heller ingen sammenhang mellem kriminalitetsniveauet og antallet
af fanger pa et givet tidspunkt. Her er England i top blandt de sammenlig-
nede lande, medens Danmark ligger 1 en middelposition og Sverige lavt. I
1979 var det gennemsnitlige fangetal (incl. varetzzgtsfanger) pr. 100.000 i
befolkningen i England 86, Portugal 59, Danmark 57, Italien 57, Sverige 44,
Spanien 40 og Holland 23. Specielt for Danmarks vedkommende henledes
dog opmarksomheden pé det store antal demte {ca. 11.000), der pd fri fod
afventer plads i feengslerne til afsoning. I et land som England har man
ikke accepteret en sidan kodannelse, men i stedet overfyldt fangslerne.
Saledes var der i 1979 i de lokale engelske feengsler med en officiel kapacitet
péa 11.652 1 gennemsnit anbragt 16.941, altsd en overbelagning pa ca. 50 pct.

Gruppen har ogsa set pé omkostningerne ved at drive de enkelte landes
feengselsvasener. Her viser det sig overraskende nok, at Danmark, Sverige
og Holland, der jo har store forskelle i kriminalitetsniveau og antal af fan-
ger, alligevel alle ser ud til at bruge omkring 0,12 pct. af bruttonational-
produktet pd feengselssystemet. Den enkelte fange er gennemsnitlig dobbelt
s dyr i Sverige og Holland som i Danmark. England, hvis bruttonational-
produkt er relativt mindre, bruger omkring 0,20 pet. il sit feengselssystem,
til trods for at den gennemsnitlige arlige udgift pr. fange kun er omkring
en fjerdedel af, hvad den er i Sverige. Forskellen skyldes forst og fremmest,
at personalet er {orholdsmassigt langt sterst i Holland og Sverige. Medens
der i England kun er en ansat for hver to fanger, er forholdet i begge de
andre lande, at der er vasentligt flere ansatte end indsatte. Den uniforme-
rede gruppe udgor i alle disse lande 6070 pct. af hele personalet. Til sam-
menligning navnes, at forsorgspersonalet udger 2-4 pct.
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Man har ogsa i rapporten prevet at se, om der var noget menster med
hensyn til forholdet mellem antallet af ansatte i feengslerne og politiet. Hel-
ler ikke pd dette punkt synes der at vare nogen umiddelbar sammenhang,
Hvor der i Danmark kun er 4 gange s mange ansat i politiet som i feengs-
lerne, er forholdet i England 1:5, i Holland 1:6, i Italien 1:9 og 1 Portugal
1:11.

Endelig har man prevet at se, om der er et bestemt menster for, hvor-
ledes fangselspersonale aflennes i forhold til andre grupper indenfor det
samme lands retssystem. Her er der et nogenlunde ensartet billede fra land
til land. En fangselsbetjent tjener gennemgdende lidt mindre end en politi-
mand, og en fangselschef tjener omkring totrediedel af, hvad en politichef
og en dommer tjener. Den eneste undtagelse er her de danske fengselschefer,
der indtwgtsmessigt ligger pa linie med politichefer og dommere. Men det
er heller ikke i de andre lande almindeligt at ansette akademikere som
feengselschefer.

Der synes saledes efter disse sammenligninger ikke at veere nogen indre
logik, der tilsiger, at der til et givet kriminalitetsbillede herer et bestemt
sanktionsmenster, en bestemt fangebefolkning eller en bestemt udgift til
faengsler.

Forskergruppen drager heraf den meget vigtige konklusion, at det enkelte
samfunds sanktionssystem i hejere grad er udtryk for en historisk tradition
end noget, der folger af den opgave, der skal lgses. Dette er for si vidt en
ledelsesmessig onskesituation, som det giver store muligheder for at velge
andre losninger end dem, der hidtil har varet oplevet som mere eller min-
dre naturnedvendige.

Specielt er det vaerd at bemeerke, at forholdet mellem domstolenes anven-
delse af frihedsberavelse og fangselsvaesenets kapacitet kan reguleres pd
flere forskellige mader. Man kan — som i England - tillegge domstolenes
afgorelse den afgerende vagt, sdledes at man overfylder faengslerne. Eller
man kan — som i Danmark — lade kapaciteten i feengslerne vare afgerende,
sd man lader en ka af demte pa fri fod vokse. Men der nacvnes ogsé forseg
pd at ophygge et system, der til stadighed sikrer, at der er balance mellem
afgarelser og kapacitet. Siledes har man i Holland indfert en ordning, hvor
anklagemyndigheden dagligt bliver orienteret om, hvilke varetzgtspladser,
der er til radighed, siledes at man selv kan prioritere sine begzringer om
varetegtsfengsling. Og 1 Minnesota har man gennemfort en lov med fikse-
rede straffe for bestemte kategorier af lovovertraedelser (siledes at domme-
ren udtrykkeligt skal begrunde eventuelle afvigelser), der er konstrueret si-
ledes, at antallet af fanger ikke kommer til at overstige kapaciteten, Skulle
forholdene senere ®ndre sig med tendens til overfyldning, er det forudsat,
at der sker @ndringer i sanktionsskemaet, si der piny tilvejebringes harmoni.
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5. Fengselssystemers mdl og midler

Det er et hovedproblem for al offentlig servicevirksomhed, at der mangler
et blot nogenlunde veldefineret mél for virksomheden (5). For faengselsve-
sener er uklarheden udtalt med hensyn til, i hvilket omfang man —udover at
gennemfare indespzerring og hertil herende kontrol og tvang — skal lade
arbejdet bestemme af krydsende hensyn til, at lovovertreederen seges afholdt
fra senere tilbagefald til kriminalitet.

Forskergruppen har dreftet, hvorvidt man overhovedet kan anvende reci-
divprocenter som et mél for succes for et givet fangselssystem. Da summen
af den foreliggende recidivforskning giver grund til at antage, at de fak-
torer, der er bestemmende for, om der begds ny kriminalitet, forst og frem-
mest skal soges i den lesladtes sociale situation efter lesladelsen, er det
vanskeligt at finde frem til eventuelle positive eller negative elementer i det
fangselsregime, den pigeldende tidligere har veeret undergivet. Interessen
mi samle sig omkring sddanne elementer, som i givet fald lader sig pavirke.
Som et eksempel henvises til en undersogelse af Clarke og Martin (6) ved-
rerende undvigelsesniveauet fra ungdomshjem. Dette undvigelsesniveau var
vidt forskellig fra institution til institution, og varierede mere end man
skulle regne med ud fra sammensztningen af klientellet. Det pdvistes, at
undvigelse var en indlert adferd, og at undvigelse forsterkede risikoen for
en senere dom for ny kriminalitet. I overensstemmelse hermed paviste Sin-
clair og Clarke i en senere underssgelse (7), at institutioner med hgj und-
vigelsesfrelvens havde sterre tilbagefaldsprocenter, end man skulle vente
efter klientellets karakteristika ved modtagelsen. Det konkluderes, at und-
vigelsesfrekvensen er en pavirkelig faktor, der giver tidlig og vigtig ledel-
sesinformation.

Da man ikke blot kan anvende recidivprocenten som mél for et faengsels-
veasens succes eller fiasko, md der opstilles mere sofistikerede modeller til
fastsettelsen af mal. 1 rapporten redegeres for de bestrabelser, der nu ud-
foldes i ¥ngland for at udvikle en serlig ledelsesmodel, der benzvnes »Ac-
countable Regimes«. Efter dette system skal der pd den enkelte institution
fastsettes kvantificerbare mil pd hvert enkelt omréde.

At komme dertil, hvor en bestemt enhed har et bestemt og accepteret mal
at arbejde efter — s& man ved om arbejdet gr godt eller darligt i forhold
til det accepterede mil — mé antages at veere det helt afgorende skridt
fremad i forbindelse med virksomhedsledelse. Et yderligere betydningsfuldt
skridt realiseres i tilfzlde, hvor organisationen (enheden), fra at arbejde
efter et for en given tid fast planlagt mél, kan ga over til at arbejde efter
et mal, der hele tiden @ndres i takt med indhestede erfaringer. Det, der i
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management teorien benzvnes en sege-lere proces. Som et eksempel fra
feengselsverdenen pd en sddan eksperimenterende holdning nzvnes opbyg-
ningen af feengslet i Ringe.

Nar malformuleringen i en institution som et fengsel er forbundet med
ganske serlige vanskeligheder, heenger det ogsd sammen med, at det pa en
reekke enkeltomridder er specialister, en i disse relationer ikke-sagkyndig
ledelse har at gore med. Der md ske en fastleggelse af rollerne og opstilles
procedurer for, hvorledes der kan ske en samordning af méilene.

Med hensyn til den talmeassigt helt dominerende personalegruppe, det
uniformerede personale, pdpeges, at det ngede krav om medbestemmelse fra
den enkelte medarbejder og hans faglige organisation giver anledning til
et megel delikat problem. Den @ndrede magtbalance kan udnyttes til ensi-
digt pres for at fa tilfredsstillet gruppens serlige interesser. Det er iser
positionen for ledere pad mellemniveau, der herved er blevet svackket.

Dette problem er af ganske swrlig betydning i et fangselssystem, fordi
den ene interessentgruppe, fangerne, praktisk taget er uden nogen formel
magtposition, og det derfor er afgerende, at der opretholdes en ansvarlig
lederrolle til at sikre balancen. Ogsd i denne relation er det nadvendigt, at
der sker en afklaring af rollerne. Séledes at det er klart, hvilket ansvar der
er placeret henholdsvis pd det politiske plan, pd forskellige administrative
planer, hos den enkelte medarbejder og hos de faglige organisationer. Det
md vare lederens ansvar, at der foregir en bevidst proces med henblik pi
formulingen af mal, hvori hensyn tages til alle de involverede interessent-
grupper. Medens man mi stile imod, at medarbejderne i basisgruppen selv
i et samspil med ledelsen formulerer det indholdsmessige mal for deres eget
arbejde og planer for, hvorledes dette mél kan realiseres, er det ledelsens
sacrlige ansvar, at processen hele tiden holdes igang.

Denne lederrolle er lige fjern fra en autoriteer indstilling og en laissez-
faire holdning overfor de etablerede interessegrupper. Det er indlysende, at
safremt ledere 1 et feengselsvaesen skal have mulighed for at leve op til en
sddan kraevende lederrolle, md der gives dem lejlighed til at lzre om ledelse,
De mé have adgang til kurser, hvor der skabes bevidsthed om lederroller
og ledelsesmetoder.

6. Fangernes position i ledelsesprocessen
Det understreges i rapporten, at alt hvad der sker i et fmngsel, i sidste
instans mé anskues i relation til fangerne. Det er pad grund af fangerne, vi
har fengsler.

Det bListoriske udgangspunkt har veret, at fanger har veeret fuldstzndigt
afhzngige af andres beslutniger. Deres tilvarelse er i et og alt blevet orga-
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niseret for dem. Forskningen har vist, at dette kan fere til svaekkelse af
personligheden, ensomhed, apati og agression.

Der har i de senere ar varet en bevagelse i retning af at give fangerne
en vis retsposition. I Holland gennemfortes der siledes i 1977 en markant
@ndring, idet der blev indfert en serlig klagekomité med en dommer som
formand, og denne komité fik kompetance til at behandle disciplinzre afga-
relser og andre afgerelser, der bererer fangernes rettigheder, Komiteen kan
ikke alene @ndre en afgerelse, men kan ogs give kompensation til en fange
i form af et godtgsrelsesbelpb eller en ikke-skonomisk godtgerelse som fx.
udvidet frihed eller flere besag.

Det oplyses, at denne @ndring har haft stor betydning i praksis.

Et er imidlertid at give fanger en retsposition overfor afgorelser, der alle-
rede er truffet vedrerende dem. Noget andet er at give dem et ansvar for
fremtiden. Her er man ved fangselssystemernes egentlige dilemma. Et fang-
sel hviler fundamentalt pd tvang og deraf folgende undertrykkelse. Man
nér derfor hurtigt graenserne for, hvad man kan lade fangerne selv bestemme
eller vaere reelt medbestemmende om. P4 den anden side er der en stigende
forstaelse for, at fanger ofte er svage personligheder, og at det er afgorende
ikke at gore dem endnu svagere og afhzngige. Tvartimod gir opgaven ud
pé at styrke deres selvfelelse. Midlet kan her vre at give dem ansvar.

Forskergruppen udtaler, at den ikke kan forestille sig noget vigtigere
lederjob end at {4 denne indsigt accepteret i faengselsmiljoerne. Spergsmélet
om at give fangerne del i ansvaret for deres tilvarelse skal ikke anskues pé
linie med andre demokratiseringsbestrazbelser i vores samfund. Det skal ses
som et middel til at realisere fengselsvaesenets mal.

7. Det videre arbejde

Rapporten indeholder andre kapitler, fx. om anvendelsen af en manage-
menttankegang pa fangslernes arbejdsdrift (hvor man m& konstatere, at der
er store uudnyttede muligheder) og teknologiens fremtidige betydning i
feengslerne (hvor man dog navnlig understreger betydningen af anvendelsen
af simple statistiske modeller). P4 dette sidste omrade gives der eksempler
hentet fra Danmark p&, hvorledes man gennem en enkel planlegning og et
simpelt statistisk informationssystem kan f& styr pd fx. undvigelserne.

I rapportens afsluttende kapitel formuleres en serie forslag, hvorefter de
enkelte landes feengselsvasener ber:

— etablere et centralt organ (som det allerede er sket i England) til inden-
for rammerne af et ledelsesudviklingsprogram at fremme anvendelsen af
ledelsesteori og -teknik og uddannelse af ledere og potientielle ledere pa
alle niveauer,
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— veere opmarksom pa mulighederne for at sve indflydelse pa antallet af
fanger, sdledes som det allerede sker i visse lande, cksempelvis Holland og

Minnesota, USA,

- vaere opmarksom pd de meget store valgmuligheder, der har vist sig at
cksistere med hensyn til anvendelsen af ressourcerne til et lands retssystem,

— 1 forbindelse med udviklingen fra et i forhold til det svrige samfund
isoleret til et integreret system, systematisk vurdere mulighederne for sam-
arbejde med udenforstiende grupper og myndigheder,

— som led i en bevagelse bort fra et centralistisk og hierarkisk system
foretage forseg med mere selvstyrende organisationsmodeller,

— udvikle ledelsen til ikke alene at vare centreret om det daglige arbejde
med at opfylde de cksisterende krav til organisationen, men i lige s& hoj
grad arbejde pa bevidst at eve indflydelse pd disse krav,

— uanset at teknologi far stigende betydning som ledelsesveerktsj, vil den
menneskelige ressource vedblive at veere den vigtigste, og fzngselsledere md
vaere opmarksom pa mulighederne for mere udbredt brug af simple stati-
stiske modeller,

— det ville betyde meget for fmngselsledere og medarbejderes arbejds-
moral, hvis nye kriterier og metoder for maling af resultater blev udviklet.
Europaradet opfordres til at ststte det videre arbejde med dette vigtige
emne,

— adskillige steder i Europa (1) findes internationale og nationale
Management Centre, og der organiseres ogsd af fengselsadministrationer
kurser, der vedrerer managementteori og ledelsestraning. Europarddet op-
fordres til at sprede kendskab hertil og til at yde stotte til deltagelse fra
andre lande.

Europaradets kriminalkomité har behandlet rapporten pa et mede i maj
1982 og godkendt, at den udgives af Europarddet. P grund af Europari-
dets gkonomiske situation vil en trykt udgave desverre ferst kunne foreligge
i 1983. Jeg har imidlertid et mindre oplag af stencilerede eksemplarer, séle-
des at interesserede allerede nu vil kunne f& rapporten ved henvendelse til
mig.

Det er yderligere planen, at rapporten skal danne grundlag for en draf-
telse med europarddslandenes fangselsdirekterer, nir de samles til et made
i maj 1983. Forhdbentlig finder man her inspiration til at g videre med
dette arbejde. Jeg tror alle, der har deltaget i dette forste forseg pd at
anvende elementer af virksomhedsledelsesteorien pa fengselsledelse, er op-
muntret af de muligheder, vi har set.

Hans Henrik Brydensholt
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1)

4)

5)

NOTER
I Danmark har offentlige myndigheder og private erhvervsorganisationer i fel-
lesskab dannet institutionen »Dansk Management Center«, der driver kursus-
virksomhed og forskning vedrerende virksomhedsledelse. Tilsvarende institu-
tioner findes i de evrige nordiske lande,
Der er udgivet en omfattende forskningsrapport om Ringe: »Ledelse og Menne-
skeveerdx, Administrationsdepartemcntet, 1980.
En tildels tilsvarende sammenligning mellem de nordiske lande indbyrdes fin-
des i Nordisk Straflferetskomité’s delbetaenkning: Alternativer til frihedsstraf,
N.U.A. 1980:13, side 12 fI.
Op imod #/s af de danske frihedsstraffe hidrerte i opgerelsesdret 1978 fra spiri-
tuskersel. Den sanktionszndring, der er gennemfort ved lov nr. 803 af 15. juni
1981 om zendring af ferdselsloven (spiritus og promillekersel), kan parcgnes at
medfere et markant fald i antallet af frihedsstraffe.
Jfr. H. H. Brydensholt: Ledelsesstrukturen ; offentlige virksomheder, Juristen
& konomen, 1981, side 385 ff., spec. side 394.
Clarke and Martin: Absconding from approved schools, Home Office Research
Study No. 12, HMSO London, 1971,
Clarke and Sinclair: Towards more effective treatment evaluation, Council of
Europe, 1974,
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